Vandaag besluiten we over de begroting 2014 en de meerjarenraming (althans
dat is de bedoeling).

Beoordeling van het financieel beleid vraagt ook om een beoordeling van het
algemene beleid, voor zover dit beleid financiele consequenties heeft op de
korte of langere termijn.

De opzet van de programmabegroting 2014 (inclusief de meerjarenraming) is
dit jaar verder verbeterd. Het wordt steeds beter mogelijk om te toetsen. Of de
becogde doelen met de inzet van o.m. financiéle middelen worden bereikt.
Voor de raad is dat in het kader van haar volksvertegenwoordigende én
controlerende rol van essentiéle betekenis.

Zou het geen aanbeveling verdienen om de raad bij dat vervolg proces
intensiever te betrekken? Het gaat er immers om dat de gekozen werkwijze
aansluit bij de instrumenten die de raad nodig heeft om beleid en uitvoering te
controleren.

Maar nu zeker een compliment voor het college en de betrokken ambtenaren.

Globaal zijn de bezuinigingsvoorstellen voor 2014 gebaseerd op door de raad
(een meerderheid van de raad) aangedragen voorstellen en op voorstellen van
het college als gevolg van de keuze voor een regiegemeente.

De voorstellen van de raad zijn de resultaten van een zgn. kerntakendiscussie.
Zgn. omdat het m.i. geen kerntakendiscussie was.

Een kerntakendiscussie is een meer fundamentele discussie over ons beleid.
Wat beschouwen we vandaag de dag als onze taken en wat niet {of minder)?
Waar leggen we onze prioriteiten?

Die discussie is niet gevoerd.

Een positief aspect van de hele discussie is wel dat de raad in het voortraject

een duidelijke inbreng heeft kunnen leveren. et e
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Wat heeft ontbroken in de voorbereiding is een inhoudelijk debat over de
consequenties van de bezuinigingsvoorstellen en een meer integrale afweging.
Ik noem enkele voorbeelden.

Mogelijkheden tot forse bezuinigingen in de personele sfeer zijn het gevolg van
de terechte keuze voor een regiegemeente.

Zo'n omschakeling vraagt om een andere manier van denken en werken. Als
het ware om een cultuuromslag.




Het gaat om sturen op beleid. De uitvoering komt meer op afstand. Dat vraagt
veel van het college, van de ambtelijke organisatie, maar ook van de raad.

Tegen die achtergrond is het merkwaardig (m.i. ook onjuist) om het
opleidingsbudget van de raad en de fractieondersteuning te schrappen. Juist de
komende jaren is die post van groot belang als de raad zich zelf serieus wil
nemen. En daar ga ik maar vanuit.

Het college zegt in de toelichting op de begroting :Uitstroom kunnen we
uiteindelijk niet voorkomen. Kijkend naar onze grootte zijn we vooral
opleidingsgemeente. Nieuwe taken van de gemeente wil het gemeentebestuur
alleen nog in samenwerking met regiogemeenten uitvoeren.

Dat geldt niet alleen voor nieuwe taken, maar ook voor bestaande taken
(voorbeelden: openbaar groen, milieu).

Binnen onze organisatie verdwijnen op termijn belangrijke uitvoerende taken.
Is het college er van overtuigd dat we in staat zijn (we: raad, college, ambtelijke
organisatie} om een echte regiegemeente te worden?

Aan welke voorwaarden moet dan worden voldaan?

Hoe denkt u daarbij invulling te geven aan de controlerende en
volksvertegenwoordigende rol van de raad?

Wanneer grote gemeenten meer loopbaanperspectieven bieden en grotere
uitdagingen is dan op termijn gemeentelijke herindeling niet onvermijdelijk?

Eén van de bezuinigingsvoorstellen is het teruggaan van 3 naar 2 wethouders.
M.i. heel goed passend bij de bestuurlijke rol in zo’n regiegemeente. Is het
college het daarmee eens?

Bij alle voorgaande besprekingen van de ombuigingen heb ik gezegd dat ik het
niet juist vond om bezuinigingen door te voeren als je de consequenties
daarvan niet hebt meegewogen.

Neem de bibliotheek. In onze beiden MFC’s komt een uitstekende
bibliotheekvoorziening. Kunnen we binnenkort Haaften openen als we
geenzicht hebben op de gevolgen van onze bezuinigingsvoorstellen m.b.t. de
bibliotheek.

Natuurlijk: we bezuinigen niet op de bibliotheek in 2014. Maar meerjarige
bezuinigingsvoorstellen moeten we toch wel serieus nemen? Of niet soms?
De financiéle positie van de gemeenten wordt immers eerder slechter dan
beter. Een meerjarenbegroting mag geen vlucht naar voren zijn.

Is het college het daarmee eens?




We vinden veiligheidsbeleid van groot belang. En toch schrappen we een post
van zo'n € 5.000,- t.b.v. het integraal veiligheidsbeleid.
Wat betekent het schrappen van zo’n bedrag concreet?

Binnenkort komen we nog te spreken over de financiéle aspecten van de
grondexploitatie in Haaften-Noord en het Molenblok in Varik. Op de gronden
zijn forse bedragen afgeschreven. Met direct gevolgen voor de begroting en de
meerjarenraming, '
Dat vormde eén van de redenen om te komen tot soms ondoordachte
bezuinigingsvoorstellen {ondoordacht naar mijn mening).

Zo hebben we bijv. in Haaften-Noord grond aangekocht om een grondpositie te
verwerven. Daarbij neem je risico’s dat is wel gebleken. We spiegelen ons graag
aan het bedrijfsleven. We hebben echter gezien in Waardenburg-Noord dat de
koper van gronden zich afdekt tegen risico’s.

Dat hebben we in Haaften-Noord niet gedaan, ondanks de ambtelijke adviezen
om dat wel te doen.

Terwijl het bij de behandeling van de begroting gaat om beschouwingen over
de financiéle positie, wordt dit door het gebrek aan transparantie en openheid
moeilijk gemaakt. De grondexploitatie vormen een voorbeeld.

Ik vind het in ieder geval op dit moment verantwoord om de afboeking van
gronden geleidelijk te laten verlopen om zo te komen tot meer afgewogen
bezuinigingsvoorstellen. :

Deze bestuursperiode die maart volgend jaar eindigt is nogal turbulent
geweest. Er zijn mensen beschadigd of zij voelen zich beschadigd. De financiéle
consequenties daarvan waren en zijn fors.

Wanneer we streven naar een kleine, kwalitatief hoogwaardige overheid dan
moeten we bereid zijn met elkaar te praten bijvoorbeeld over de bestuurlijke
kwaliteiten van wethouders kandidaten. Dat gebeurt niet. Wethouders worden
voorgedragen door partijen en die gaan het college vormen. Bestuurlijke
kwaliteiten worden niet getoetst. Ik denk dat we dat anders moeten gaan
doen. Simpel gezegd professioneler. Minder gericht op partijbelang meer
gericht op het belang van onze inwoners, bedrijven en organisaties.

Een open dialoog en open samenwerking van het college met de hele raad is
zeker in moeilijke tijden, waarbij bovendien veel nieuwe belangrijke taken op
ons afkomen, van groot belang.




Daarbij past de keuze voor wethouders die het vertrouwen hebben van de hele
raad. Daarbij past ook een versterking van de positie van de raad. Een meer
duale manier van werken dus.

Misschien had Beukers wel gelijk met zijn voorstel van september 2012 om
bijvoorbeeld 2 wethouders van buiten te benoemen.

Er zijn meer gemeenten geweest die bij moeizame politieke en bestuurlijke
verhoudingen voor wethouders van buiten hebben gekozen. Het werkt vaak
heel louterend.

Veel van wat in het akkoord van de huidige coalitie is opgenomen is uitgevoerd
of in uitvoering genomen.

Eén voor mij wezenlijk punt is nauwelijks opgepakt. En wel de bestuurlijke
agenda. Voor belangrijke thema's zoals de “containerhaven” zou vooraf een
plan van aanpak worden opgesteld met planning maar vooral ook met
voorstellen over de participatie van betrokkenen é van de raad. Zo’n manier
van werken zou een verandering van de bestuurscultuur inhouden. Aan zetten
zijn gegeven, zoals bij de voorbereiding van de begroting. En er zijn meer
informatieve bijeenkomsten geweest. Maar het is m.i. absoluut niet voldoende.

Uit het voorgaande kunt u afleiden dat ik niet met alle voorstellen voor 2014
zal instemmen. Het gaat dan om een bescheiden totaat bedrag van zo’n

€ 14.000,-. Meer zorgen maak ik me over de toekomst van onze financién én
over de toekomst van onze gemeente Neerijnen. Die twee thema’s hebben
natuurlijk met elkaar te maken.

Zorgen over de bestuurscultuur, over een zorgvuldige afweging op basis van
inhoudelijke argumenten. Over de zo gewenste openheid. Juist in moeilijke
tijden is een open dialoog met onze inwoners, bedrijven en organisaties van
groot belang. Zorgen over de bereidheid om over de grenzen van onze
gemeente heen te kijken, letterlijk en figuurlijk.

We spreken nog wel eens over de mooie gemeente Neerijnen. Ik zeg niet direct
dat het een mooie gemeente is, maar wel dat het een mooie gemeente kan
zijn. En mooi is in mijn ogen niet alleen mooi om te zien. (hoe belangrijk dat
ook is), maar ook omdat mensen het hier plezierig wonen en werken vinden,
met aandacht voor elkaar. En daar hoort bijvoorbeeld ook sociale cohesie bij.
En een verbinding tussen groen en duurzaamheid met het bieden van kansen
voor ontwikkeling.

Ik wens college, collega raadsleden en ambtenaren veel wijsheid, inspiratie en
creativiteit toe de komende jaren. En politiek bestuurlijke moed. Daar hoeft in

ieder geval niet op bezuinigd worden.




