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Onderwerp : Fusie GGD Rivierenland en GGD Regio Nijmegen/definitieve

besluitvorming

Zaak- / Dochnummer : 13-16029-1062\2

Samenvatting:

De gemeenten in Gelderland-Zuid zijn wettelijk verplicht om één GGD te hebben op de schaal
van de Veiligheidsregio Gelderland-Zuid. Om die reden moeten de GGD Regio Nijmegen en de
GGD Regio Rivierenland gaan fuseren. Alvorens de formele besluiten genomen konden gaan
worden heeft de gemeenteraad nog een aantal kritische vragen gesteld. Deze vragen zijn
inmiddels beantwoord en de gemeentraad wordt geadviseerd om in te stemmen met de fusie.

Het advies

Beslispunt1 : Inte stemmen met de vorming van de nieuwe GGD Gelderland-Zuid.

Beslispunt 2 : De volgende formele besluiten te nemen:

Beslispunt De 42e wijziging van de Regeling Regio Rivierenland vast te stellen.
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Beslispunt In te stemmen met de Gemeenschappelijke Regeling Gemeentelijk

2.2 Gezondheidsdienst Gelderland-Zuid, zoals deze luidt met ingang
van 1 juli 2013.

Beslispunt Met ingang van 1 juli 2013 toe te treden tot de Gemeenschappelijke

2.3 Regeling Gemeentelijke Gezondheidsdienst Gelderland-Zuid.

Beslispunt Met ingang van 1 juli 2013 als lid van het Algemeen Bestuur

2.4 van de Gemeenschappelijke Regeling Gemeentelijke

Gezondheidsdienst Gelderland-Zuid aan te wijzen de wethouder
met volksgezondheid in zijn portefeuille.
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Inleiding

Zoals bekend zijn de gemeenten in Gelderland-Zuid volgens de Wet Publieke Gezondheid
(WPG) verplicht om één GGD voor Gelderland-Zuid te vormen. Deze gefuseerde GGD heeft
dan dezelfde buitengrenzen als de Veiligheidsregio Gelderland-Zuid ('territoriaal congruent’).

Om aan de wet te voldoen is in december 2011 door het bestuur van de GGD Regio Nijmegen
en het bestuur van de Regio Rivierenland aan beide GGD-directies een bestuursopdracht
gegeven om een en ander verder uit te werken. De beide directies hebben deze opdracht
uitgevoerd onder de verantwoordelijkheid van een Gezamenlijke Bestuurlijke Commissie.

In de vergadering van 21 maart 2013 heeft de gemeenteraad reeds kennisgenomen van de
resultaten van de bestuursopdracht in de vorm een drietal documenten die de basis vormen
voor de nieuw te vormen GGD Gelderland-Zuid, te weten:

1. Organisatieplan GGD Gelderland-Zuid;

2. Begroting tweede helft van 2013 voor GGD Gelderland-Zuid;

3. Nieuwe gemeenschappelijke regeling GGD Gelderland-Zuid.

Met betrekking tot genoemde documenten heeft Burgemeester en Wethouders in opdracht van
de gemeenteraad een zienswijze ingediend (zie bijlage 1). Deze zienswijze was verdeeld in een
2-tal kantekeningen, waarover na effectuering van de nieuwe GGD van gedachte moet worden
gewisseld (takendiscussie en taakstellende bezuiniging van 5 %) en een 2-tal vragen, die uw
raad beantwoord wilde zien (financiéle consequenties fusie en rol programmaraad), alvorens tot
definitieve besluitvorming over te kunnen gaan.

De 2 vragen zijn in een antwoordbrief beantwoord (zie bijlage 2).

De onduidelijkheden over de budgettaire neutraliteit zijn hiermee weggenomen. De
gemeentelijke bijdrage aan de GGD zal in 2013 niet toenemen. Ook kan niet op voorhand
worden gesteld dat de gemeentelijke bijdrage na 2013 gaat toenemen (uitgaande van het
huidige takenpakket dat de gemeente Neerijnen bij de GGD afneemt). Voor meer informatie
wordt volstaan met een verwijzing naar de financiéle paragraaf bij dit voorstel.

Ook is de onduidelijkheid over de toekomstige rol van programmaraden weggenomen.

Er zal in de nieuwe situatie nog besloten moeten worden over het al of niet instellen van
dergelijke raden. Duidelijk is al wel dat het primaat altijd zal blijven liggen bij het Algemeen
Bestuur. Daarnaast zullen programmaraden ook geen uitvoerende taken krijgen.

Daarmee is ook voor de gemeente Neerijnen voldaan aan de 3 centrale uitgangspunten uit de
bestuursopdracht:

-voldoen aan de vereisten uit de WPG.

-behoud van bestaande korte lijnen en de verbinding met cliénten en netwerken in beide regio’s.
-budgettaire neutraliteit.

Een en ander betekent dat nu ook door de gemeente Neerijnen de formele besluiten kunnen
worden genomen, die nodig zijn om de fusie c.q. de vorming van de nieuwe GGD-Gelderland-
Zuid te effectueren.

Beoogd effect

Het voldoen aan een wettelijke plicht door een nieuwe GGD-organisatie te realiseren op de
schaal van de veiligheidsregio Gelderland-Zuid.
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Argumenten

1.1. Eris voldaan aan de wet.

De Wet Publieke Gezondheid (WPG) verplicht de gemeente om een GGD te hebben, waarvan
het werkgebied samenvalt met het werkgebied van de veiligheidsregio.

1.2 Er is voldaan aan de bestuursopdracht.

De directies van de beide GGD'en kregen een bestuursopdracht en voerden die onder auspicien
van de Gezamenlijke Bestuurlijke commissie volgens de uitgangspunten van die
bestuursopdracht uit.

1.3 De gemeentraad is goed geinformeerd.

De gemeenteraad is een aantal malen geinformeerd en zo meegenomen in het proces. De
gemeenteraad is in staat gesteld om een gewogen besluit te nemen.

2.1 De formele besluiten zijn nodig om de fusie te effectueren.

De besluiten zijn nodig om de beide Algemene Besturen (van GGD Regio Nijmegen en van
Regio Rivierenland) in hun vergadering van juni 2013 op hun beurt rechtsgeldig de volgende
handelingen uit te laten voeren:

-de wijziging van de gemeenschappelijke regeling GGD Regio Nijmegen in GGD Gelderland-
Zuid.

- de beéindiging van GGD-taken van Regio Rivierenland.

Kanttekeningen

De invioed van de gemeente op de GGD zal afnemen.

Algemeen: Meer gemeenten die een grotere organisatie aansturen, betekent minder invloed per
gemeente. Het is niet mogelijk om te voldoen aan de wet zonder daarbij op een grotere schaal
te werken.

Specifiek: Voor besluitvorming in het Algemeen Bestuur is gekozen voor een gewogen
stemrecht (artikel 11 nieuwe gemeenschappelijke regeling: voor iedere 20.000 inwoners of
gedeelte daarvan 1 stem ). Dit geldt zowel voor financiéle, als voor inhoudelijke beslispunten. Dit
is conform hetgeen in de gemeenschappelijke regeling voor de veiligheidsregio staat. De
gemeente Neerijnen heeft dan ook maar slechts 1 stem (een alternatief zou kunnen zijn
geweest om alleen een gewogen stemrecht toe te passen bij financiéle beslispunten, maar dan
was er een onwenselijk verschil ontstaan met de veiligheidsregio).

De fusie heeft geen merkbare gevolgen voor de burger.

De gevolgen voor inwoners en instellingen zijn beperkt. Beide hoofdvestigingen blijven hun
functie behouden. Diensten waarvan burgers direct gebruik maken zullen op dezelfde locatie
aangeboden blijven worden (vaccinatie, periodieke gezondheidsonderzoeken jeugd ev).

Circa 80 van de 100 medewerkers van de GGD Rivierenland blijven op hun oude locatie
werkzaam. Burgers zijn niet direct betrokken bij het fusieproces.
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Bedrijfsvoering

Financieel

Voor de gemeenten in Regio Rivierenland verandert er in 2013 niets in de hoogte van hun
gemeentelijke bijdrage. De bijdrage van de gemeente Neerijnen in 2013 is en blijft € 299.785,-
(€ 2,50 per inwoner). De eenmalige project- en frictiekosten van de fusie worden beperkt
gehouden door het project te beleggen bij beide directies (en niet bij een extern bureau) en
doordat gedwongen ontslagen worden vermeden. Beide oorspronkelijke GGD-en dragen deze
kosten gezamenlijk naar rato van inwonertal. Voor de dekking daarvan doen beide GGD-en een
beroep op het Ministerie van VWS.

Er kan niet op voorhand worden gesteld dat na 2013 de kosten zullen gaan stijgen, tenzij de
gemeente Neerijnen meer +producten gaat afnemen. Een van de afspraken is dat er in de
nieuwe situatie een algemene reserve aangehouden moet worden van € 2,50 per inwoner. Dat
betekent voor de gemeenten in Rivierenland een stijging van € 1,50 per inwoner (huidige
afspraak in Rivierenland is een algemene reserve van € 1,-). Uit de jaarrekening van 2012 blijkt
dat de reserve van de GGD-Rivierenland inmiddels is opgelopen naar € 2,39 per inwoner. Aan
genoemde afspraak is dus al bijna voldaan en er zal waarschijnlijk geen extra bijdrage van de
gemeenten in Rivierenland worden gevraagd.

Ook de afname van + taken zal in de nieuwe situatie geen kostenstijging met zich meebrengen,
tenzij de gemeente er meer gaat afnemen. Op dit moment wordt voor + taken al een integrale
kostprijs berekend. Dat betekent dat ook de afbouwkosten van dergelijke taken zijn
meegenomen. Wel zal in de nieuwe situatie nog besproken moeten worden op welke wijze geld
uit dat afbouwfonds kan worden onttrokken om te voorkomen dat meebetaald wordt aan de
afbouw van + taken die men zelf niet afneemt.

P&O

Communicatie

De nieuwe GGD bericht zelf over de naamswijziging en eventuele nieuwe
bereikbaarheidsgegevens.

Juridische zaken

De gemeenschappelijke regeling is intern juridisch getoetst. Daarbij zijn geen opmerkingen
gemaakt

Oplossingen
De betreffende besluiten nemen die noodzakelijk zijn om de fusie te effectueren

Bijlagen
-Bijlage 1: Brief aan de beide fusiekandidaten d.d. 27 maart 2013;
-Bijlage 2: Antwoordbrief beide fusiekandidaten (algemene lijn nog te ontvangen brief);
-Bijlage 3: Concept Gemeenschappelijke Regeling (GR) GGD Gelderland-Zuid;
-Bijlage 4: Concept besluit wijziging Regeling Regio Rivierenland;
-Bijlage 5: Concept besluit toetreding GR GGD Gelderland-Zuid;
-Bijlage 6: Concept besluit benoeming lid AB.

Burgemeester en wethouders van Negrijnen,

de secretaris, de burgemeester,
‘“/A_\~
P.W. Wanrooij | A.J. van Hedel ~
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Agendanummer : 2013-04-16029
De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 23 april 2013;

Besluit :

a. Instemmen met de vorming van de nieuwe GGD Gelderland-Zuid

b. De volgende formele besluiten nemen:
De 42e wijziging van de Regeling Regio Rivierenland vaststellen.
Instemmen met de Gemeenschappelijke Regeling Gemeentelijk
Gezondheidsdienst Gelderland-Zuid zoals deze luidt met ingang

van 1 juli 2013.

Met ingang van 1 juli 2013 toetreden tot de Gemeenschappelijke
Regeling Gemeentelijke Gezondheidsdienst Gelderland-Zuid.

Met ingang van 1 juli 2013 als lid van het Algemeen Bestuur
van de Gemeenschappelijke Regeling Gemeentelijke

Gezondheidsdienst Gelderland-Zuid aanwijzen de wethouder
met volksgezondheid in zijn portefeuille.

Vastgesteld in de openbare vergadering
van 30 mei 2013;

, voorzitter

, griffier



