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Geachte raad of college,

Zoals u bekend is, zijn gemeenten in Gelderland-Zuid volgens de Wet Publieke Gezondheid
verplicht gesteld om te komen tot één GGD voor Gelderland-Zuid, die dezelfde buitengrenzen heeft
als Veiligheidsregio Gelderland-Zuid (‘territoriaal congruent'). Om hieraan te voldoen is er in 2011
door de betreffende besturen een bestuursopdracht verstrekt en is er een Gezamenlijke
Bestuurlijke Commissie ingesteld om deze opdracht uit te voeren.

In het afgelopen jaar is op een zeer constructieve wijze gewerkt aan het uitvoeren van deze
bestuursopdracht. Het verheugt ons om de resultaten van dit werk aan u te kunnen presenteren.
Bij deze brief zijn de belangrijkste bouwstenen voor GGD Gelderland-Zuid gevoegd.

Wij vragen uw akkoord voor de Gemeenschappelijke Regeling (GR) GGD Gelderland-Zuid
De te nemen besluiten verschillen per regio. Per gemeente is een model bijgevoegd voor de te
nemen besluiten.

Wij vragen uw zienswijze op 2 fusiedocumenten

Het betreft concepten waarop wij graag uw zienswijze willen ontvangen:
1. Organisatieplan GGD Gelderland-Zuid

2. Begroting tweede helft 2013 GGD Gelderland-Zuid

In bijgevoegde nieuwsbrief zijn de hoofdlijnen van bovenstaande fusiedocumenten beschreven.
U kunt deze teksten beschouwen als een kernachtige samenvatting.

Toelichting op bijgevoegde documenten

Gemeenschappelijke Regeling

De Gemeenschappelijke Regeling is opgesteld aan de hand van de model-GR voor regio Nijmegen.
Dit concept gaat ervan uit dat: de GR GGD Regio Nijmegen de voortzettende rechtspersoon is,

de naam van de GR wordt gewijzigd in GR GGD Gelderland-Zuid, en dat de gemeenten in regio
Rivierenland toetreden tot deze GR. In het geschetste bestuurlijke model is invulling gegeven aan
de opdracht om één bestuur voor de publieke gezondheid voor Gelderland-Zuid in te stellen.
Daarnaast is er ruimte gebleven voor de eigen programmatische inbreng van beide oorspronkelijke
regio’s.

Organisatieplan GGD Gelderland-Zuid

In het organisatieplan zijn de hoofdlijnen van de fusie en de organisatie van GGD Gelderland-Zuid
beschreven. Bij het organisatieplan is een beknopte Visie GGD Gelderland-Zuid gevoegd. Het
belangrijkste doel hiervan is om aan te geven waar de GGD zich de komende jaren samen met
gemeenten en andere partners op zal richten.

Wij menen dat in het organisatieplan recht gedaan is aan de fusieopdracht enerzijds en de wens
van beide besturen om de bestaande lijnen en verbanden in beide huidige regio’s zoveel mogelijk
te handhaven.
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Begroting GGD Gelderland-Zuid tweede helft 2013 L

GGD Rivierenland/Regio Rivierenland en GGD Regio Nijmegen zullen een halfjaarrekening opstellen
over de eerste helft van 2013. De bijgevoegde begroting betreft de samenvoeging (consolidatie)
van de reeds vastgestelde begrotingen van GGD Rivierenland en GGD Regio Nijmegen voor de
tweede helft van 2013. Bij de begrotingsstukken is een gecombineerd productenoverzicht gevoegd
evenals een overzicht van de gemeentelijke bijdragen voor de tweede helft van 2013. .

Wij menen dat met deze consolidatie recht gedaan is aan het uitgangspunt van de budgettaire
neutraliteit dat door beide besturen aan de fusie is meegeven. :

r

Overige ontwikkelingen ‘ _

Naast de voorgaande onderwerpen waarover uw zienswijze wordt gevraagd, hebben de volgende

ontwikkelingen ook onze aandacht. .

e De deelopdracht met betrekking tot de uittreding van gemeente Mook en Middelaar, uit-de GR
Gezondheidszorg regio Nijmegen. Deze uittreding is al geéffectueerd per 1 januari 2013, met
instemming van de gemeenteraden in regio Nijmegen.

» De organisatorische positionering van de GHOR Gelderland-Zuid; hierover is vooralsnog nog
geen besluit genomen.

o De onderwerpen waarover met vakbonden wordt gesproken in een Bijzonder Georganiseerd
Overleg (sociaal plan, arbeidsvoorwaarden, etc.).

e De procedure tot benoeming van de Directeur Publieke Gezondheid (DPG).

Planning besluitvorming
De fusie tussen GGD Regio Nijmegen en Rivierenland is voorzien per 1 juli 2013. Om de fusie op
deze datum te kunnen effectueren, geldt de volgende planning t.a.v. de besluitvorming:

Maart 2013: gemeenten bespreken de fusiedocumenten in hun raadscommissie. Beide GGD-
directeuren zijn graag bereid om in de respectievelijke raadscommissies aanwezig te zijn voor het
geven van een aanvullende toelichting en het beantwoorden van vragen.

Voorafgaande daaraan is er ruimschoots mogelijkheid voor (eventueel subregionale) ambtelijke
voorbereiding.

Eind mei 2013:
e gemeenten maken hun zienswijze kenbaar op het organisatieplan en de begroting tweede helft

' 2013 bij de directie van de respectievelijke GGD (GGD Rivierenland of GGD Regio Nijmegen);

e gemeenten hebben alle te nemen besluiten genomen die betrekking hebben op de
Gemeenschappelijke Regeling GGD Gelderland-Zuid;

e gemeenten geven aan wie namens hun gemeente zitting zal hebben in het Algemeen Bestuur
van GGD Gelderland-Zuid en wie als waarnemer zal fungeren;

e gemeenten die deelnemen in de GR Regio Rivierenland stemmen in met de aanpassing van
deze GR ter beéindiging van de GGD-taken in deze GR.

Eind juni 2013: de Algemeen Besturen van Regio Rivierenland en GGD Regio Nijmegen hebben hun
besluit genomen ten aanzien van het organisatieplan van GGD Gelderland-Zuid en de begroting
tweede helft 2013. Vervolgens zal de eerste - constituerende - vergadering van het Algemeen
Bestuur van GGD Gelderland-Zuid plaatsvinden.

Wij vertrouwen er op dat wij u met deze brief en de bijgevoegde documenten voldoende hebben
geinformeerd. Wij zien uw zienswijze c.q. akkoord graag uiterlijk eind mei 2013 tegemoet. Mocht u
behoefte hebben aan aanvullende informatie, dan bestaat uiteraard de mogelijkheid om de
directeur van uw GGD voor een nadere toelichting in de gemeenteraad uit te nodigen.

Hoogachtend,
Namens het Algemeen Bestuur van Regio Rivierenland
de portefeuillehouder GGD,

P —

e T

de heer Th. A.M. Steenkamp,

Bijlagen: 7
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Op weg naar GGD Gelderland-Zuid

Organisatieplan GGD Gelderland-Zuid

fusie GGD Rivierenland en GGD Regio Nijmegen

colofon

auteur(s)
uitgave
datum

ons kenmerk
versie

status

deel | - hoofdstructuur

projectgroep fusie GGD Gelderland-Zuid
GGD Gelderland-Zuid

januari 2013

GGD/200.1/2013/FC/BK/MH

14

versie verkrijgen zienswijze gemeenteraden
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Organisatieplan GGD Gelderland-Zuid - deel | -
fusie GGD Rivierenland en GGD Regio Nijmegen P

Op weg naar GGD Gelderland-Zuid
Voorwoord

Voor u ligt het concept organisatieplan voor de fusie van GGD Rivierenland en GGD Regio Nijmegen
die samen GGD Gelderland-Zuid gaan vormen,

In het plan wordt de organisatie van GGD Gelderland-Zuid geschetst, als voorlopige resultante van de
uitvoering van de opdracht die de besturen van GGD Rivierenland, GGD Regio Nijmegen en
Veiligheidsregio Gelderland-Zuid hebben verstrekt aan de directies van deze organisaties.
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Qrganisatieplan GGD Gelderland-Zuid - deel | ‘
fusie GGD Rivierenland en GGD Regio Nijmegen Lo

Op weg naar GGD Gelderland-Zuld

1. Inleiding

Per 1 januari 2012 is de Wet Publieke Gezondheid (WPG) gewijzigd. Deze gewijzigde wet verplicht
gemeenten om zorg te dragen voor de instelling en instandhouding van een regionale gezondheids-
dienst (GGD) per Veiligheidsregio, ook wel territoriale congruentie genoemd. De GGD moet volgens
de WPG onder leiding staan van een directeur publieke gezondheid (DPG); ook de Geneeskundige
Hulpverleningsorganisatie in de Regio (GHOR) zal onder leiding komen van deze DPG. De WPG schrijft
voor dat de DPG wordt benoemd door het algemeen bestuur van de gemeentelijke gezondheidsdienst
in overeenstemming met het bestuur van de veiligheidsregio.
Voor Gelderland-Zuid betekent deze wet dat:
*» GGD Rivierenland en GGD Regio Nijmegen mosten fuseren;
+ GGD Rivierenland ontvlochten dient te worden uit Regio Rivierentand:
+ GHOR Gelderland-Zuid onder leiding zal komen te staan van een directeur publieke
gezondheid, die zowel leiding geeft aan de GGD als de GHOR;
* gemeente Mook en Middelaar moet aansluiten bij de GGD binnen Veiligheidsregio Limburg-
Noord.

1.1. Bestuursopdracht

Eind 2011/begin 2012 hebben de algemeen besturen van GGD Regio Nijmegen, GGD Rivierenland
en Veiligheidsregio Gelderland-Zuid (VRGZ) aan de directies de opdracht gegeven om te komen tot
een uitwerking van:
* de bestuurlike en organisatorische structuur van een regionale gezondheidsdienst (GGD)
Gelderland-Zuid;
» de bestuurlijke, higérarchische en operationele positionering van de GHOR in relatie tot GGD
Gelderland-Zuid;
de ontvlechting van GGD Rivierenland uit de GR Regio Rivierenland en
de uittreding van gemeente Mook en Middelaar uit de GR Gezondheidszorg Regio Nijmegen.

Bij de bestuursopdracht zijn in een bijlage (‘annex) uitgangspunten gevoegd om richting te geven aan
de uitvoering er van.

Resultaten van de opdracht zijn:
* een organisatiemodel en managementstructuur;
= gen plan voor ontvlechting van GGD Rivierenland uit GR Regio Rivierenland en
e gen implementatieplan.

Deze onderdelen zijn opgenomen in onderhavig organisatieplan.

Tevens is het resultaat van de opdracht:

« een {concept) Gemeenschappelijke Regeling GGD Gelderland-Zuid;

« harmonisering van het arbeidsvoorwaardenpakket, een sociaal plan voor betrokken
medewerkers en een sociaal statuut voor de GGD Gelderland-Zuid i.0. met instemming van
het Buitengawoon Georganiseerd Overleg;

» een geintegreerde begroting voor GGD Gelderland-Zuid voor de tweede helft van 2013 e.v.
jaren.

Deze documenten vormen samen met het organisatieplan de eindrapportage van de opdracht.

Resultaat van de opdracht is eveneens het plan voor de uittreding van de gemeente Mook en
Middelaar vit de GR Gezondheidszorg Regio Nijmegen. Dit plan is medio 2012 door het Algemeen
Bestuur van GGD Regio Nijmegen vastgesteld. Uittreding van Mook en Middelaar is reeds
geéffectueerd per 1-1-2013. Als zodanig maakt deze uittreding derhalve geen deel it van onderhavig
organisatieplan.
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Organisatieplan GGD Gelderland-Zuid - deel | S
fusie GGD Rivierenland en GGD Regio Nijmegen PR,

Op weg naar GGD Gelderland-Zuid

1.2. Organisatieplan

Het organisatieplan beschrijft op hoofdlijnen hoe de organisatie van GGD Gelderland-Zuid wordt
vormgegeven. Aan de gemeenteraden in Gelderland-Zuid wordt hun zienswijze gevraagd over deel |
van dit plan (de hoofdstructuur}. In deel Il is nader uitgewerkt hoe de afdelingen er op teamniveau uit
zullen gaan zien.

Gegeven het 'instrumentele’ karakter van de bestuursopdracht bevat dit plan geen beschouwing over
missie &n visie van de nieuwe GGD.
De uitgangspunten van bij de bestuursopdracht vroegen uitdrukkelijk om in de fusie de bestaande
liinen naar gemeenten en veld te bewaken. Het zal aan het nieuwe bestuur zijn om, met directie en
dienst, tot @&n koers voor de nieuwe GGD te komen. o _
De koers die bij aanvang wordt gevaren, is de geconsolidéerde koers van beide afzonderlijke GGD-
organisaties zoals deze in beleidsplannen en begrotingen zijn omschreven.
In deze koers wordt conform de opdracht:
» de verbinding tussen volksgezondheid en veiligheid op de schaal van Gelderland-Zuid
gerealiseerd;
s worden de kansen die de fusie biedt voor een betere en slagvaardige GGD met beide handen
aangegrepen;
wordt budgettaire neutraliteit gegarandeerd;
wordt vitgegaan van de werkwijze en culturen in beide afzonderlijke GGD-regio's en rekéening
gehouden met de beleidsagenda van gemeenten in het jeugddomein.
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Organisatieplan GGD Gelderland-Zuid - deel | .
fusie GGD Rivierenland en GGD Regio Nijmegen RS

Op wegrnaar GGD Gelderland-Zuid

2. Fusieproces

Be bestuursopdracht wordt uitgevoerd door een projectgroep, bestaande uit de betrokken directies
met ondersteuning van de directiesecretaris van GGD Regio Nijmegen.

Voor de fusie van de GGD'en bestaat de projectgroep uit de beide GGD-directeuren. Voor het
onderzoek naar de organisatorische positionering van de GHOR bestaat de projectgroep uit de drie
betrokken directies (zie bijlage I).

De projectgroep heeft op basis van een projectplan en -planning de bestuursopdracht uitgevoerd. Op
onderdelen zijn twaalf opdrachten uitgezet bij managers van beide GGD'en en van de ondersteu-
nende diensten. In het kader van deze opdrachten zijn werkgroepen geformeerd, hastaande uit
vertegenwoordigers van de betreffende afdelingen om de inhoudelijke inbreng en draagvlak te borgen.
Tevens is een opdracht verstrekt aan een externe accountant voor het uitvoeren van een Due
Diligence. De rapportages van de opdrachtnemers c.q. werkgroepen zijn verwerkt in onderhavig
organisatieplan en in implementatieplannen op onderdelen.

Tot slot is in het vooriraject aan de ondernemingsraden van de beide GGD'en de gelegenheid
geboden om een eerste advies uit te brengen over de toen voorliggende concepten. Deze adviezen
werden uitgebracht en zijn besproken in juni 2012 en de resultaten daarvan zijn voor een deel
verwerkt in het nu voorliggende organisatieplan.

De projectgroep rapporteert aan een Gezamenlijke Bestuurlijke Commissie (GBC). De GBC draagt
zorg voor de algehele leiding van de uitvoering van de bestuursopdracht en de aansturing van de
fusieprojectgroep.

Zorgvuldige communicatie met betrokken partijen (YRGZ en GGD'en inclusief medezeggenschap,
gemeenteraden, besturen, rijksoverheid, etc.) is een vast agendapunt.

2.1. Fusiecommunicatie

Voor de fusiecommunicatie is een apart communicatieplan opgesteld.

In dit plan zijn per fase van de fusie per doelgroep communicatie-activiteiten gepland. Belangrijke
doelgroepen zijn: gemeenteraden; medewerkers; OR/OC; pers, publiek en partners.

Voor gemeenteraadsleden zijn eind januari 2012 per subregio (Rivierenland en regio Nijmegen)
informatiebijeenkomsten georganiseerd, waarin raadsleden zijn geinformeerd over de bestuurs-
opdracht. Aanvullend hebben de beide GGD-directeuren in diverse raadscommissies desgevraagd
een nadere toelichting op de opdrachi gegeven.

Eind juni 2012 zijn de gemeenteraden schriftelijk geinformeerd over de veriraging in het fusieproces
en het niet halen van de fusie per 1-1-2013. Aan de gemeenteraden in regio Nijmegen is eind juni
2012 het plan voor uittreding van gemeente Mook en Middelaar uit de GR GGD Regic Nijmegen
voargelegd en is verzocht om akkoord te gaan met de aanpassing van deze GR.

Na de zomer is de voortgang van de fusie door beide GGD-directeuren in gemeenteraden c.q.
raadscommissies indien gewenst nader toegelicht.

De communicatie met medewerkers heeft eveneens veel aandacht gekregen. In november 2011 zijn
alle medewerkers in bijeenkomsten geinformeerd over de fusieopdracht. Tussentijds is er een
speciale maandelijkse fusienieuwsbrief uitgebracht en zijn digitale communities ingericht waarmee
medewerkers op de hoogte konden worden gehouden van de voortgang van de fusie. Medewerkers
zijn gevraagd om in werkgroepen direct een actieve bijdrage te leveren aan de fusie. In juni en
november 2012 zijn alle medewerkers in bijeenkomsten geinformeerd over onderhavig fusieplan.

Met de OR GGD Regio Nijmegen, OC GGD Rivierenland en OR Veiligheidsregio Gelderland-Zuid is
steeds intensief overleg gevoerd over de opdracht en stand van zaken bij de uitvoering er van. Dit
fusieplan is in oktober 2012 voor formeel advies voorgelegd aan de OR GGD Regio Nijmegen en OR
Regio Rivierenland / OC GGD Rivierenland (niet aan de OR VRGZ omdat de positie GHOR er geen
onderdeel van uit maakt).

Tenslotte zal de benoceming(sprocedure)} voor de Directeur Publicke Gezondheid (DPG) worden
voorgelegd aan alle drie de medezeggenschapsorganen, omdat de DPG de directeur wordt van GGD
én GHOR, De pers, het publiek en de partners zijn via een interview in De Gelderlander geinformeerd
over de bestuursopdracht. Tijdens het uitvoeren van deze opdracht worden zij desgevraagd op de
hoogte gesteld over de aanleiding, voortgang en planning van de fusie.
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Qrganisatieplan GGD Gelderland-Zuid - deel | -
fusie GGD Rivierenland en GGD Regio Nijmegen s

Op weqg naar GGD Gelderland-Zuid

3. Organisatorische positie GHOR Gelderland-Zuid

In onderhavig organisatieplan wordt nog geen keuze gemaakt voor de organisatorische positionering
van GHOR Gelderland-Zuid.

Die keuze is nag niet gemaakt omdat er bestuurlijk meer tijd nodig wordt geacht om tot een goed
besluit over de organisatorische positionering van de GHOR te kunnen komen.

De implicaties voor de GHOR hlijven derhalve vooralsnog beperkt tot hetgeen wetteljjk is gesteld met
betrekking tot de DPG:

s De DPG wordt benoemd door het algemeen bestuur van de gemeentelijke gezondheidsdienst in
overeenstemming met het bestuur van de veiligheidsregio.
* Zodra de DPG is benoemd, komt de GHOR onder zijn of haar leiding te staan.

Een nadere toelichting is opgencmen in bijlage 11,
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Crganisatieplan GGD Gelderland-Zuid - deel | .
fusie GGD Rivierenland en GGD Regic Nijmagen . N

Op weg naar GGD Geldertand-Zuid

4. Organisatiemodel GGD

Het organisatiemodel voor GGD Gelderland-Zuid gaat uit van een volledig gefuseerde GGD, met een
bestuurlijke structuur met één Algemeen Bestuur, één Dagelijks Bestuur, éen directeur publicke
gezondheid en één directisbureau.

Tevens wordt uitgegaan van integratie van alle AGZ-taken (infectieziektebestrijding ¢.a.) en van de
overige taken die rampgerelateerd zijn: psychosociale hulpverlening en gezondheidsonderzoek bij
rampen,

Op deze manier zal er een GGD komen die volledig gefuseerd is en waarbinnen alle ramp- en
crisisgerelateerde taken volledig geintegreerd zijn.

In liin met de uitgangspunten die zijn opgenomen in de annex bij de bestuursopdracht, wordt het
organisatiemodel op hoofdlijnen als volgt ingericht.

1. De GGD-taken waarbij lokale verankering, maatwerk en bestuurlijke nabijheid van belang zijn,
worden subregionaal en zo decentraal als mogelijk georganiseerd, daar waar mogelijk ingepast in
lokale structuren en netwerken (CJG's, etc.). Dit betreft met name de jeugdgezondheidszorg,
gezondheidsbevordering en de meeste MBZ-taken.

2. De GGD-taken waarbij effectieve voorbereiding op rampen en crisis van belang is, worden
centraal geintegreerd {niet subregionaal gescheiden) georganiseerd. Dit betreft met name de
taken infectieziektebestrijding, medische milieukunde en psychosociale hulpverlening.

3. De GGD-taken worden met behoud van het vereiste kwaliteitsniveau (HKZ) zo kosteneffectief en
efficiént als mogelijk georganiseerd. Bij taken waarbij noch veiligheid noch lokale verankering
doorslaggevend is, worden bedrijffsmatige schaalvocrdelen geoptimaliseerd (kwaliteit en kosten)
en worden taken geintegreerd georganiseerd. Binnen deze organisatie vindt bi-lokale aanbieding
van taken plaats (in zowel Tiel als Nijmegen) om goeds aansiuiting van vraag en aanbod te
realiseren. Dit betreft met name taken zoals reizigersvaccinatie, inspectie van jeugdinstellingen en
aanvullende curatieve soa-zorg en aanvullende seksualiteitshulpverlening (SOA/Sense).

4. De GGD-taken die zowel aspecten van lokale verankering en/of veiligheid ¢.q. schaalvoordelen
kennen, worden gedifferentieerd gearganiseerd, Hierbij wordt een evenwicht gezocht tussen
centrale iegratie en lokale verankering. Dit betreft met name epidemiolegie het bepaalde MBZ-
taken (Wet tijdelijk huisverbod en psychosociale hulpverlening bij ongevallen en rampen en bij
incidenten - PSHOR en PSHI).

5. De bestuurlijke en directionele structuur van de GGD wordt geintegreerd vormgegeven: in
aanvulling hierop worden taken die iokaal verankering behoeven (jeugdgezondheidszorg,
Meldpunt Bijzondere Zorg; gezandheidsbevordering) subregionaal gestructureerd. Subregionale
cultuurverschillen worden zonodig gerespecteerd indien lokale verankering geboden is en zoves|
als mogelijk overbrugd als integratie van taken gewenst is.

6. De ondersteunende diensten van de GGD worden geleverd door de Veiligheidsregio Gelderland-
Zuid op hasis van een dienstverleningsoveraenkomst.

7. Het praces dat leidt tot de totstandbrenging van GGD Gelderland-Zuid verloopt budgettair
neutraal, proces- of frictiekosten worden vermeden of terugverdiend.

Dit model is leidend voor zowel de interme structuur van de GGD (zie paragraaf 4.3) als de
preductenstructuur (zie separate begroting).

Het volledige organogram van GGD Gelderland-Zuid is opgenomen in bijlage lil.
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4.1. Bestuurlijke structuur GGD

Algemeen |_ |Programmaraad| |Programmaraa
Bestuur Rivierenland Regio Nijmegen

Dagelijks e
Bestuur

Directeur
— Publicke
Gezondheid

4.1.1.Algemeen Bestuur

Het Algemeen Bestuur (AB) van de gemeenschappelijke regeling GGD Gelderland-Zuid zal bestaan
uit de 18 wethouders van de gemeenten in Gelderland-Zuid met de portefeuille publieke gezondheids-
zorg. Aan het algemeen bestuur behoren de taken en bevoegdheden toe die in deze regeling aan dit
bestuur zijn opgedragen, alsmede alle bevoegdheden die niet aan het dagelijks bestuur, de voorzitter
of een bestuurscommissie zijn opgedragen.

Het AB van de GGD wordt conform de gewijzigde WPG gepositioneerd naast het bestuur van de
Veiligheidsregio. Daarbij zal het bestuur van de GGD op minimaal drie terreinen intensief samen-
werken met het bestuur van Veiligheidsregio Gelderland-Zuid (VRGZ):

a. de benoeming van de DPG als eenhoofdige leiding van de GGD en de GHOR door het bestuur
van de GGD in overeenstemming met het bestuur van de VRGZ:

b. de operationele aansturing van de GHOR Gelderland-Zuid door de DPG en het afleggen van
verantwoordelijkheid daarover aan het bestuur van de Velligheidsregio en

c. de infectieziektepreventie en -bsstrijding die door (het bestuur van) de GGD wordt uitgevoerd
maar waarbij het algemeen bestuur van de veiligheidsregio zorgdraagt voor (de voorbereiding op)
de bestrijding van een epidemie van een infectieziekte behorend tot groep A, alsmede op de
bestrijding van een nieuw subtype humaan influenzavirus, waarbij ernstig gevaar voor de
volksgezondheid bestaat.

4.1.2.Dagelijks Bestuur

De GGD zal een dagelijks bestuur (DB) instellen. Conform de Wet Gemeenschappelijke Regelingen
{(Wagr; art. 14) moet het DB van de GR bestaan uit de voorzitter en twee of meer andere leden, door en
uit het AB aan te wijzen.

Het DB zal zijn taken zelf uitvoeren; voor de uitoefening hiervan wordt geen bestuurscommissie
ingesteld. De overweging hiervoor is dat de democratische legitimiteit van zo'n commissie beperkt is.
Het DB van GGD Gelderland-Zuid zal bestaan uit vijf (5} leden, waaronder de vaorzitter. Er wordt voor
gekozen om geen DB-leden aan te wijzen van buiten de kring van het algerneen bestuur
(kwaliteitszetels’). Wel wordt overwogen om een Raad van Advies in te stellen (zie 4.1.4.).

Er wordt een mandaatregeling voor het DB opgesteld. Deze behoett vaststelling door het Algemeen
Bestuur.
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4.1.3.Programmaraden

Conform de uitgangspunten, zoals opgenomen in de Annex bij de bestuursopdracht, zal de organi-
satie van de taken JGZ (zowel JGZ Regio Nijmegen als JGZ Rivierenland), Gezondheidsbeleid en
Gezondheidsbevordering en MBZ vooral gericht zijn op lokale verankering met de gemeenten- en
wijk-‘buurtstructuren en (subregionale) netwerken.

In volume betreft dit het grootste deel van de GGD-taken; in het bijzonder de beide afdefingen
jeugdgezondheidszorg. Deze oriéntatie bepaalt in belangrike mate het gezicht van de GGD naar
bevolking, maatschappelijke partners en gemeenten.

Het wordt wenselijk geacht om te voorzien in bestuurlijk overleg tussen bestuurders per subregio
{subregio's Rivierenland en Nijmegen), ter inhoudelijke ondersteuning van het Algemeen Bestuur op
de onderdelen van het inhoudelijke programma die primair subregionaal aan de orde zijn. Te denken
valt daarbij aan bijvoorbeeld de JGZ voor 0-4 jarigen in de subregio Nijmegen, aan de logopedie in de
subregio Rivierentand en aan subregionaal maatwerk

Ten behoeve hiervan zal gewerkt worden met 'programmaraden’, waarin vertegenwoordigers van het
AB uit de betreffende subregio zitting hebben, en die het AB en DB kunnen adviseren over de
betreffende taken. In dat kader kan in de programmaraden eveneens afstemming plaatsvinden over
subregionaal georganiseerd maatwerk (JGZ) of een facultatief product (zoals bijvoorbeeld over een
alcoholmatigingsproject).

Doel van de verbinding met de programmaraden is om het beleid op genoemde terreinen goed af te
stemmen en in samenhang te organiseren met het overige (zorg)beleid. Hierbij wordt gedacht aan
GGz, verslavingszorg en maatschappelijke- en vrouwenopvang; WVG; WMO; jeugdbeleid; aansturing
jeugdzorg. Door deze samenhang is ook een consistent beleid van portefeuillehouders Zorg en
Welzijn mogelijk.

Uitgangspunt is dat het takenpakket van de GGD voor de regio Gelderland-Zuid op hoofdlijnen zoveel
als mogelijk gelik blijft. Essentieel van de constructie met programmaraden is echter dat subregionale
differentiatie per regio mogelijk is, zoals met betrekking tot de JGZ en/of per regio verschillende
facultatieve producten, Zo kan zo maximaal als mogelijk warden geborgd dat het beleid van de GGD
op een effectieve manier deel blijft uitmaken van het integrale gemeentelijke zorgbeleid op het
betreffende deelterrein en dat gemeenten de GGD blijven zien als een verlengde arm van het lokale
bestuur, in samenhang met de andere gemeentelijke beleidsterreinen en het brede terrein van de
portefeuiliehouder Zorg en Welzijn.

De programmaraad krijgt binnen de gemeenschappelijke regeling GGD Gelderland-Zuid de status van
commissie van advies (artikel 16).

De programmaraden bereiden het beleid per subregio voor in de vorm van (zwaarwegende) beleids-
adviezen en voorstellen aan het DB en AB van de GGD. Het AB (en DB) blijft integraal
verantwoordelijk voor de GGD, alsmede voor een effici&nte bedrijffsvoering in brede zin van de GGD
als organisatie.

Aan de programmaraden wordt geen budgetverantwoordelijkheid toegekend. Dat immers zou kunnen
leiden tot de situatie van 'een bestuur binnen een bestuur' en financigle suboptimalisatie. Als zodanig
gaat het derhalve om adviescommissies en niet om bestuurscommissies.

Ter voorkoming van dubbelingen zal de functie van programmaraad per subregio naar verwachting
worden ingevuld door een reeds bestaand gremium.

Voor regio Rivierenland zal de programmaraad 'Zelfredzaam' van Regio Rivierenland deze functie
vervullen. Voor regio Nijmegen zal dat worden gedaan door het portefeuillchoudersoverleg Zorg en
Walzijn, Jeugd en Onderwijs.
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4.1.4.Relatie met stakeholders

GGD Gelderland-Zuid draagt namens de deelnemende gemeenten een belangrike maatschappelijke
verantwoordelijkheid op het gebied van de publieke gezondheid. De relatie met de gemeenten is
geborgd in de bestuursstructuur van GGD Gelderland-Zuid. Om te borgen dat ook de relatie met
overige maatschappelijk betrokkenen goed tot zijn recht komt, zal een actief stakeholder-beleid
worden gevoerd.

Dit beleid zal nader door het DB en de DPG worden uitgewerkt voor zowel het strategische als het
tactisch/uitvoerend-niveau.

Op strategisch niveau zal zan het DB worden voorgesteld om een Raad van Advies in te stellen,
bestaande uit externe deskundigen, die enkele malen per jaar met het DB strategische onderwerpen
bespreekt. Deze raad maakt echter geen deel uit van de bestuurlijke structuur.

Op tactisch/uitvoerend-niveau zal de DPG samen met het managementteam invulling geven aan het
stakeholderbeleid. Doel hiervan is om cliénten en overige betrokkenen een positie te geven in de
organisatie van de GGD-dienstverlening en om feedback over de waardering en kwaliteit van de
geboden GGD-dienstverlening actief te organiseren. Hierbij zal worden aangesloten bij het
kwaliteitsmanagementsysteem van GGD Geldertand-Zuid.
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4.2. Directeur Publieke Gezondheid

De (gewijzigde) WPG verplicht tot het benoemen van een Directeur Publieke Gezondheid (DPG):

+ de gemeentelijke gezondheidsdienst staat onder leiding van een DPG, die wordt benoemd door
het algemeen bestuur van de gemeentelijke gezondheidsdienst in overeenstemming met het
bestuur van de veiligheidsregio;

» de GHOR staat onder leiding van de DPG van de gemeentelijke gezondheidsdienst,

Volgens de Memorie van Toelichting bij de wijziging van de WPG is het doel van deze wetsartikelen
dat er een eenhoofdige operationele leiding van de GGD en GHOR wordt geschapen: de DPG.

Er wordt gekozen voor een eenhoofdig operationele feiding van de GGD en GHOR om de
operationele scheiding tussen beide organisaties op te heffen.

Het gehele pakket van publieke gezondheidstaken: regulier, opgeschaald, alsook de taken uit het
grensgebied wordt in éen ondeelbare hand gelegd. De publieke gezondheid krijgt hiermee één
gezicht, zowel in de interne crisisorganisatie als in de discussies met de overige
gezondheidszorgverleners. De DPG is namens het openbaar bestuur verantwoordelijk voor het maken
van enkelvoudige afspraken met de (private) zorgketen. Voor beide organisaties levert dit naast het
oplossen van het geschetste probleem nog extra voordelen op. De GGD-organisatie krijgt makkelijker
ingang in de acute zorgketen, waar de GHOR immers deel van uitmaakt.

Deze DPG geeft leiding aan twee organisaties onder twee verschillends besturen. Beide besturen
dienen hun verantwoordelijkheid waar te kunnen maken. Daarom is in de wet geregeld dat de
benoeming van de directeur Publieke Gezondheid dient te geschieden door het algemeen bestuur van
de GGD in overeenstemming met het bestuur van de veiligheidsregio. Doel hiervan is volgens de
Memorie van Toelichting de versterking van de ongedeelde aanpak van publieke gezondheidszorg
door het openbaar bestuur,

De DPG is door de wijziging van de WPG een nieuwe functie in Nederland. Landelijk is er een
competentieprofiel opgesteld voor de DPG. Tevens is er een website voor informatie over de DPG:

www directeurpubliekegezondheid.nl.
Volgens het competentieprofiel heeft de DPG drie oriéntaties:

1. het ontwikkelen en borgen van de publieke gezondheid, in opdracht van de gemeenten, via het
netwerk van publieke gezondheidszorg met een groot aantal actoren van diverse achtergronden,
respectievelijk het verbeteren en mede ontwikkelen van fysieke en sociale veiligheid met partners
als brandweer, politie, gemeenten en averige veiligheidspartners;

2. het daadwerkelijk optreden bij rampen en crises als adviseur van het bevoegd gezag en
eindverantwoordelijk diensthoofd voor GGD en GHOR met formele sturingsbevoegdheden in het
kader van de Wet Publicke Gezondheid en Wet Veiligheidsregio's, alsmede het cotrdineren van
de voorbereiding op rampen door de instellingen binnen de geneeskundige hulpverlening in
afstemming op de hulpverleningsdiensten en gemeente;

3. management van een grote organisatie die voor de gemeenten zorgdraagt voor advisering over
en uitvoering van gemeentelike en niet-gemeentelijke taken op het gebied van Publieke
Gezondheid.

Voor GGD Gelderland-Zuid moet de DPG worden benoemd. Door een delegatie van de Gezamenlijke
Bestuurlijke Commissie wordt in een apart traject een procedurevoorstel opgesteld dat voor advies
aan de medezeggenschapsorganen van de beide GGD'en en de VRGZ wordt voorgelegd. Nadat de
drie algemeen besturen hun formele goedkeuring hebben verleend, kan de procedure worden
vitgevoerd. Zodra vanuit de procedure een kandidaat naar voren is gekomen waarvoor het vaornemen
bestaat deze te benoemen tot DPG wordt aan de drie betrokken ondernemingsraden c.q. onderdeel-
commissie de gelegenheid geboden hun zienswijze naar voren te brengen. Nadat deze adviezen zijn
verkregen besluit de GBC de voordracht wel of niet te handhaven. Indien besloten wordt om de voor-
dracht te handhaven zal de GBC een formele voordracht tot benoeming deen bij de drie betrokken
algemeen besturen. Tenslotte besluiten de drie betrokken algemeen besturen tot het wel of niet
overnemen van de voordracht en tot de formele benoeming van de DPG.
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4.3. Afdelingen

Voor de interne structuur van de nieuwe GGD is aansluiting gezocht bij de bestaande structuren van
beide GGD'en. Deze komt overeen met de structuur van de meeste middelgrote GGD'en in
Nederland.

De organisatie van GGD Gelderland-Zuid wordt geintegreerd gestructureerd, met - zoals aangegeven
- een sterke lokale borging van het Meldpunt Bijzondere Zorg, Gezondheidsbevordering en -beleid en
de Jeugdgezondheidszorg.

De afdeling Algemene Gezondheidszorg wordt geintegreerd om een slagvaardige uitoefening te
kunnen borgen van de taken die gerelateerd zijn aan veiligheid (Infactieziektenbestrijding, etc.) dan
wel taken die door samenvoeging efficiénter en meer klantgerichter kunnen worden georganiseerd
(inspecties, reizigersvaccinatie, SCA/Sense).

De directie- en bestuursondersteuning wordt gecentraliseerd ondergebracht in het Directiebureau.

De DPG zal zich laten ondersteunen door professionals op het viak van communicatie, kwaliteit en
secretariaat. De hiérarchische verantwoordelijkheid voor de dagelijkse aansturing van de daarbij
betrokken medewerkers is neergelegd bij de directiesecretaris en niet bij de directeur.

Elke afdeling heeft zijn eigen beleidsmatige en administratieve ondersteuning gekregen. De gedachte
hierbij is dat het effectiever is deze ondersteuning zo dicht als mogelijk te organiseren bij de
uitvoerders van de primaire processen. De taken die nu nog zijn ondergebracht in het bedrijfsbureau
van GGD Rivierenland worden ondergebracht bij de diverse afdelingen van GGD Gelderland-Zuid:
deels vindt overdracht plaats naar de ondersteunende diensten van Veiligheidsregio Gelderland-Zuid
die mede ten dienste van GGD Gelderland-Zuid blijven werken,

In het organisatieschema zijn twee afdelingen JGZ voorzien.

Enerzijds hangt dat samen met de sterke lokale borging van de JGZ-taak en met de verschillende
organisatie van de JGZ in de regio's Nijmegen en Rivierenland. Regio Nijmegen kent een
geintegreerde JGZ (0-18 jaar). De JGZ is in Rivierenland gericht op kinderen van 4-19 jaar; de JGZ 0-
4 jaar wordt in deze regio uitgevoerd door de respectievelijke thuiszorgorganisaties. Anderzijds staat
nog niet vast welke impact de decentralisering van de jeugdzorg zal hebben voor de JGZ.

Bij de start van de fusie wordt derhalve uitgegaan van twee afdelingen JGZ. In de nabije togkomst
zullen beide JGZ-afdelingen echter worden samengevoegd, in samenhang met veranderingen van de
JGZ die voortkemen uit de decentralisering van de Jeugdzorg.

Zo spoedig als mogelik na de fusie zal hiertoe een proces in gang gezet worden om alsnog te komen
tot één afdeling JGZ, waarbi] leidend is dat de samenvoeging van de JGZ-afdelingen tijdig gereed is
om effectief te kunnen opereren in het proces van de decentralisering van de Jeugdzorg.
Vooruitiopend op de samenvoeging van beide JGZ-afdelingen zullen alle vernieuwingen, zoals de
invoering van het extra contactmoment voor adolescenten, al door beide afdelingen gezamenlijk
worden voorhereid.

DPG

Directeur Publicke
Gezondheid

INIEELTCEITI & o] Ondernemingsraad

1 | | ]
AGZ MBZ OIBG JGZ Regio JGZ
Alemene Onderzosk, Innovatie, Nijmegen Rivierenland
bl Meldpunt Bizonders Zor Beleid en ]
Gezondheidszorg Gezondheidsbevordering Jeugdgezondheidszorg Jeugdgezondheidszorg

Het managementteam (MT}) van GGD Gelderland-Zuid wordt gevormd door de DPG, Directie-
secretaris en de vijf afdelingsmanagers; de managers van de ondersteunende diensten VRGZ zijn -
adviseur van het MT.
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Het MT is een overlegorgaan voor onderlinge afstemming en advisering aan de directie. Het MT
neemt geen besluiten; die zijn voorbehouden aan de DPG voor zover daartoe gemachtigd en niet
gedelegeerd naar de respectievelijke afdelingsmanagers. De structuur van de afdelingen is nader
beschreven in deel i van het organisatieptan.

4.4, Kwaliteit

GGD Regio Nijmegen en GGD Regio Rivierenland zijn beide volledig HKZ-gecertificeerd, op de
forensische geneeskunde bij GGD Riviergnland na. Het fusieproces wordt zodanig vormgegeven dat
de processen van GGD Gelderfand-Zuid certificeerbaar zijn volgens de nieuwe HKZ-norm voor
diensten publieke gezendheid.

Ter voorbereiding hiervan wordt voor de fusiedatum een kader opgesteld voor het Kwaliteitsmanage-
mentsysteem (KMS) van de nieuwe GGD-organisatie, uitgaande van het nieuwe HKZ-schema.

De kwaliteitsinstrumenten en -infrastructuur voor het nieuwe KMS zullen aanvullend worden
uitgewerkt. Daarbij gaat het onder andere om de klachtenregeling, incidentmeldingen, tevredenheids-
onderzoeken, inbreng van stakeholders, etc. Voor de invoering hiervan zal een implementatieplan
worden cpgesteld.

4.5. Communicatie en huisstijl

Communicatie

Binnen GGD Gelderland-Zuid zal worden gewerkt met &&n communicatiebeleid dat in de integratie-
fase recht doet aan het feit dat de corspronkelijke diensten en structuren nog operationee zijn. Dit
communicatiebeleid zal gericht zijn op:

+ algemene bedrijfsmatige communicatie, inclusief crisiscommunicatie;

+ ondersteuning aan de afdelingen voor de vakinhoudelijke communicatie;

¢ ondersteuning aan de academische werkpiaats AMPHI krachtens de geldende

samenwerkingsafspraken.

Huisstijl

De huisstijl van GGD Gelderland-Zuid is inmiddels voorbereid en gebaseerd op de huisstijl van GGD

Nederland. De invoering ervan zal fasegewijs plaatsvinden. Bij de huisstijl is van belang:

» het merkbeleid: het voeren van het (beeld)merk GGD Gelderland-Zuid voor communicatie-
activiteiten op corporate/afdelingsniveau en op het niveau van producten/diensten;

s de huisstijlregels (huisstijlhandboek): de huisstijlregels/formats die worden gehanteerd voor
correspondentie, folders, nieuwsbrieven, website efc_;

+ de logistiek: ormzetting van 'oude’ huisstijldragers naar 'nieuwe’ huisstijldragers.
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5. Ondersteunende diensten

Tussen de VRGZ en GGD Regio Nijmegen is een raamovereenkomst gesloten waarin is opgenomen
dat de volgende diensten worden afgenomen door de GGD:

Financigle Planning en Control

Personeel & Crganisatie en salarisadministratie
Facilitaire Zaken (Post & Archief en Interne Zaken)
ICT

Juridische Zaken

.« & 8 & @

Voor GGD Geldertand-Zuid zal de dienstverleningsovereenkomst tussen GGD Regio Nijmegen met
VRGZ worden gecontinueerd en uitgebreid met diensten ten behoeve van de vestiging Tiel. Hiertoe
zal in het kader van de ontvlechting van GGD Rivierenland uit Regio Rivierentand overdracht van
afname van diensten plaatsvinden van Regio Rivierenland naar VRGZ. Een uitzondering hierop wordt
gevormd door de bestaande ICT-overeenkomst tussen GGD Rivierenland en Regio Rivierenland (zie
paragraaf 5.4); over dit contract worden aparte afspraken gemaakt. Voor zover er medewerkers over
zullen gaan van Regio Rivierenland naar de VRGZ zullen hierover in het Bijzonder Georganiseerd
Overleg nadere afspraken worden gemaakt.

5.1. Financiéle Planning en Control

De taak financiéle planning en contral zal voor GGD Gelderland-Zuid worden uitgevoerd door de
afdeling Financiéle Planning en Control van VRGZ, op basis van een aangepaste dienstverlenings-
overeenkomst tussen GGD Gelderland-Zuid en VRGZ. De financiéle systemen van GGD Regio
Nijmegen c.q. VRGZ zullen warden uitgebreid en aangepast voor toepassing voor GGD Gelderland-
Zuid.

5.2. Personeel & Organisatie en Salarisadministratie

De taak personee! & organisatie en de salarisadministratie zal voor GGD Gelderland-Zuid worden
uitgevoerd door de afdeling Personeel & Organisatie en Salarisadministratie van VRGZ, op basis van
een aangepaste dienstverleningsovereenkomst tussen GGD Gelderland-Zuid en VRGZ. De personele
systemen en de systemen voor salarisadministratie van GGD Regio Nijmegen c.q. VRGZ zullen
worden uitgebreid en aangepast voor toepassing voor GGD Gelderland-Zuid.

5.3. Facilitaire Zaken

De facilitaire dienstverlening voor deze vestiging in Tiel zal door de VRGZ op gelijke wijze worden
uitgevoerd als voor de overige vestigingen van GGD Gelderland-Zuid. De facilitaire processen worden
zoveel als mogelijk geintegreerd.

Locatiebeheer vestiging Tiel

Het beheer van het pand in Tiel maakt onderdeel uit van de facilitaire dienstverlening VRGZ.

De praktische beheerstaken (receptie, post, intern onderhoud, ICT, beveiliging en schoonmaak)
worden ondergebracht bij de taak locatiebeheer, dat vooralsnog organisatorisch onderdeel wordt van
de afdeling JGZ Rivierenland, als grootste gebruiker van deze vestiging.
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54. ICT

De ICT-systemen van GGD Rivierenland en van GGD Regio Nijmegen zullen worden geintegreerd

binnen de GGD Gelderland-Zuid c.q. VRGZ. Tot einde 2013 gaat het hierbij om de afstemming van de

respectievelijke systemen van beide GGD'en. Vanaf 2014 zal gebruik worden gemaakt van de door

VRGZ en GGD Gelderland-Zuid uitbestede ICT-dignsten. Het contract dat GGD Rivierentand heeft

met Regio Rivierenland voor de levering van ICT-diensten tot 2016 zal hiertoe per 1-1-2014 worden

afgekocht.

Met betrekking tot ICT zal in ieder geval worden zorggedragen voor:

* cen dataverbinding tussen het toekomstig hoofdkantoor in Nijmegen en de multifunctionele
vestiging in Tiel die uiterlijk op de fusiedatum operationeel zal zijn:

e één extensie voor al het e-mailverkeer van GGD Gelderland-Zuid met ingang van de fusiedatum
{@ggdgelderlandzuid);

+ een plan voor operationele integratie van de telefonische bereikbaarheid van GGD Gelderland-
Zuid;

+ een plan voor de harmonisering van de applicaties en licenties van beide GGD'en; integratie van
het applicatiebeheer; integratie van de organisatie van alle overige ICT-gerelateerde thema's
(GBA, UZl e.d.).

5.5. Juridische Zaken

De medewerker juridische zaken van VRGZ zal vanaf de fusiedatum diensten verlenen voor GGD
Gelderland-Zuid.
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6. Huisvesting

De huisvesting van GGD Gelderland-Zuid bestaat per medio 2013 uit:

» hoofdvestiging Groenewoudseweg 275 te Nijmegen;

vestiging J.S. de Jongplein 2 te Tial;

18 JGZ-dependances subregio Nijmegen;

2 spreekuurlocaties Reizigers subregio Nijmegen;

MBZ-dependance MBZ-team regio Nijmegen, huisvesting samen met Veiligheidshuis Nijmegen
en Reclassering in politiebureau Nijmegen;

» GGD-dependance St Annastraat 185 (zo spoedig mogelijk na 1 mei 2013 te beéindigen).

Over het gebruik van het pand J.S. de Jongplein 2 zullen nadere afspraken worden gemaakt met
Regio Rivierenland. Uitgegaan wordt van een huurovereenkomst tussen Regio Rivierenland en GGD
Gelderland-Zuid, conform de besluiten hierover door de Algemeen Besturen van Regio Rivierenland
en GGD Regic Nijmegen.

Over het integrale facilitaire beheer van deze GGD-vestiging zullen nadere afspraken worden
gemaakt. Voor de aan de GGD verbonden facilitaire uitvoeringstaken van deze grote GGD-vestiging
zal een team locatiebeheer Tiel worden ingericht, dat om praktische redenen vooralsnog wordt
ondergebracht bij de afdeling JGZ Rivierenland.

Voor de verschillende organisatieonderdelen van GGD Gelderland-Zuid betekent dit het volgende:

» Dedirectie (DPG) en het directiebureau worden gehuisvest op de GGD-hoofdvestiging;

» De hoofdlocatie voor de afdeling AGZ wordt eveneens Groenewoudseweg 275; AGZ-taken die
cliéntgerelateerd zijn worden ook aangeboden vanuit locatie Tiel (TBC, Inspecties KC, Reizigers,
S0A/Sense); dat geldt ook voor de crisisfaciliteiten voor het GROFP; de spreekuurlocaties
Reizigers in regio Nijmegen worden gecontinueerd; teammanagers en secretariéle ondersteuning
werken deels via een flexplek vanuit locatie Tiel.

¢ Hoofdlocatie voor MBZ wordt het politiehureau Nijmegen; team MBZ Rivierenland blijft gehuisvest
in vestiging Tiel.

» Hoofdlocatie voor OIBG wordt de hoofdvestiging van de GGD in Nijmegen; het regioteam
Rivierenland wordt gehuisvest in vestiging Tiel.

s JGZ Rivierenland blijit gehuisvest in vestiging Tiel.

e JGZ regio Nijmegen blijft gehuisvest in hoofdvestiging Nijmegen en in de deshetreffende JGZ-
dependances.

Voor het concrete en efficiénte gebruik van de huisvesting zal een huisvestingsplan worden opgesteld.
In dat plan zal ook worden uitgewerkt op welke wijze aan medewerkers de mogelijkheid zal worden
geboden om zowel in locatie Tiel als in hoofdlocatie Nijmegen flexibel te werken uitgaande van het
model van "het nieuwe werken”, Doel is om medewerkers binnen kaders ruimte te geven om flexibel
te zjjn in tijd en plaats voor het uitvoeren van hun werkzaamheden. Daarmee kan bijvoorbeeld
onnodige reistijd en -kosten worden voorkomen, alsmede dubbele werkplekken.

De onderstetinende diensten VRGZ zijn gehuisvest bij de VRGZ (Groenewoudseweg 275 te
Nijmegen).
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7. Uittreden Mook en Middelaar

De gewijzigde Wet Publieke Gezondheid (WPG}, die per 1-1-2012 van kracht is geworden, verplicht
GGD'en territoriaal congruent te zijn met de veiligheidsregio's. Voor Gelderland-Zuid betekent dit
onder andere dat gemeente Mook en Middelaar {veiligheidsregio Limburg-Noard) moet uittreden uit
GGD Regio Nijmegen c.q. niet kan deelnemen in GGD Gelderland-Zuid.

GGD Regio Nijmegen zal de uitoefening van alle taken voor Mook en Middelaar per 1 januari 2013
begindigen. Het Algemeen Bestuur van GGD Regio Nijmegen heeft met het plan voor uitireding
ingestemd. Na instermming door de gemeenteraden in regio Nijmegen, is gemeente Mook en
Middelaar per 1 januari 2013 uitgetreden uit de GR van GGD Regio Nijmegen.

Gemeente Mook en Middelaar heeft besloten om de taak Jeugdgezondheidszorg op contractbasis
ook na uittreding af te blijven nemen van GGD Regio Nijmegen ¢.q. GGD Gelderland-Zuid.

Met GGD Limburg-Noord en gemeente Mock en Middelaar zijn afspraken gemaakt om zorgvuldige
overgang van de overige taken te borgen.
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8. Ontvlechting GGD Rivierenland uit Regio Rivierenland

De 8 gemeenten van Regio Rivierenland zullen per fusiedatum hun deelname aan de Gemeenschap-
peliike Regeling Rivierenland begindigen voor de volksgezondheidstaken. Per die datum zullen zZi)
toetreden tot de GR GGD Gelderland-Zuid (zie hoofdstuk 11).

Voor de ontvlechting is een ontvlechtingsplan opgesteld. In het kader van de ontvlechting zijn diverse

onderwerpen van belang:

» Financiesl: samenvoeging van balansen; overdracht van reserves en voarzieningen.

» Personeel: conform sociaal plan overgang van medewerkers naar GGD Gelderland-Zuid (en
beperkt naar Veiligheidsregio Gelderland-Zuid met betrekking tot ondersteunende diensten).

» Huisvesting: GGD Gelderland-Zuid zal voor het gebruik van de vestiging in Tiel een huurcontract
sluiten met Regio Rivierenland.

¢ Inventaris en Bedrijffsmiddelen: overdracht naar GGD Gelderland-Zuid.

= Verplichtingen: overzetten van contracten van GGD Rivierenland / Regio Rivierenland naar GGD
Gelderland-Zuid (facilitair, Digitaal Dossier JGZ, etc.).

Omdat een deel van de ondersteunende diensten van Regio Rivierenland overgaan naar Veiligheids-
regio Gelderland-Zuid, ontstaan frictiekasten bij Regio Rivierenland. De grondslag en maximale

omvang van deze kosten is bepaald. Het budget voor de financiering van de ondersteunende diensten
zal overgaan naar GGD Gelderland-Zuid.
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9. Bijzonder Georganiseerd Overleg

Om te komen tot afspraken over de arbeidsvoorwaarden die zullen gelden binnen GGD Gelderland-
Zuid is een Bijzonder Georganiseerd Overleg (BGO) ingesteld.

Ten behoeve hiervan is door de besturen van beide GGD'en de Regeling Bijzonder Georganiseerd
Overleg GGD Gelderland-Zuid vastgesteld.

Aan het BGO zijn voorstellen voorgelegd voor het sociaal plan dat ten behoeve van de fusie is
opgesteld. In dit plan wordt geregeld hoe het plaatsingsproces zal verlopen, inclusief de instelling van
een plaatsingscommissie. Tevens wordt in het sociaal plan geregeld welke arbeidsvoorwaardelijke
garanties worden geboden voor het personeel. De voorstellen zijn budgetneutraal.

Aan het BGO is gevraagd om met dit plan in te stemmen. Tevens is gevraagd om leden voor te
dragen voor de plaatsingscommissie,

Voorts is aan het BGO voorgesteld om het sociaal statuut GGD Gelderland-Zuid vast te stellen. Dit
betreft als zodanig het van toepassing verklaren van het sociaal statuut Regio Nijmegen voor GGD
Gelderland-Zuid alsmede een aanpassing van dit statuut aan de afspraken die in de nieuwe CAO ziin
gemaakt, nadat deze definitief geworden is.

Met betrekking tot de arbeidsvoorwaardenregeling is aan het BGO voargesteld om in te stemmen mat
het voorstel om een eigen arbeidsvoorwaardenregeling voor GGD Gelderland-Zuid op te stellen,
waarbij zowel de CAR-bepalingen als de UWQ-bepalingen volledig worden gevolgd. Doel hiervan is
om de rechtspositieregeling beter toe te snijden op de beroepsgroepen van GGD Gelderland-Zuid.

Ten aanzien van de Iokale keuzes in het arbeidsvoorwaardenpakket met financigle gevolgen is aan
het BGO voorgesteld om in te stemmen met een voorgestelde bezoldigingsregeling (inclusief
inpassingsregeling}, alsmede met de voorgestelde arbeidsvoorwaarden met financiéle gevolgen.

Tenslotte is ten aanzien van het functiewaarderingssysteem aan het BGO gevraagd om in te stemmen
met een voorstel voor een overgangsregeling.

Het BGO is op 13 juni 2012 voor de eerste maal bijeen geweest. Vervolgens zijn diverse
vervolgoverleggen gevoerd. Het BGO wordt vooral technisch gevoerd, middels een overleg van beide
GGD-directies (ondersteund door P&0O) met de vertegenwoordigers van de bonden.

De bestuurlijke vertegenwoordiging in het BGO wordt ingevuld door de beide delegatievoorzitters van
de twee GGD'en (de heer Steenkamp en de heer Frings).

Verwacht wordt dat begin 2013 overeenstemming met het BGO zal worden bereikt.
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10. Financieel

10.1. Due Diligence

Voor het beoordelen van de juistheid en volledigheid van de activa en passiva van beide GGD'en en
het in kaart brengen van de financiéle risico’s bij een fusie tussen de GGD's is een Due Diligence
uitgevoerd. Het onderzoek is uitgevoerd op basis van de (financiéle) informatie, die aangereikt is door
de GGD'en en aangevuld met interviews.

Be uitkomsten van de due diligence zijn opgenomen in een verslag van bevindingen per GGD,
inclusief een samenvatting van de gesignaleerds risico’s.

10.2. Begroting GGD Gelderland-Zuid tweede helft 2013 en
volgende jaren

Regio Rivierenland en GGD Regio Nijmegen hebben beiden volgens de vigerende richtlijnen een
eigen begroting voor (de tweede helft van) 2013 opgesteld, inclusief meerjarenperspectief.

De beide begrotingen dienen als grondslag voor de budgettaire neutraliteit van GGD Gelderland-Zvid.
In het licht van de fusie is voor GGD Gelderland-Zuid een totaalbegroting voor de tweede helft van
2013 opgesteld, inclusief meerjarenperspectief. Het betreft een samenvoeging (consolidatie) van de
reeds vastgestelde begrotingen van GGD Rivierenland en GGD Regio Nijmegen.

11. Gemeenschappelijke Regeling GGD Gelderland-Zuid

Conform de WPG treffen alle gemeenten in Gelderland-Zuid een gemeenschappelijke regeling voor
de instelling en instandhouding van een regionale gezondheidsdienst in die regio.

De (concept) Gemeenschappelijke Regeling GGD Gelderland-Zuid is in een aparte bijlage
opgenomen.

Deze concept-GR is opgesteld aan de hand van het model-GR voor regio Niimegen.

Dit concept gaat er van uit dat:

» Gemeente Mook en Middelaar reeds is uitgetreden uit de GR GGD Regio Nijmegen:
¢ de GR GGD Regio Nijmegen de voorizettende rechtspersoon is;

¢ de naam van deze GR wordt gewijzigd in GR GGD Gelderland-Zuid;

» de gemeenten in regio Rivierenland tot deze GR toetreden.

De Bestuurlijke structuur, zoals opgenomen in deze GR, is reeds in paragraaf 4.1 toegelicht.

12. Implementatieplan

Voor de invoering van de in onderhavig plan geschetste organisatie, zal een implementatieplan
worden opgesteld.

In dit plan wordt een onderscheid gemaakt tussen zaken die per fusiedaturn gereed dienen te zijn en
zaken waarvan de voorbereiding weliswaar vodr deze datum kan starten, doch waarvan invoering kan
wachten tot de fusie.
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Bijlage | Samenstelling GBC

Samenstelling Gezamenlijke Bestuurlijke Commissie (GBC)

GGD Rivierenland
Thomas Steenkamp (vz)  lid AB, burgemeester West Maas en Waal

Ton van Balken wethouder Zaltbommel

Roeland Geertzen wethouder Culemborg

Loes van Ruijven voorzitter Programmaraad Zelfredzaam regio Rivierenland, lid AB Regio
Rivierenland

Adviseur

Frits Coumans directeur

GGD Regio Nijmegen

Bert Frings (vz) vz AB, wethouder Nijmegen

Leidy van der Aalst lid AB, wethouder Ubbergen

Rob Engels lid AB, wethouder Wijchen

Jan Hendriks vz Bestuurscommissie

Adviseur

Bert Kuijf directeur

Veiligheidsregio Gelderland-Zuid

Gosse Noordewier Burgemeester Wijchen (tot 1 november 2012)
Paul Mengde Burgemeester Heumen (vanaf 1 november 2012)
Adviseurs

Marijke van Veen Directeur Veiligheidsregio/regionaal commandant
Mac Honigh Plaatsvervangend directeur Veiligheidsregio
Secretaris

Marce! Hoff Directiesecretaris GGD Regio Nijmegen

Samenstelling projectgroep

Frits Coumans Directeur GGD Rivierenland

Bert Kuijf Directeur GGBD Regio Nijmegen

Mac Honigh Plaatsvervangend directeur Veiligheidsregio Gelderland-Zuid
(voor het onderdeel GHOR Gelderland-Zuid)

Marcel Hoff Directiesecretaris GGD Regio Nijmegen
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Bijlage il Organisatorische positie GHOR Gelderland-Zuid

De wet Veiligheidsregio's en de wijziging van de WPG hebben diverse achtergronden. De belang-
rijkste aanleiding voor de wijziging van de WPG ligt in de wens om bij een volksgezondheidscrisis en
dan met name een grootschalige infectieziekte-uitbraak, de bestuurlijk verantwoordelijken en hun
uitvoerders optimaal op elkaar af te stemmen en de samenwerking tussen alle publieke hulpver-
leningsdiensten te vergemakkelijken. Om dit te borgen worden diverse maatregelen genomen,
waarvan de belangrijkste zijn:

1. Territoriale congruentie van GGD en veiligheidsregio, met als doel om ‘de witte kolom' als
volwaardig partner te positioneren naast politie en brandweer (en gemeenten) binnen de
veiligheidsregio.

2. De voorzitter van de veiligheidsregio krijgt de taak en de bevoegdheden om de bestrijding van
een epidemie van een infectieziekte behorend tot groep A of een directe dreiging daarvan ter
hand te nemen.

3. Het bestuur van de veiligheidsregio moet het aspect van grootschalige infectieziektebestrijding
verankeren in de vierjaariijkse crisisplannen. Dat deel van het crisisplan dat betrekking heeft op
een grootschalige infectieziekte-uitbraak dient door het bestuur van de veiligheidsregio te worden
vastgesteld in overeenstemming met het algemeen bestuur van de GGD.

4. De relatie tussen de opgeschaalde publicke gezondheidszorg en de crisisbeheersing wordt
operationeet verder versterkt door het instellen van de functie van de 'directeur publieke
gezondheid’ (DPG).

De Wet Veiligheidsregio (artikel 32) stelt over de GHOR:

» De GHOR staat onder leiding van de DPG van de gemeentelijke gezondheidsdienst, bedoeld in
artike! 14 van de Wet publicke gezondheid.

e De DPG is belast met de operationele leiding van de geneeskundige hulpverlening.

Volgens de gewijzigde WPG wordt de relatie tussen de opgeschaalde publicke gezondheidszorg en
de crisisbeheersing operationeel verder versterkt door het instellen van de functie van de DPG. De
DPG wordt bencemd door het algemeen bestuur van de gemeentelijke gezondheidsdienst in
overeenstemming met het bestuur van de veiligheidsregio. De GGD én de GHOR staan onder leiding
van de DPG van de gemeentelijke gezondheidsdienst. Bestuurlijk blijft de GHOR echter deel vitmaken
van de veiligheidsregio.

In de WPG (of WVR) zijn echter geen bepalingen opgenomen over de organisatorische inbedding van
de GHOR. Wettelijk gezien is er een tweetal keuzeopties toegestaan voor de toekomstige
positionering van de GHOR. In beide gevallen dient de GHOR en de GGD onder leiding te staan van
een DPG en blijft het instelten en in stand houden van een GHOR een taak van het bestuur van de
Veiligheidsregio,

De GHOR is ,op basis van de Wet Veiligheidsregio's van 1 oktober 2010, de geneeskundige
hulpverleningsorganisatie in de regio die belast is met de codrdinatie, aansturing en regie van de
geneeskundige hulpverlening en met de advisering van andere overheden en organisaties op dat
gebied. In de 'koude' fase bevat de regiefunctie het bewaken van de mate van voorbereiding van de
zorginstellingen (waaronder de GGD).

Ten tijde van rampen en crises draagt de GHOR zorg voor de leiding en codrdinatie van de
geneeskundige keten en voor het informatiemanagement binnen de geneeskundige keten, welke
bestaat Uit drie processen:

* Spoedeisende Medische Hulpverlening;

» Preventieve Openbare Gezondheidszorg, gericht op bescherming van de volksgezondheid b
ongevallen en rampen met gevaar voor mens en milieu om zo (extra) gewonden of
verergering van letsel te voorkomen; hieronder vallen ook de infectieziektecrises;

» Geneeskundige hulpverlening psychosociaal (PSH).

Landelik is er reeds een ontwikkeling in gang gezet om GHOR-taken met betrekking tot de
preventieve openbare gezondheidszorg, zoals de GAGS'en, en de PSH aver te dragen aan de
GGD'en.
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Landelijk heeft een aantal besturen van een veiligheidsregio er voor gekozen om de GHOR
operationeel onder te brengen bij het bureau van de veiligheidsregio. Bif andere veiligheidsregio's
heeft het bestuur er juist voor gekozen om de GHOR operationeel onderdeel te laten zijn van de GGD.
Uit een in 2011 door het Veiligheidsberaad gehouden inventarisatie blijkt ¢at momenteel in 14
veiligheidsregio's de GHOR en GGD binnen dezelfde organisatie vallen. In de wijziging van de WPG
is er voor gekozen om de beslissing hierover over te |aten aan de besturen van de GGD en de
veiligheidsregio.

Er zijn derhalve twee vartanten voor de organisatorische positionering van GHOR Gealderland-Zuid:

Variant 1 - GHOR blijft crganisatorisch bij VRGZ

In deze variant blijft GHOR Gelderland-Zuid operationeel deel uit maken van de VRGZ.

De DPG GGD Gelderland-Zuid wordt de verantwoordelijk directeur voor de GHOR Gelderland-Zuid.
Om zijn/haar verantwoordelijkheden met betrekking tot de GHOR te kunnen dragen wordt hij/zij
toegevoegd aan de directie VRGZ.

Variant 2 - GHOR gaat organisatorisch over naar GGD Gelderland-Zuld

In deze variant gaat GHOR Gelderland-Zuid operationeel deel uit maken van GGD Gelderland-Zuid.
De GHOR gaat organisatorisch over van VRGZ naar GGD Gelderland-Zuid. Het bestuur van VRGZ
blijft bastuurlijk verantwoordelijk voor de GHOR Gelderland-Zuid.

Beide varianten zijn in de Gezamenlijke Bestuurlijke Commissie (GBC) uitgebreid besproken.
Geconcludeerd is dat voor beide varianten valide argumenten te geven zijn.

In onderhavig organisatieplan wordt nog geen keuze gemaakt voor variant 1 of 2.

Die keuze is nog niet gemaakt omdat er bestuurlijk meer tijd nodig wordt geacht om tot een goed
besluit over de organisatorische positionering van de GHOR te kunnen komen. Dat hangt onder
andere samen met de komst van een nieuwe burgemeester van gemeente Nijmegen tevens zijnde de
voorzitter Veiligheidsregio Gelderland-Zuid en de wens om hem na zijn be&diging in mei 2012 eerst in
te werken in onderhavig dossier voordat een definitief besluit over de positionering van de GHOR
wordt genomen.

Een en ander betekent dat een besluit over de organisatorische positionering van de GHOR geen
onderdeel uitmaakt van onderhavig organisatieplan

De implicaties voor de GHOR blijven derhalve vooralsnog beperkt tot hetgeen wettelijk is gesteld met

betrekking tot de DPG;

¢ De DPG wordt benoemd door het algemeen bestuur van de gemeentelijke gezondheidsdienst in
overeenstemming met het bestuur van de veiligheidsregio).

s Zodrade DPG is benocemd, komt de GHOR onder zijn of haar leiding te staan.
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Bijlage lll Organogram GGD Gelderland-Zuid

Algemeen
AB VRGZ Bestuur GGD
elderland-Zuid

OnderSteunende DienSten BeES’taUgL?l'“g%D AR Y RN PEAP NI ENAN ER R NN ROV ARINED
Financién, Planning en Cantral,

]
|
l
P&O, ICT. Facilitaire Zaken. |
Juridische Zaken i
Directeur
=1 P
|

ublieke
Gezondheid

GHOR

Directiebureau

|
1
1
| Gelderland-Zuid
1

mumu—uL— AGZ

= MBZ srrsndmecerinsnnntanan

- QIBG soreneleronernannannnens

JGZ

Rivierenland [|""""""

reeween Hi@rarchisch
e m n Bestuurlijk
mews 1 v Dienstverlening JGz

roeenn Beleid per subregio — Regio Njmegery ROANRN AN IRUNER bR NNAENY

26

Scan nummer 1 van 2 - Scanpagina 28 van 74



In2013 - 279

Organisatieplan GGD Gelderland-Zuid - deel | — P
fusie GGD Rivierenland en GGD Regio Nijmegen PR g‘f
\ .. - . .. p T , i L

Op weqg naar GGD Gelderland-Zuid

Bijlage IV Afkortingen

AB
AGZ
AMPHI

BGO
CAR-UWO

CJG
DB
DD-JGZ
DPG
GBA
GBC
GGD
GHOR
GOR
GR
GROP
HKZ
ICT
IZB
VT
JGZ
KC
KMS
MBZ
MMK
MO
oc
0GGZ
OIBG
OR
P&O
PSHI
PSHOR
SEGV
SO0A
SMA
TBC
THZ
Uzl
VRGZ
WMO
WPG
WTH
WVG
WVR

Algemeen Bestuur

Algemene Gezondheidszorg

Academische werkplaats voor Infectieziektebestrijding en integraal
Gezondheidsbeleid van UMC St Radboud, GGD Rivierenland, GGD Regio Nijmegen
en diverse andere regionale GGD'en

Bijzonder Georganiseerd Overleg

Collectieve arbeidsvoorwaardenregeling en Uitwerkingsovereenkomst
(arbeidsvoorwaardenregeling voor de sector gemeenten)
Centrum voor Jeugd en Gezin

Dagelijks Bestuur

Digitaal Dossier Jeugdgezondheidszorg

Directeur Publieke Gezondheid

Gemeentelijke Basis Administratie

Gezamenlijke Bestuurlijke Commissie

Gemeentelijke Gezondheidsdienst

Geneeskundige Hulpverleningsorganisatie in de Regio
Geneeskundig Onderzoek na Rampen
Gemeenschappelijke Regeling

GGD Rampen Opvang Plan

Harmonisatie Kwaliteitsbeoordeling in de Zorgsector
Informatie en Communicatie Technologie
Infectieziektebestrijding

Interventieteam

Jeugdgezondheidszorg

Kindercentra

Kwaliteitsmanagementsysteem

Meldpunt Bijzondere Zorg

Medische Mitieukunde

Maatschappelijke Opvang

Onderdeelcommissie (van Ondernemingsraad Regio Rivierenland)
Openbare Geestelijke Gezondheidszorg

Onderzoek, [nnovatie, Beleid en Gezondheidsbevordering
Ondernemingsraad

Personeel & Organisatie

Psychosociale Hulpveriening bij incidenten

Psychosociale Hulpverlening bij Ongevallen en Rampen
Sociaal Econornische Gezondheidsverschillen

Seksueel Overdraagbare Aandoening

Sociaal Medische Advisering

Tuberculose

Technische Hygiénezorg

Unieke Zorg Identificatie

Veiligheidsregio Gelderland-Zuid

Wet Maatschappelijke Ondersteuning

Wet Publieke Gezandheid

Wet Tijdelijk Huisverbod

Vet Voorzieningen Gehandicapten

Wet Veiligheidsregio's
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1 Toelichting bij de begroting 2013, meerjarenraming 2014-2016
1.1 Algemeen

De begrotingen 2013 van GGD Regio Nijmegen en van GGD Regio Rivierenland (dit is programma 4
in de begroting van Regio Rivierenland) zijn reeds goedgekeurd door de besturen van beide
organisaties. In de twee begrotingen zijn uitgebreide toelichtingen opgenomen bij de cijfers. Daarem
wordt in bijgaande begroting voor het tweede half jaar van 2013 van de GGD Gelderland-Zuid
volstaan met een weergave van de cijfers en hoe deze tot stand zijn gekomen.

De uitgangspunten zoals die golden bij het opstellen van de twes aparte GGD-begrotingen zijin
overgenomen bij het opstellen van de begroting voor de GGD Gelderland-Zuid. De gemeentelijke
bijdragen 2013 zijn daarbij toegerekend naar de nisuwe productstructuur voor de GGD Gelderland-
Zuid.

Bij de vaststelling van de begrotingen 2013 zijn ook de investeringsplanningen goedgekeurd en de
daarbij beharende afschrijvingslasten zijn opgenomen in de exploitatie. Om die reden is nu geen
investeringsplanning voor de GGD Gelderland-Zuid weergegeven.

In een bijlage bij de begroting GGD Gelderland-Zuid is de nieuwe productstructuur van de GGD
weergegeven. De gemeentelijke bijdrage voor 2013 is voorts in de bijlagen gerangschikt volgens
deze nieuwe productstructuur,

1.1.1 Begrotingswijziging GGD Regio Nijmegen (verwerkt)

Ter voorbereiding op de fusie is afgesproken dat beide organisaties bezuinigingen effectueren véaor
de fusiedatum. Bi] de GGD Regio Nijmegen zijn daarover in 2012 bestuurlijke besluiten genomen.
Daarom zijn de financiéle effecten in een begrotingswijziging inzichtelijk gemaakt en toegelicht.

1.1.2 Begrofingswijziging GGD Rivierenfand (nog niet verwerkt)

De voorgenomen bezuinigingen in Regio Rivierenland die vanaf 1 januari 2013 geéffectueerd
moeten worden, zijn in gang gezet en een reintegratietraject voor betrokken medewerkers werd in
2012 gestart. In de jaarrekening 2012 worden de kosten daarvan in beeld gebracht en zo nodig
wordt daarvoor een voorziening getroffen. Dan zal ook ean begrotingswijziging ter besliitvorming
aan het bestuur van Rivierenland worden voorgelegd om de gemeentelijke bijdrage te verlagen.
Deze begrotingswijziging kon nog niet in de begroting van GGD Geldertand-Zuid worden verwerkt,
omdat nog geen bestuurlijke besluitvorming heeft plaatsgevonden.

1.2 Bijzondere posten in het eerste half jaar 2013
1.2.1 Frictiekosten Riviereniand

Bij de ontvlechting van de GGD uit de Regio Rivierenland kunnen de kosten voor ondersteunende
diensten bij Regio Rivierenland die nu zijn ingericht op de omvang inclusief de GGD niet onmiddellijk
naar evenredigheid worden teruggedrongen. Bij de vittreding van de GGD wordt een afbouwperiods
gehanteerd van vier jaar waarin de kosten voor respectievelijk 100%, 75%, 50% en 25% warden
vergoed. In totaal wordt dus 250% van de achterblijvende kosten vergoed aan de Regio. De totale
kosten van de ondersteunende diensten welke toegerekend worden aan de GGD bedragen

€ 146.000. Het te vergoeden bedrag aan de Regio is 250% van dit bedrag en bedraagt daarmee in
totaal € 365.000. Voor te vergoeden frictiekosten ad € 365.000 wordt een vaorziening gevormd en
deze kosten komen naar rato van het inwonertal van beide GGD'en ten laste van het resultaat over
het eerste half jaar van 2013. In de komende periode zal worden getracht om dit tekort terug te
dringen. Bij de afsluiting van het eerste half jaar 2013 wordt dit ter besluitvorming aan het bastuur
voorgelegd.

Programmabegroting 2013 5
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1.2.2 Omvang Algemene Reserve

Afgesproken werd dat de omvang van de algemene reserve voor de GGD Gelderland-Zuid per
fusiedatum € 2,50 per inwoner zal bedragen. De GGD Regio Nijmegen beschikt voor de fusiedatum
over een hogere algemene reserve. De GGD Regio Nijmegen voert ook relatief meer niet-wettelijke
taken uit die in zijn algemesnheid makkelijker kunnen worden begindigd. Om het risico dat hiermee
samenhangt af te dekken zal het overschot van de algemene reserve ten opzichte van het bedrag a
€ 2,50 per inwoner in de boeken van de GGD Gelderland-Zuid in rekening courant worden gezet
voor gemeenten van regio Nijmegen. De reservering voor vakantie-uren die de GGD Regio Nijmegen
in haar boeken heeft staan zal eind juni 2013 vrijvallen. Het bedrag wordt toegevoegd aan de
rekening courant gemeenten regio Niimegen. De rekening courant bljjft beschikbaar tot en met 2018
om mogelijke verliezen te financieren als gevolg van afname van het niet wettelike takenpakket. Na
afloop van 2016 wordt het saldo dat in rekening courant staat voor gemeenten in de regio Nijmegen
terughetaald aan die gemeenten.

1.2.3 Omvang besternde reserves en voorzieningen

Beide GGD'en dragen er zorg voor dat de omvang van de bestemde reserves en voorzieningen per
startdatum van de fusie toereikend zijn om de geplande extra uitgaven (bestemde reserves) of de
verplichtingen (voorzieningen) te dekken.

1.3 Begroting 2013 voor het eerste en tweede half jaar

Omdat de fusiedatum naar verwachting 1 juli 2013 zal zijn, zullen beide GGD'en een half jaar
afsluiting maken per 30 juni 2013. Bij de vertaling van jaarcijfers 2013 naar een half jaar begroting
van 1 juli tot en met 31 december 2013 is aangenomen dat de kosten en opbrengsten gelijkmatig
over het jaar worden verdeeld. Nadat een afsluiting heeft plaatsgevonden per 30 juni 2013, zal in
enkele gevallen blijken dat sommige kosten in de praktijk niet gelijkmatig over het jaar gemaakt zijn.
Op dat moment zal worden voorgesteld om het budget voor het tweede half jaar te verminderen of te
verhogen tot aan maximaal het jaarbudget voor 2013. Hiervoor zal een begrotingswijziging worden
opgesteld. Dit heeft geen effect op de balans van beide GGD'en per fusiedatum.

Bij de afrekening over het eerste half jaar van 2013 zal ook verantwoording worden afgelegd over de
geplande en gerealiseerde investeringen. Dan zal ook inzichtelijk worden gemaakt welke
investeringen na 1 juli overgaan naar de GGD Gelderiand-Zuid.

Het voorschot voor gemeentelijke bijdragen voor het eerste half jaar van 2013 zal door beide
GGD'en in rekening worden gebracht bij deelnemende gemeenten. De bijdrage voor het tweede half
jaar zal door de GGD Gelderland-Zuid in rekening worden gebracht. De gemeentelijke bijdragen
2013 voor de GGD Gelderland-Zuid zijn over het hele jaar 2013 gelijk aan de gemeentelijke
bijdragen in de individuele begrotingen 2013 van respectievelijk GGD regio Nimegen en GGD
Rivierenland.

14 Begroting 2014

Bij het opstellen van de begroting 2014 zal een nieuwe integrale kostprijs worden berekend voor de
GGD Gelderland-Zuid. Aan plusproducten zaf een beperkte risico-opslag worden toegevoegd. Vanaf
2014 wordt een beperkte verevening voorzien van de gemeentelijke bijdrage tussen de 18
gemeenten. Een en ander zal aan het bestuur ter besluitvorming worden voorgelegd.
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Programmabegroting na begrotingswijziging

Begr. 2013
Raming 2016 Raming 2015 Raming 2014 Begr. 2013 1-7 t/m 31-12
*€1.000,- * € 1.000,- * € 1.000,- * € 1.000,- *€1.000,-

Bijdrage gemeenten uniforme taken 14.550 14.550 14.954 15.283 7.641
Bijdrage gemeenten unifarme taken o.b.v, facturen 751 751 751 751 375
Subsidies rijk 1.970 1.970 1.970 1.970 985
Doorstorting subsidie rijk SOA-Sense 2600 2.600 2.600 2.600 1.300
Subsidies gemeenten 2.656 2.656 2.656 2702 1.351
Overige opbrengsten 3.344 3.366 3.425 3.495 1.747
Te acquireren opbhrengsten 750 500 250 0 4]
Som der bedriffsopbrengsten 26.621 26.392 26.605 26.800 13.400
Personeelskosten 16.201 16.104 16.331 16.675 8.337
Huisvestingskosten 1.634 1.634 1.649 1.695 847
Kantoormiddelen 289 289 289 289 144
Medische zaken 1.155 1.155 1.155 1.155 577
Communicatieapparatuur 1.302 1.302 1.302 1.173 586
Autokosten 3 a 8 a 4
Afschrijvingen 485 475 500 439 220
Algemene kosten 589 689 785 736 368
Onvoorzien 118 118 118 118 59
Inkoop ondersteunende diensten VRGZ 1.544 1.544 1.544 1.584 792
Doorstorting Subsidies 3.048 3.046 3.045 3.046 1.523
Voorlichting G7 67 87 67 34
Nog te bezuinigen 0 0
Rente 99 g9 99 99 49
Som der bedrijfskosten 26.638 26.530 26.894 27.084 13.542
Resulaat vit gewone bedrijfsvoering -18 -138 -250 284 -142
Incidentele baten 0 0 0 0 0
Incidentele lasten 0 0 0 0 0
Incidenteel resultaat o 0 0 D ]
Resultaat voor resultaatbestemming -18 -138 -290 -284 -142
Voorstel voor resultaatsbestermming *
Ontirekking/dotatie bestemde reserve DD-JGZ 4] -103 -237 -83 42
Onttrekking/dotatie bestemde reserve bezuinigingen 9] 0 0 -75 -38
Onttrekking/dotatie bestemde reserve frictiekosten
Mook & Middelaar -18 -35 -53 -70 -35
Reserve OGGZMO (Rivierenland) -b4 -27
Onttrekking/dotatie algemene reserve
Resuitaat na bestemming 0 g 0 0 0

* +is dotatie - is ontirekking
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Begrotingswijziging

MUTATIES PROGRAMMAREKENING Raming 2018 Raming 2015 Raming 2014 Begr. 2013
* € 1.000,- *£1.000,- * € 1.000,- *€1.000,-

Bijdrage gemeenten uniforme taken -15 -15 -15 -15
Bijdrage gemeenten uniforme taken o.b.v. facturen

Subsidies rijk

Doorstorting subsidie rijk SOA-Sense

Subsidies gemeenten

QOverige opbrengsten 178 178 178 178
Te acquireren opbrengsten

Som der bedrijffsopbrengsten 163 163 163 163

Personeelskosten -226 -318 -198 84
Huisvestingskosten

Kantoormiddelen

Medische zaken

Communicatieapparatuur =212 -212 =212
Autokosten

Afschrijvingen

Algemene kosten

Onvoorzien

Inkoop ondersteunende diensten VRGZ

Doorstorting GGD'en

Voorlichting

Nog te bezuinigen 581 653 514

Rente
Sorn der bedrijffskosten 143 123 103 84

Resulaat uit gewone bedrijfsvoering 20 39 59 79

Incidentele baten
Incidentele lasten
Incidenteel resultaat - - - N

Resultaat voor resultaatbestemming 20 39 59 79
Af. Resultaatbestemming DD-JGZ . - - -

Resultaat na resultaatbestemming 20 39 59 79

Voorstel voor resultaatsbestemming *

Onttrekking/dotatie bestemde reserve DD-JGZ

Onttrekking/dotatie besternde reserve bezuinigingen

Onttrekking/dotatie bestemnde resarve frictiekosten Mook & Middelaar -20 -39 -59 -79
Reserve OGGZ/MO (Rivierenland)

Ontirekking/dotatie algemene reserve

Resultaat na bestemming - - - -

* + is dotatie - is onttrekking
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Toelichting bij de begrotingswijzigingen

Onderdeel van de gemaakte fusie-afspraken is dat voor de kosten van voormalig personeel van de
GGD Regio Nijmegen een voorziening wordt getroffen, zodat deze kosten geen onderdeel gaan
uitmaken van de gefuseerde GGD. De voorziening is getroffen ten laste van het jaarresultaat 2012.
De gemeentelijke bijdrage voor gemeenten van Regio Nijmegen worden daarom met ingang van
2013 verlaagd. Omdat deze bijdrage voor 2013 werd meegenomen in het voorschot voor het eerste
half jaar 2013, zal dit aan gemeenten worden terugbetaald.

Gemeente Mook en Middelaar is met ingang van 1 januari 2013 uit de gemeenschappelijke regeling
GGD Regio Nijmegen getreden. Gemeente Mook en Middelaar zal echter de jeugdgezondheidszorg
blijven afnemen bij de GGD Gelderland-Zuid. Omdat bij het opstellen van de begroting 2013 werd
aangenomen dat ook de uitvoering van de jeugdgezondheidszorg zou overgaan naar de GGD
Limburg Noord nemen de opbrengsten ten opzichte van de goedgekeurde begroting 2013 toe. Dit
brengt uviteraard ock een toename van de personeelskosten met zich mee. De verwachte
frictiekosten nemen af met € 197.000,-. In 2012 wordt een extra opbrengst verwerkt ter omvang van
de naar beneden bijgestelde frictiekosten. Deze bedragen nu nog € 176.000,-.

De GGD Regio Nijmegen publiceerde een niet-sluitende meerjarenraming. inmiddels heeft het
bestuur besloten op welke wijze de bezuinigingsdoelstelling wordt ingevuld. In verband daarmee
worden de kosten voor ICT structureel verlaagd met € 212.000,- en kan worden valstaan met
structureel lagere personeelskosten vanaf 2014. Voor beide posten is eenmalige afkoop
noodzakelijk. Deze komen ten laste van het jaarresultaat 2012,

De correctie op de begrotingspost nog te bezuinigen is nodig vanwege verwerking van lagere kosten
op andere kostensoorten.

Programmabegroting 2013 11
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Indicatief overzicht van reserves en voorzieningen

Reserves
Algemene reserve

Bestemde reserves

Bestemmingsreserve DD-JGZ (na bestemming jaarresultaat)
Bestemmingsreserve bezuinigingen (na bestemming jaarresultaat)
Bestemmingsreserve uittreding Mook & Middelaar
Bestemmingsreserve EGB samenwerking

Bestemmingsreserve Project Sense

Voorzieningen

Voorziening frictiekosten Regio Rivierenland
Voorziening onderhoud kantoor Groenewaudseweg
Veorziening niet actief personeel

Rekening courant gemeenten Regio Nijmegen

regio

Gid-Zd

regio N
regio N
regio N
regio R
regio R

Gld-Zd
regio N
regio N

regio N

2016

1.359.821

134.756
20.000

PM
213,523
22.500

PM

2015

1.359.821

18.000
134.758
20.000

FM
43.900
45.000

PM

2014

1.359.821

102.508

53.000
134.756
20.000

PM
105.844
77.500

FPM

2013

1.359.821

339.310

106.000
134.756
20.000

PM
93.325
136.000

PM

De bedragen zoals deze hier zijn weergegeven zijn indicatief. Na het opstellen van de jaarrekening 2012 en half jaar afsluiting

2013 kunnen er bijgestelde prognoses worden weergegeven.
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Waarderingsgrondslagen
Grondslagen van resultaatbepaling

Baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben, ongeacht of zij tot
ontvangsten of uitgaven in het boekjaar hebben geleid.

Grondslagen van waardering

Alle activa en passiva zijn gewaardeerd tegen nominale waarde, tenzij hieronder anders staat
aangegeven. De belangrijkste posten worden hieronder nader toegelicht.

Activa
Materiéle vaste activa

De materiéle vaste activa worden gewaardeerd tegen aanschaffings- of vervaardigingskosten
verminderd met een lineaire afschrijving of tegen lagere bedrijffswaarde.

1

De afschrijvingspercentages van de belangrijkste materiéle vaste activa zijjn als volgt:

Inventarissen, stoffering, aanpassing gebouw, meubilair en bekabeling 10%
Hardware en algemene software* 20%
Specifieke softwareapplicaties 20%
Telefooninstallaties 20%
Overige bedrijfsmiddelen 20%

* Tot en met 2012 werd 25% per jaar afgeschreven.

Het pand van GGD Rivierenland bljjft in- eigendom van de Regio Rivierenland en wordt niet
overgedragen aan de GGD Gelderland-Zuid. De overige activa, inventaris en een bedrijfsauto, zal
tegen boekwaarde worden overgedragen. De waarde zal medio 2103 ongeveer € 100.000, - zijn.

Voorraden
Voorraden worden gewaardeerd tegen verkrijgingsprijs.

Vorderingen
De vorderingen zijn gewaardeerd op nominale waarde, voor zover nodig rekening houdend met
mogelijke eninbaarheid.

Liguide middelen
De accountant van Regio Rivierenland zal opdracht krijgen om een splitsing te maken van de balans

voor de overgang van de GGD. Daarbij zal ook worden bepaald welke hoeveelheid liquide middelen
moet worden overgedragen.

Passiva

Eigen vermogen
Het eigen vermogen bestaat uit een algemene reserve en enkele bestemmingsreserves. Beide

organisaties zullen per fusiedatum zorgdragen voor een algemene reserve van € 2 50 per inwoner.
GGD Regio Nijmegen beschikt over een bestemde reserve DD-JGZ. De reserve is toereikend om de
voor 2013, 2014 en 2015 geplande extra uitgaven te financieren. GGD Regio Nijmegen beschikt
daarnaast over bestemde reserves bezuinigingen (besteding 2013) en frictiekosten uittreding Mook
en Middelaar. De afbouw van deze bestemde reserve is gepland voor de jaren 2013 tot en met 2015.

Regio Rivierenland beschikt over bestemde reserves EGB samenwerking en project Sense.
De GGD Gelderland-Zuid zal na de fusie een beleidsnotitie reserves en voorzieningen ter
besluitvorming aan het bestuur voorleggen.

Programmabegroting 2013 13
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Voorzieningen
Er is een voorziening gevormd voor afdekking van kosten huurderonderhoud aan het pand

Groenewoudseweg 275. Omdat het geplande onderhoud jaarlijks qua omvang fluctueert, is een
voorziening getroffen om de kosten gelijkmatig over een aantal jaren te verdelen.

De GGD Regio Nijmegen beschikt over een voorziening voor FPU en re-integratie en WW. In 2012
wordt in verband met de fusie een voorziening getroffen voor kosten van een voormalig personeelslid
en vanwege te treffen bezuinigingen. Om te voorkomen dat er vier verschillende voorzieningen zijn,
die allen te maken hebben met kosten van niet (meer) actief personeel, worden deze samengevoegd
tot één voorziening. De verwachte omvang en afloop is weergegeven in het overzicht met reserves
en voorzieningen.

Mogelijkerwijs wordt er in de eerste helft van 2013 zal een voorziening getroffen vaor frictiekosten
Regie Rivierenland,

De voorzieningen zijh nominaal gewaardeerd. Er wordt geen rente toegerekend aan de
voorzieningen,

Rekening courant gemeenten Regio Nijmegen
Het bestuur besloot om het verwachte overschot in de algemene reserve van GGD Regio Nijmegen

dat een bedrag van € 2,50 per inwoner te boven gaat, in een rekening courant gemeenten Regio
Nijmegen te zetten.
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Productstructuur
Productnr Productomschrijving Productsoort

Jeugdgezondheitdszarg

1010 Preventieve logopedia regio Nijmegen Basis

1020 Vertrouwensarts ondenwis regio Nifmegen Facultatief

1030 Zargadviesteams (ZAT) regio Nijmegen Facullatief

1040 JGZ algemeen 0-19 jarigen incl. DD-JGZ * regio Nijmegen Basis / facuttatief

1050 Kilk op Kleintjes regio Nijmegen Faculialief

1060 Kipppi regic Nijmegen Facullatief

1070 Altentiewijken regia Nijmegen Facullalief

1080 2,5 jasigen cansult regio Nijmegen Facullatief

1090 Toets op sociaal medische indicatie kinderopvang regio Nijmegen Faculiatief

1100 Centrum Jeugd en Gezin (CJG) regia Nijmegen Dienstveflening derden

1110 Virtueel CJG en verwijsindex risicojongeren (VIR) regio Nijmegen Dienstverlening derden

1120 Publicke Gezondheidszorg Aslelzoekers (PGA)Y JGZ regio Mijmegen Dienstverening derden

1130 Gezond Zwanger {nisuw) regio Nijmegen Facultatisf

1210 Preventieve legopedie Rivierenland Basis

1220 Externe vertrouweansperseon Riviereniand Facultatief

1230 Gemeentelike+kckale netwerken f CJG / zorgstructuren (ZAT} Rivierenland Facuitatief

1240 Pregr. enderz. jevgdigen basisonderwijs 4-12 jr Rivierenland Basis

1250 Progr, onderz. jeugdigen speciaal (basis)onderwijs 4-12 jr Rivierenland Basis

1260 Uitvoering Rijks vaccinatiepregramma Rivierenland Basis

1270 individuelen en graepsvoorlichling 4-19 jr. Rivierenland Basis

1280 Voorlichting mondgezendheid 4-12 Jr. Rivierenfand Basis

1290 Activiteilen in het kader van Centnam Jeugd en Gezin (CJG) Rivierentand Dienstverlening derden
Infectiexiekten

1410 Basisvoorziening infactiezlektebestrijding excl, prevenlie SCA Basis

1420 Soa/ Sense Incl. preventie SOA Basis / Facultatief

1430 Codrdinatie SOA-zorg regic Qost Dienstveriening derden

1440 Publieke Gezondheidszorg Asielzoekers (PGA) AGZ Dienstverlening derden

1459 Reizigersadvisering en -vaccinaties Dienstverlening darden

1460 Technische Hygiénezarg Facultatief

1470 GROP Facultatief
Meldpunt Bijzondere Zorg

1810 Scenarioteam Facultatief

1520 Nazorg Veelplegers Facuitatief

1530 Teamcensultatie huiselijk geweld Veiligheidshuis Facultatief

1540 Mealfpunt Bijzondere Zorg Regio Nijmegen Basis

1550 Huiselijk gewsld regiogemeenten Facultatief

1560 Meldpunt Bijzondere Zorg Rivierenfand Easis
Gezondheldsbevordering

1610 Gezende schaol Basis

1620 Gezende wijk/gemeenta Basis

1630 Gezande kennis Basis

1640 Gezondheidsmakelaar Facultatief

1650 Gezande school maatwerk Facultatief

1660 Gezonde slagkracht Facultatief

1670 Schaaolsout Facultatief

1680 Bewvolkingsenderzoeken baarmoederhalskanker Facultatief

1710 Epidemiologie Basis

1720 Gezondheidsbeverdering Basis

1730 Infarmatieversirekking en gezondheidsvoodichting Basis

1740 Beleidsadvisering (Onderst. Regionaal Gezondheidsbeleid) Basls

1750 Beleidsondersteuning OGGZ/MO Basis

1810 Farensische geneeskunde (gemeenten, incl. politie en justitie) Basis  Facultatief

1820 Medische Milieukunde Basis

1830 Seciaal Medische Advisering Diensiverlening darden
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GGD Gelderiand-Zuid

Samenvatting gemeentelijke bijdragen

Subtotaal
Qverige Kosten

Subtotaal lasten en voormalig Kapltaal- Baten plus
Gemeante Totaal Producten Uniform Maatwerkk  Facultatief baten personeel  Hulvesting lasten producten
Rivlerland
Buren 686.459 702.168 530,171 - 171.997 18.708- - 22.415 9.518- 28.606-
Culemborg 750.105 766.839 573.273 - 193.567 16.734- - 23878 10.133- 30,473
Geldermalsen 715.080 731.024 546,331 - 164643 15.944- - 22750 9.660- 29.034-
Lingewaal 294.237 300.835 225341 - 75.494 6.597- - 9.414 3.997- 12.014-
Maasdriel 602.548 §17.096 490.143 - 126.953 14.548- - 20.759 8315 26,492
Nederbetuwe 617.474 631.160 470.857 . 160.503 13.686- - 19.528 8.252- 24.922-
Naerijnen 327.684 334,910 249.252 - E5.659 7.226- - 1031 4.378- 13.158-
Tiel 1.125.021 1.150.165 B60.455 - 289711 25.144- - 35678 15.235- 45.783.
Zalibormmel 585.207 701.415 552.330 - 149.035 16.207- - 23.126 9.820- 29.513-
Subtotaal 5.803.817 5.934.612 4.488.001 - 1.437.611 131.796- - 188.058 79.B63- 240.000-
Regio Nijmegen
Beuningen 799.124 g1d8.328 749.968 10,664 57.698 19.204- - 19.204- - -
Cruten 696547 531.692 533.853 £1.414 36.625 13.855 - 13.855 - -
Groesbeek 641.092 621.947 564.721 22,494 347 19.145 - 19.145 - .
Heumen 545,593 529.953 494318 1653 33,982 15.640 - 15.840 - -
Millingen aan de Rijn 202.961 193.965 177.176 7693 9096 5.996 - 8.996 - -
Nijmegen 7.082.302 7.003.664 4.943.184 153.578 1.906.602 83.638 - 99.639 - .
Lbbergen 357,836 356.494 251,182 11.319 84012 1.342 - 1.342 - -
West Maas en Waal 594,810 586,420 538.092 10.701 37.626 8390 - B.390 - -
Wijchen 1.322.838 1.196.882 17.018 78.167 30,772 - 30.772 - -
Subtotaal 12152102 10.692.462 9.479.154 248,835 2,258,639 167.574 - 167.574 - -
Tataal 17.955.819  16.628.073  13.877.155 2465.835 3.696.150 36,779 - 355.632 79.853- 240.000-
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GGD Gelderland-Zuid

Toelichting bij de gemesntelijke hijdrage GGD Rivierentand

Onder de facultatieve taken van GGD Rivierenland (totaal € 1.437.611,-) is een bedrag opgenomen
van € 446,107 - dat wordt doorgestort naar andere uitvoeringsorganisaties.

GGD Rivierenland heeft in 2012 de opdracht gekregen om drie van de vier producten logopedie af te
bouwen per 1-1-2013. Hiervoor is in het overzicht van facultatieve taken een bedrag opgenomen van
€ 682.151,-. Gecorrigeerd met de hier genoemde twee posten zal met de uitvoering van facultatieve
taken door de GGD organisatie naar verwachting € 309.353,- gemoeid zijn

In de begroting 2013 van GGD Rivierenland is de afbouw van de logopedieproducten nog niet
verwerkt waardoor bij GGD Rivierenland de gemeentelijke bijdrage voor de plusproducten in de
begroting van GGD Gelderland-Zuid nog zijn opgenomen. Bjj het vaststellen van de jaarrekening
2012 zullen gemeenten van Regio Rivierenland via de te vormen voorziening alle kosten van de
afbouw van de plusproducten logopedie dragen. De begrotingswijziging die dan wordt vastgesteld
voor de begroting van GGD Rivierenland 2013 zal vervolgens via een technische begrotingswijziging
worden doorgevoerd naar de thans gepresenteerde primitieve begroting van GGD Gelderland-Zuid
(zie ook de toelichting onder 1.1.2 van deze begroting).

Bij product 1230 Gemeentelijke lokale netwerken / CJG / zorgstructuren (ZAT) Rivierenland is een
negatieve bijdrage van de gemeenten van € 47.835 zichtbaar. Dit wordt veroorzaakt doordat de
overige baten op het product in totaal € 47.835 hoger is dan de begrote kosten op dit product in
2013. Het positieve resultaat vloeit terug naar gemeenten.

Niet aan producten toegerekende gemeentelijke bijdragen

Kostenplaats 1900 AGZ Algemeen / begrote opbrengsten niet in producten

In de begroting 2013 van GGD Rivierenland is een bate opgenomen van € 240.000 welke wordt
gerealiseerd op de plusproducten binnen de afdeling AGZ infectieziektenbestrijding. Uit de totale
bate van € 240.000 dienen de begrote lasten van € 112,432 op deze plusproducten gedekt te
worden. Dit betekent dat de plusproducten binnen de afdeling AGZ infectieziekten bestrijding een
extra bate realiseren van € 127.568. Deze extra bate van € 127.568 vioeit per saldo naar de
deelnemende gemeenten van de GGD Rivierenland. In het overzicht van de gemeentelijke bedragen
wordt het totale van bedrag van € 240.000 als negatief bedrag gepresenteerd in plaats van het
bedrag ad € 127.568 (het feitelijke begrote bedrag dat terug vioeit naar de deelnemende
gemeenten). Dit wordt veroorzaakt door de systematiek van begroten. De begrote lasten ad

€ 112.432 zijn toegerekend aan de betreffende producten en zijn daarmee onderdeel van de totale
kosten van deze producten. De opbrengsten ad € 240.000 zijn echter niet verdeeld over de
producten, maar als een totaalbedrag meegenomen in begroting van GGD Rivierenland.

Huisvestingskosten

Gemeenten in de regic Nijmegen betalen een aparte bijdrage voor huisvesting van JGZ-
dependances. Bjj GGD Rivierenland wordt een deel van de kosten van huisvesting niet toegerekend
aan de producten. Hierdoor worden deze niet toegerekende kosten apart als gemeentelike bijdrage
gepresenteerd in de overzichten gemeentelijke bijdragen. Beide posten zijn geen onderdee! van de
gemeentelijke bijdragen op productniveau.

Kapitaallasten

De totale kapitaallasten zijn bjj de GGD Rivierenland in de begroting 2013 toegerekend aan de
producten, inclusief de kosten van toegerekende rente. De toegerekende rente levert ook een bate
op in de begroting, welke niet is toegerekend aan de producten. Daarnaast is bate van bespaarde
rente niet toegerekend aan de producten, waardoor per saldo € 79.853 terugvloeit naar de
deelnemende gemeenten van GGD Rivierenland. Dit bedrag wordt als negatief bedrag
gepresenteerd in de overzichten gemeentelijke hijdragen 2013.
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Op weg naar GGD Gelderland-Zuid

Nieuwsbrief voor gemeenteraden | nr. 1, 2013 | Fusie GGD Regio Nijmegen en GGD Riviereniand

Uw steun is belangrijk voor ons

De fusie tussen GGD Rivierenland en GGD Regio Nijmegen

komt in zicht. ledereen werkt er naartoe om GGD Gelderland-Zuid per
1 juli 2013 van start te laten gaan. Het organisatieplan

is gereed en de begroting voor de tweede helft van 2013 is
samengesteld. Over deze stukken vragen wij de raden van de 18
deelnemende gemeenten om hun zienswijze.

De Gemeenschappelijke Regeling voor de GGD is eveneens
opgesteld. Hiervoar vragen wij de raden om akkoord.

Uw zienswijze c.q. akkoord helpt ons verder op weg naar een krachtige
en goed georganiseerde GGD voor heel Gelderland-Zuid.

Bert Kuijf
Directeur GGD Regio Nijmegen
bkuijff@ggd-nijmegen.nl

Frits Coumans
Directeur GGD Rivierenland
coumans@ggd.regiorivierenland.nl

Inhoud
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pagina 2 Gemeenschappelijke Regeling
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Organisatieplan

In het organisatieplan van GGD Gelderland-
Zuid zijn de hoofdlijnen van de fusie en de
organisatie van de nieuwe organisatie
beschreven. Het organisatieplan is tot stand
gekomen met intensieve inbreng van de
medewerkers, besturen en medezeggen-
schapsorganen van beide GGD’en. Hierbij
waren de volgende uitgangspunten leidend:

e Taken die dicht bij de bevolking moeten
worden uitgevoerd, zoals
Jeugdgezondheidszorg en WMO-taken,
worden zoveel mogelijk lokaal
georganiseerd.

» Taken die een belangrijke rol spelen in
de veiligheidsorganisatie (crisis-/
rampenbestrijding), zoals Infectieziekte-
bestrijding en Medische Milieukunde,
moeten zoveel mogelijk worden
geintegreerd.

¢ In het kader van kosteneffectief werken
moeten ook andere taken van de GGD
zoveel mogelijk worden geintegreerd.

¢ De fusie moet in principe budgettair
neutraal worden gerealiseerd.

Er komt een eenvoudige bestuursstructuur
(zie: ‘Gemeenschappelijke Regeling’).

De organisatiestructuur die onder deze
bestuursstructuur hangt, is als volgt;

e 1 Directeur Publieke Gezondheid (DPG)
e 1 Directiebureau
= 5 inhoudelijke afdelingen:

- 1 geintegreerde afdeling Algemene
Gezondheidszorg.

- 1 afdeling Meldpunt Bijzondere Zorg
met 2 regioteams (regio Nijmegen
en Rivierenland).

- 1 afdeling Onderzoek, Innovatie,
Beleid en Gezondheidsbevordering
met 2 regioteams (regio Nijmegen
en Rivierenland) en 2 inhoudelijke
teams (OIBG).

- 2 afdelingen Jeugdgezondheidszorg
(deze worden later - in samenhang
met de decentralisatie Jeugdzorg -
alsnog samengevoegd).

De ondersteuning (Financién, P&O, ICT,
Facilitair) wordt centraal geleverd vanuit de
Veiligheidsregio Gelderland-Zuid. Vanaf 1
januari 2014 zal er voor GGD Gelderland-
Zuid en Veiligheidsregio één ICT-systeem
zijn. Hierover zijn met Regio Rivierenland
afspraken gemaakt.

Visie GGD Gelderland-Zuid

Bij het organisatieplan is een beknopte
Visie GGD Gelderland-Zuid gevoegd.
Het belangrijkste doel hiervan is om aan
te geven waar de GGD zich de komende
jaren samen met gemeenten en andere
partners op zal richten. Als zodanig
betreft het een eerste aanzet voor de
visie die de komende jaren door het
nieuwe Algemeen Bestuur van GGD
Gelderland-Zuid en de Directeur
Publieke Gezondheid verder zal worden
uitgewerkt en vastgesteld.

Gemeenschappelijke
Regeling

De Gemeenschappelijke Regeling (GR)
regelt dat er een heldere bestuurs-
structuur komt voor de nieuwe
organisatie GGD Gelderland-Zuid. .
De GR is gebaseerd op het model van
de (huidige) GR voor de regio Nijmegen.
De bestuursstructuur voor GGD
Gelderland-Zuid ziet er als volgt uit;

* 1 Algemeen Bestuur (18 wethouders
Volksgezondheid).

1 Dagelijks Bestuur (5 AB-leden).

* 2 Programmaraden (1 per subregio)
die zwaarwegende adviezen
uitbrengen aan het AB en DB van de
GGD en die moeten zorgen voor een
goede lokale verankering.

De GR gaat uit van ‘gewogen
stemrecht’: 1 stem per 20.000 inwoners,
voor alle besluiten.

De 18 gemeenten in Gelderland-Zuid
moeten allen instemmen met deelname
aan de GR.
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Begroting
2e helft 2013

Beide GGD'en hebben een goedgekeurde
begroting aver heel 2013. Omdat de fusie
halverwege het jaar plaatsvindt, zullen er over
de eerste helft van 2013 (half)jaarrekeningen
worden opgesteld voor GGD Rivierenland en
GGD Regio Nijmegen. Voor de tweede helft
van 2013 is een begroting opgesteld voor
GGD Gelderland-Zuid. Over deze begroting
kan het volgende worden verteld:

» Hetis een samenvoeging (consolidatie) van

de 2 GGD-begrotingen voor de tweede helft

van 2013.

s Eris 1 programmabegroting opgesteld.
In het samengestelde productenoverzicht
voor GGD Gelderland-Zuid zijn de meeste
producten voor gemeenten onveranderd.
Alleen de producten van de afdeling
Algemene Gezondheidszorg (AGZ) zijn
samengevoegd; deze afdeling wordt vanaf
de fusie al volledig geintegreerd en moet
dus met preducten werken voor heel
Geldetland-Zuid.

* [n deze begroting is uitgegaan van
onveranderde gemeentelijke bijdragen,
inclusief de vertaling van eerder genomen

bestuursbesluiten, zoals ten aanzien van de

bezuinigingen in regio Nijmegen.

+ Erwordt een algemene reserve
aangehouden van €2,50 per inwoner. Dat
ligt ruim onder het niveau van 10% van de
GGD-omzet, maar wordt voor de algemene
reserve voldoende en haalbaar geacht. Als
op de fusiedatum de algemene reserve
minder dan €2,50 per inwoner bedraagt,
krijgen de betreffende gemeenten een
bijstortingsplicht.

s Bovenop deze algemene reserve zal er een
Rekening Courant worden geopend om de
extra risico's voar de plusproducten in de

regio Nijmegen voor de komende jaren af te

kunnen dekken. De middelen hiervoor

komen uit dat deel van de huidige algemene

reserve van GGD Regio Nijmegen dat niet
nodig is voor de nieuwe algemene reserve
van GGD Gelderland-Zuid (€2,50/ inwoner).
Een bedrag dat in de eerste helft van 3013
vrijvalt voor vakantie-uren wordt ook
toegevoegd aan deze Rekening Courant.

Bijzonder
Georganiseerd Overleg

In het kader van de fusie is een
Bijzonder Georganiseerd Overleg
(BGO) ingesteld. In dit overleg worden
met de vakbonden afspraken gemaakt
over het sociaal plan, sociaal statuut
en arbeidsvoorwaardenregeling.

Over de volgende zaken is al
overeenstemming bereikt of wordt

nog onderhandeld:

* Bijj de harmonisering van de
arbeidsvoorwaarden is de CAR-
UWO als vertrekpunt gehanteerd.
Alleen die uitbreidingen die zowel in
de huidige situatie in Rivierenland
als in de regio Nijmegen al zijn
toegekend, worden in de nieuwe
regeling overgenomen.
Uitgangspunt is dat harmonisering
kostenneutraal moet verlopen.

* Met het oog op de fusie is er
inhoudelijk overeenstemming
bereikt over de inhoud van het
sociaal plan: de bepaling van
functies (ongewijzigd, passend,
geschikt, boventallig), de
plaatsingsprocedure, en afspraken
om onredelijke negatieve gevolgen
voor medewerkers te voorkomen.

¢ GGD Regio Nijmegen is begin dit
jaar een eigen sociaal statuut met
de vakorganisaties
overeengekomen; het voorstel luidt
om dit statuut ook van toepassing
te verklaren op GGD Gelderland-
Zuid.

+» Voor wat betreft de
bezoldigingsregeling en de keuze
van het functiewaarderingssysteem
moeten er nog gesprekken worden
gevoerd. Door de gezamenlijke
bestuurscommissie is in dit kader
aandacht gevraagd voor de
maximering van de bezoldiging van
de bestuurder.

» De verwachting is dat uiterlijk
februari 2013 fot complete
overeenstemming, zowel
inhoudelijk als formeel, gekomen
zal kunnen worden.
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Andere ontwikkelingen

Directeur Publieke Gezondheid

Voor GGD Gelderland-Zuid moet een Directeur Publieke Gezondheid (DPG) worden benoemd.
Hiervoor wordt een procedure gevolgd onder leiding van de drie betrokken besturen (twee
GGD'en en Veiligheidsregio Gelderland-Zuid), met borging van de wettelijk verplichte
advisering door de medezeggenschapsorganen. Gestreefd wordt naar het afronden van de
bencemingsprocedure voor de fusiedatum.

Mook en Middelaar uit GGD-regio Nijmegen

Gemeente Mook en Middelaar maakt per 1 januari 2013 geen deel meer uit van GGD Regio
Nijmegen. Daarmee is voldaan aan de wettelijke eis om de buitengrenzen van de GGD-regio
Gelderland-Zuid samen te laten vallen met die van de Veiligheidsregio. .

Ontvlechting GGD en Regio Rivierenland

Per 1 juli 2013 zullen de 9 gemeenten in Rivierenland geen GGD-taken meer afnemen van Regio
Rivierenland. De GR van Regio Rivierenland wordt hiervoor gewijzigd. Ten behoeve van de
ontvlechting van de GGD uit Regio Rivierenland is een splitsingsbalans opgesteld en is door het
bestuur besloten dat GGD Gelderland-Zuid frictickosten betaalt aan Regio Rivierentand. Het
pand van GGD Rivierenland blijft eigendom van Regio Rivierenland en zal grotendeels
verhuurd worden aan GGD Gelderland-Zuid.

Positionering GHOR

Over de vraag of GHOR Gelderland-Zuid binnen de organisatie van de Veiligheidsregio moet
blijven of moet worden ondergebracht bij de GGD, wordt pas in een latere fase een besluit
genomen.

GGD Regio Nijmegen en GGD Rivierenland gaan per 1 juli 2013 samen in één nieuwe GGD voor de
veiligheidsregio Gelderland-Zuid. Deze nieuwsbrief informeert gemeenten over de voortgang van het
fusietraject. De nieuwsbrief is een uitgave van de fusieprojectgroep. Redactieadres: mhoff@ggd-nijmegen.ni

GGD Regio Nijmegen

uuu
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GEMEENSCHAPPELIJKE REGELING

Gemeentelijke Gezondheidsdienst Gelderland-Zuid

Gemeenschappelijke regeling Gemeentelijke Gezondheidsdienst Geldedand-Zuid - versie 1
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GEMEENSCHAPPELIJKE REGELING GEMEENTELIJKE
GEZONDHEIDSDIENST GELDERLAND-ZUID

HOOFDSTUK 1 ALGEMENE BEPALINGEN

Artikel 1 Begripsomschrijvingen
1. In deze regeling wordt verstaan onder:
a. GGD Gelderland-Zuid: het openbaar lichaam als bedoeld in artikel 2 lid 1 van deze
regeling;
deelnemende gemeenten: de aan deze regeling deelnemende gemeenten;
Gedeputeerde Staten: het college van Gedeputeerde Staten van Gelderland:
regeling: de onderhavige gemeenschappelike regeling;
wet: de Wet gemeenschappelijke regelingen;
gemeentewet (oud): de gemeentewet zoals die Iuidde onmiddellijk voorafgaand aan
de inwerkingtreding van de Wet dualisering gemeentebestuur;
g. Gemeentewet: de huidige Gemeentewet.
h.  Directeur Publicke Gezondheid: de functionaris zoals bedoeld in artikel 14, derde lid,
van de Wet Publieke Gezondheid.
2. Waar in deze regeling artikelen van de gemeentewet of van enige andere wet van
overeenkomstige toepassing worden verklaard, komen in die artikelen in de plaats van de
gemeente, het gemeentebestuur, de raad, het college, de burgemeester en de secretaris
onderscheidenlijk de GGD, het bestuur van de GGD, het algemeen bestuur, het dagelijks
bestuur, de voorzitter en de Directeur Publieke Gezondheid.

~o 000D

Artikel 2 Openbaar lichaam

1. Eris een openbaar lichaam, genaamd Gemeentelijke Gezondheidsdienst Gelderland-
Zuid. Het openbaar lichaam bezit rechtspersoonlijkheid en is ingesteld op grond van artikel
14, tweede lid, van de Wet Publicke Gezondheid.

2. De GGD Gelderland-Zuid is een regionaal samenwerkingsverband van de gemeenten
Beuningen, Buren, Culembarg, Druten, Geldermalsen, Groesbeek, Heumen, Lingewaal,
Maasdriel, Millingen aan de Rijn, Neder-Betuwe, Neerijnen, Nijmegen, Tiel, Ubbergen,
West Maas en Waal, Wiichen en Zaitbommel.

3. De GGD Gelderland-Zuid is gevestigd in Nijjmegen.

Artikel 3 Bestuursorganen _

De GGD Geldertand-Zuid kent, onverminderd de mogelijkheid van het instellen van
bestuurscommissies als bedoeld in artikel 17, de volgende bestuursorganen:

a. het algemeen bestuur;

b. het dagelijks bestuur;

c. de voorzitter.

HOOFDSTUK 2 BELANGEN, TAKEN EN BEVOEGDHEDEN

Artikel 4 Belangen

De GGD Gelderland-Zuid behartigt de gemeenschappelijke belangen van de deelnemende
gemeenten op het terrein van de openbare gezondheidszorg, zulks met inachtneming van
hetgeen in deze regeling nader is bepaald tot de taken en bevoegdheden.

Artikel 5 Taken
De GGD Gelderland-Zuid draagt zorg voor het uitvoeren van alle taken in het kader van de

openbare gezondheidszorg, die in wet- en regelgeving zijn opgedragen aan gemeenten of
aan gemeentelijke gezondheidsdiensten, of daaraan opgedragen zullen worden.

Gemeenschappelijke regeling Gemeentelijke Gezondheidsdienst Gelderland-Zuid - versie 1
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Daarbij gaat het in elk geval om het uitvoeren van taken ten behoeve van de gemeenten op
de navolgende terreinen:

infectiezisktebestriding;

medische milieukunde;

jeugdgezondheidszorg;

ouderengezondheidszorg;

gezondheidsbevordering;

epidemiologie;

openbare geestelijke gezondheidszorg;

forensische geneeskunde;

technische hygiénezorg;

het beverderen van psychosociale hulp bij rampen;

het uitoefenen van toezicht op crganisaties voor kinderopvang en peuterspeelzalen;
reizigersadvisering en vaccinaties.

o
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Artikel 6 Bevoegdheden

Voor zover hiervan niet in deze regeling is afgeweken, en onverminderd het bepaalde in
artike! 30 van de wet, komenp aan de bestuursorganen van de GGD Gelderland-Zuid ter
behartiging van de in artikel 4 gencemde belangen en ter uitvoering van de in arikel 5
gencemde taken alle bevoegdheden toe, die aan de bestuursorganen van de deelnemende
gemeente behoren, met dien verstande dat het algemeen bestuur in de plaats treedt van de
raad, het dagelijks bestuur in de plaats treedt van het college van burgemeester en
wethouders en de voorzitter in de plaats van de burgemeester. De bestuursorganen van de
deelnemende gemeenten oefenen hun bevoegdheden tot regeling en bestuur ten aanzien
van deze taken niet zelf uit.

Voorts komen aan de bestuursorganen van de GGD Gelderland-Zuid de bevoegdheden toe
die in wet- en regelgeving rechtstreeks zijn opgedragen aan (het bestuur van) de
gemeentelijke gezondheidsdienst.

Artikel 7 Aanvullende diensten

1. De GGD Gelderland-Zuid kan veor een of meerdere gemeenten, alsmede voor derden,
ook andere of aanvullende taken op het terrein van de gezondheidszorg uitoefenen, onder
de voorwaarde dat de diensten moeten passen binnen de doelsteillingen van de GGD en
daarmee in het verlengde liggen van de taken vermeld in artikel 5.

2. De aanvullende diensten zullen op basis van een daaraan ten grondslag liggende
schriftelijke overeenkomst (dienstverleningsoveraenkomst) worden uitgevoerd.

Artikel 8 Wijziging van bevoegdheden

De taken en bevoegdheden van de GGD Gelderland-Zuid, genoemd in artikel 5 en 6 van
deze regeling, kunnen worden gewijzigd indien zij van ondergeschikt belang zijn en het
algemeen bestuur met een meerderheid van tenminste twee derden van het aantal stemmen
daartoe besluit.

HOOFDSTUK 3 HET ALGEMEEN BESTUUR

Artikel © Taken en bevoegdheden

1. Aan het algemeen bestuur behoren de taken en bevoegdheden toe die in deze regeling
aan dit bestuur zijn opgedragen, alsmede alle bevoegdheden die niet aan het dagelijks
bestuur, de voorzitter of een bestuurscommissie zijn opgedragen.

2. Het algemeen bestuur kan aan het dagelijks bestuur of aan een bestuurscommissie
bevoegdheden overdragen, met uitzondering van de bevoegdheid tot:
a. het vaststellen en wijzigen van de begroting;
b. het vaststellen van de jaarrekening;
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c. het vaststellen van verordeningen, tenzij de verordening een rechtspositionele
regeling betreft die van toepassing is op het personeel van GGD Gelderland-Zuid;

d. het vaststellen van het beleidsplan en het beleidsprogramma;

e. het instellen van bestuurscommissies;

f.  het oprichten van of deelnemen in stichtingen, vennootschappen, en codperatieve en
andere verenigingen, dan wel het ontbinden daarvan of het begindigen van de
deelneming;

g. het aanwijzen van een accountant.

Artikel 10 Samenstelling en zittingsduur

1.
2

Het algemeen bestuur van de GGD Gelderland-Zuid bestaat uit 18 leden.

De raden van de deelnemende gemeenten wijzen elk een lid aan - bij voorkeur de
portefeuillehouder uit het college van B&W die verantwoordelijk is voor volksgezondheid -
als lid van het algemeen bestuur.

Een lid van het algemeen bestuur kan niet tevens zijn medewerker in dienst van of op
grond van een overeenkomst van opdracht werkzaam zijn voor de GGD Gelderland-Zuid.
De leden van het algemeen bestuur hebben, onverminderd het bepaalde in artikel 20,
derde lid, van deze regeling zitting gedurende de zittingsduur van de gemeenteraad.
Indien zij in de nisuwe zittingspericde opnieuw als wethouder of burgemeester deel
uitmaken van het college kunnen zij terstond opnieuw worden aangewezen.

Het lidmaatschap eindigt zodra een lid geen onderdeel meer uitmaakt van het college van
B&W van zijn gemeente,

De leden van het algemeen bestuur, die tussentijds ontslag nemen, stellen de voorzitter
van het algemeen bestuur, alsmede de raad die hen heeft aangewezen hiervan op de
hoogte. Het ontslag gaat in zodra onherroepelijk in hun opvolging is voorzien.

Elk fid van het algemeen bestuur heeft een plaatsvervanger. Bepalingen in deze regeling
geldende voor de leden van het algemeen bestuur ziin mede van toepassing op de
plaatsvervangende leden.

Artikel 11 Vergaderorde en besloten vergaderingen

1.

Het algemeen bestuur vergadert tenminste tweemaal per jaar en voorts zo dikwijls als de
voorzitter of het dageljjks bestuur dit nodig oordeelt of als ten minste vier leden van het
algemeen bestuur daar om verzoeken.

De vergaderingen van het algemean bestuur zijn openbaar. .

Tot het sluiten van de deuren en het vergaderen in beslotenheid kan worden overgegaan
met inachtnerming van het bepaalde in artikel 22 van de wet en artikel 23 van de
gemeentewet (oud).

In een besloten vergadering van het algemeen bestuur kan niet worden beraadsiaagd of
besloten over:

a. het beleidsplan en het beleidsprogramma;

b. de begroting, de wijzigingen daarvan en de jaarrekening;

¢. het liquidatieplan,

d. een voorstel tot het wijzigen van deze regeling.

Het algemeen hestuur beslist bj meerderheid van stemmen. De besluiten worden
genomen op basis van gewogen stemrecht, waarbij elke gemeente voor iedere 20.000
inwoners of gedeelte daarvan één stem heeft. Indien de stemmen staken, geeft de stem
van de voorzitter de doorslag.

Het stemgewicht voor elke gemeente wordt jaarliks bepaald op basis van het inwonertal
op 1 januari van het voorafgaande jaar zoals dit is opgenomen in de bevolkingsstatistiek
van het Centraal Bureau voor de Statistiek.
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HOOFDSTUK 4 HET DAGELIKS BESTUUR

Artikel 12 Taken en bevoegdheden
Aan het dagelijks bestuur is in elk geval cpgedragen:

a. het dagelijks bestuur van de GGD Gelderland-Zuid:

b. het voorbereiden van al hetgeen aan het algemeen bestuur ter beraadslaging en
besluitvorming wordt voorgelegd;

¢. het uitvoeren van de besluiten van het algemeen bestuur;

d. het voorstaan van de belangen van de GGD Gelderland-Zuid bij andere overheden,
instellingen en diensten waarmee, of personen met wie contact met de GGD
Gelderland-Zuid van belang is;

e. het beheer van activa en passiva van de GGD Gelderland-Zujd;

de zorg, voor zover deze niet aan anderen toekomt, voor de controle op het geldelijke

beheer en de boekhouding;

g. het nemen van alle conservatoire maatregelen, zowel in als buiten rechte, en het doen
van alles wat nodig is ter voorkoming van verjaring en verlies van recht en eigendom;

h. het benoemen, het schorsen en het ontslaan van personeel in dienst van de GGD
Gelderland-Zuid, al dan niet op arbeidsovereenkomst naar burgerlijk recht, een en
ander voor zover de regeling niet anders bepaalt en met inachtneming van door het
algemeen bestuur te stellen regelen;

i. het houden van vooridurend toezicht op al hetgeen de GGD Gelderland-Zuid aangaat;
en voorts de overige taken en bevoegdheden die in deze regeling, dan wel door een
besluit van het algemeen bestuur, aan het dagelijks bestuur worden opgedragen;

=h

en voorts de taken en bevoegdheden die in deze regeling aan dit bestuur zjjn opgedragen.

Artikel 13 Samenstelling en zittingsduur

1.

Het dagelijks bestuur bestaat uit de voorzitter en minimaal vier andere leden, aan te
wijzen door en uit het algemeen bestuur. Zij treden, onverminderd het bepaalde in 18,
vierde lid, af op.de dag van aftreden van de leden van het algemeen bestuur. Zij kunnen,
indien zij opnieuw zijn aangewezen tot fid van het algemeen bestuur, terstond opnicuw
worden benoemd. - ) )

Daarnaast kunnen maximaal drie leden van het dagelijks bestuur, niet zijnde de
voorzitter, worden aangewezen van buiten de kring van het algemeen bestuur.

De zittingsperiode van de leden van het dagelijks bestuur die geen onderdeel uitmaken
van het algemeen bestuur is maximaal vier jaar.

Het algemeen bestuur kan over de volgorde van aftreden regels vastleggen in een
schema.

Degene die ophoudt lid van het algemeen bestuur te zijn, houdt tevens op lid van het
dageliks hestuur te zijn.

Artikel 14 Werkwijze en vergaderorde

1.

Het dagelijks bestuur vergadert zo dikwijls als de voorzitter dit nodig oordeelt of tenminste
twee leden van het dagelijks bestuur zulks schriftelijk, onder opgave van de te
behandelen onderwerpen verzoeken, in welk laatste geval de vergadering binnen twee
weken plaatsvindt.

Het dagelijks bestuur beslist bij meerderheid van stemmen, waarbij elk lid in de
vergadering één stem heeft. Indien de stemmen staken, geeft de stem van de voorzitter
de doorslag.

De artikelen 54, 56, 58 en 59 van de gemeentewet (oud) zijn van overeenkomstige
toepassing.

Voor zover deze regeling niet anders bepaalt, kan het dagelijks bestuur zijn
werkzaamheden verdelen over zijn leden. Het dagelijks bestuur deelt zijn besluiten ter
zake mee aan het algemeen bestuur.

Gemeenschappelijke regeling Gemeentelljke Gezondheidsdienst Gelderland-Zuid - versie 1

Scan nummer 1 van 2 - Scanpaqgina 56 van 74



In2013 - 279

HOOFDSTUK § DE VOORZITTER

Artikel 15 Taken voorzitter

1. De voorzitter wordt door het algemeen bestuur uit zijn midden aangewezen.

2. Hij is belast met de leiding van de vergaderingen van het algemeen bestuur en het
dagelijks bestuur.

3. Bij afwezigheid van de voorzitter wordt hij vervangen door een lid van het dagelijks
bestuur, door dat bestuur aan te wijzen.

4. Hij tekent de stukken, die van het algemeen bestuur en van het dagelijks bestuur uitgaan.

5. Het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur kunnen besluiten dat een ander lid van
het bestuur of de directeur Publieke Gezondheid de stukken die uitgaan ondertekenen of
medeondertekenen.

8. De voorzitter vertegenwoordigt de GGD Gelderland-Zuid in en buiten rechte. Hij kan de
vertegenwoordiging opdragen aan een door hem aan te wijzen gemachtigde.

HOOFDSTUK 6 DE COMMISSIES

Artikel 16 Commissies van advies

1. Het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de voorzitter kunnen commissies van
advies instellen, met inachtneming van artikel 24 van de wet.

2. Het algemeen bestuur zal in elk geval twee vaste commissies van advies instellen, met
de naam programmaraad Regio Nijmegen en programmaraad Rivierenland. Deze
programmaraden hebben als taak om aan het algemeen bestuur advies uit te brengen
over subregionale taken.

3. Uiterlik twee jaar inwerkingtreding van deze regeling zullen de programmaraden worden
geévalueerd.

Artikel 17 Bestuurscommissies

1. Het algemeen bestuur kan commissies instellen met het cog op de behartiging van
bepaalde belangen.

2, Het algemeen bestuur gaat niet over tot het instellen van een commissie als bedoeld

in het eerste lid dan na verkregen verklaring van geen bezwaar van de raden van elk
van de dealnemende gemeenten.

3 Het algemeen bestuur regelt, met inachtneming van artikel 25 van de wet, hun
bevoegdheden en samenstelling.

HOOFDSTUK 7 INLICHTINGEN, VERANTWOORDING EN ONTSLAG

Artikel 18 Het dagelijks bestuur en de voorzitter ten opzichte van het algemeen

bestuur

1. De leden van het dagelijks bestuur zijn, tezamen en ieder afzonderlijk, aan het algemeen
bestuur verantwoording verschuldigd voor het door hen gevoerde bastuur.

2. Zij geven ongevraagd aan het algemeen bestuur alle informatie die voor een juiste
beoordeling van het door het dagelijks bestuur te voeren en gevoerde bestuur nodig is.

3. Zij geven —tezamen dan wel afzonderlijk — aan het algemeen bestuur, wanneer dit
bestuur of een of meer leden daarvan hierom verzoekt, alle gevraagde inlichtingen.

4. Een lid van het dagelijks bestuur kan door het algemeen bestuur worden ontslagen,
indien dit lid het vertrouwen van het algemeen bestuur niet meer bezit. In dit geval zijn de
artikelen 49 en 50 van de gemeentewet (oud) van overeenkomstige toepassing.

5. Het bepaalde in het eerste tot en met het vierde lid is van overeenkomstige toepassing op
de voorzitter, voor het door hem gevoerde bestuur.

Gemeenschappelijke regeling Gemeentelijke Gezondheidsdienst Gelderand-Zuid - versie 1 6

Scan nummer 1 van 2 - Scanpaqgina 57 van 74



In2013 - 279

Artikel 19 Het algemeen en dagelijks bestuur ten opzichte van de raden

1. Het algemeen en het dagelijks bestuur geven aan de raden van de deelnemende
gemeenten angevraagd alle informatie die voor een juiste beoordeling van het door het
bestuur gevoerde en te voeren beleid nodig is.

2. Het algemeen en het dagelijks bestuur verstrekken aan de raden van de deelnemende
gemeenten alle inlichtingen die door een of meer leden van die raden worden verlangd.

Artikel 20 De leden van het algemeen bestuur ten opzichte van de raden

1. Een lid van het algemeen bestuur verschaft aan de raad die hij vertegenwoordigt, met
inachtneming van artikel 16 van de wet alle inlichtingen, die door die raad of door één of
meer leden van die raad worden verlangd en wel op de in het reglement van orde voor de
vergaderingen van die raad aangegeven wijze.

2. Een lid van het algemeen bestuur is aan de raad die hij vertegenwoordigt, met
inachtneming van artikel 16 van de wet, verantwoording verschuldigd voor het door hem
in dat bestuur gevoerde beleid en wel op de in het reglement van orde voor de
vergaderingen van die raad aangegeven wijze.

3. Eenlid van het algemeen bestuur kan, onverminderd het bepaalde in artikel 8 van deze
regeling, door de raad die hem heeft aangewezen worden ontslagen, indien dit lid het
vertrouwen van die raad niet meer bezit.

HOOFDSTUK 8 REGLEMENT VAN ORDE

Artikel 21 Reglement van orde algemeen bestuur
1. Het algemeen bestuur stelt met inachtneming van de artikelen 22 en 23 van de wet voor
zijn vergaderingen en andere werkzaamheden een reglement van orde vast.
2. In het reglement van orde worden onder meer regels gegeven omtrent;
a. het horen van belanghebbenden ten aanzien van door het algemeen bestuur te
nemen besluiten;
b. de wijze van het verstrekken van inlichtingen en het afleggen van verantwoording
als bedoeld in de artikelen 19 en 20 van deze regefing.

Artikel 22 Reglement van orde dagelijks bestuur
Het dagelijks bestuur kan een reglement van crde voor zijn vergaderingen en andere
werkzaamheden vaststellen, dat aan het algemeen bestuur wordt overgelegd.

HOOFDSTUK 9 HET PERSONEEL

Artikel 23 Personeel

1. De GGD Gelderland-Zuid kan personeel aanstellen.

2. Op het personeel van de GGD Gelderland-Zuid is een vooraf aan te wijzen
rechtspositieregeling van toepassing.

Artikel 24 Directeur Publieke Gezondheid

1. De Directeur Publicke Gezondheid van de GGD Gelderland-Zuid geetft [eiding aan de
organisatie en is het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de voorzitter in alles dat
de hun opgedragen taak aangaat, behulpzaam.

2. Het algemeen bestuur beslist over zijn benceming en ontslag en stelt zijn taken vast, in
overeenstemming met het algemeen bestuur van de Veiligheidsregio Gelderland-Zuid.

3. Het overige personeel van de GGD Gelderland-Zuid wordt aangesteld, geschorst en
ontslagen door het dagelijks bestuur, dan wel door degene die hiertoe krachtens
mandaat bevoegd is.
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HOOFDSTUK 10 KLACHTEN

Artikel 25 Klachtenregeling

1. Het algemeen bestuur stelt, met inachtneming van hoofdstuk 9, titel 9.1 van de Algemene
wet bestuursrecht en - voor zover van toepassing - de Wet klachtrecht cliénten zorgsector,
een klachtenregeling vast.

2. De Nationale ombudsman is bevoegd om klachten, als bedoeld in hoofdstuk 9, titel 9.2
van de Algemene wet bestuursrecht, af te handelen.

HOOFDSTUK 11 VERGOEDINGEN

Artikel 26 Regeling inzake vergoeding van werkzaamheden

1. Het algemeen bestuur kan met inachtneming van de artikelen 21 en 25 van de wet voor
de leden van een commissie als bedoeld in artikel 17 van deze regeling, die niet de
functie van burgemeester, wethouder of secretaris vervullen in een deelnemende
gemeente, een regeling inzake de vergoeding van hun werkzaamheden, respectievelijk
voor het bijwonen van vergadetingen een tegemoetkoming in de kosten vaststellen.

2. Het algemeen bestuur kan met inachtneming van artikel 24 van de wet bepalen dat de
leden van een commissie als bedoeld in artikel 16 van deze regeling, die niet de functie
van burgemeester, wethouder, raadslid of secretaris vervullen in een deelnemenda
gemeente, een vergoeding voor het bijwonen van vergaderingen ontvangen.

3. Het bepaalde in de vorige leden is niet van toepassing op ambtenaren die als zodanig tot
lid van een commissie zijn benoemd.

HOOFDSTUK 12 HET BELEIDSPLAN EN HET BELEIDSPROGRAMMA

Artikel 27 Beleidsplan

1. Het algemeen bestuur stelt een beleidsplan vast waarin het beleid dat het bestuur van de
GGD Gelderland-Zuid voornemens is uit te voeren, in grote lijnen wordt aangegeven. Het
algemeen bestuur kan een of meer onderdelen van het beleidsplan afzonderlijk
vaststellen. .

2. Het beleidsplan beslaat een periode van vier jaar. Jaarlijks kan het algemeen bestuur
besluiten over bijstelling van het beleidsplan.

Artikel 28 Beleidsprogramma

Het algemeen bestuur stelt voor ieder jaar een beleidsprogramma vast, waarin de activiteiten
van de GGD Gelderland-Zuid worden aangegeven. Het beleidsprogramma bevat voorts in
ieder geval een overzicht van de voor de verwezenliking van de activiteiten benodigde
financiéle middelen.

Artikel 29 Totstandkoming
De totstandkoming van het beleidsplan en het beleidsprogramma geschiedt op

overeenkomstige wijze als in artikel 31, eerste tot en met viffde lid van deze regeling, voor de
begroting is aangegeven.
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HOOFDSTUK 13 FINANCIELE BEPALINGEN

Artikel 30 Administratie en controle

1. Het algemeen bestuur stelt bij verardening de uitgangspunten voor het financiéle beleid,
alsmede voor het financiéle beheer en voor de inrichting van de financiéle organisatie
vast. Deze verordening waarborgt dat aan de eisen van rechtmatigheid, verantwoording
en controle wordt voldaan. Artikel 212 van de Gemeentewet is van overeenkomstige
toepassing.

2. Het algemeen bestuur stelt bij vercrdening regels vast voor de controle op het financigle
beheer en op de inrichting van de financiéle organisatie. Deze verordening waarborgt dat
de rechtmatigheid van het financiéle beheer en van de inrichting van de financiéle
organisatie wordt getoetst. Artikel 213 van de Gemeentewet is van overeenkomstige
toepassing.

Artikel 31 Begrotingsprocedure

1. Het dagelijks bestuur zendt véér 1 april een ontwerpbegroting voor het komende
kalenderjaar, vergezeld van een behoorlijke toelichting, toe aan de raden van de
deelnemende gemeenten.

2. Het dagelijks bestuur houdt bij het opstellen van de ontwerpbegroting rekening met
begrotingsrichtlijnen.

3. De ontwerpbegroting wordt door de zorg van de besturen van de deelnemende
gemeenten voor eenieder ter inzage gelegd en tegen betaling van de kosten algemeen
verkrijghaar gesteld. Artikel 190, tweede lid en derde lid, van de Gemeentewet is van
overeenkomstige foepassing.

4. De raden van de deelnemende gemeenten kunnen bij het dagelijks bestuur hun zienswijze
over de ontwerpbegroting naar voren brengen. Het dagelijks bestuur voegt de
commentaren waarin deze zienswijze is vervat bij de ontwerpbegroting, zoals deze aan
het algemeen bestuur wordt aangeboden.

5. Het algemeen bestuur stelt de begroting vast védr 1 juli van het jaar, voorafgaande aan
dat, waarvoor de begroting moet dienen.

8. Terstond na de vaststelling zendt het algemeen bestuur de begroting aan de raden van de
deelnemende gemeenten, die ter zake bij Gedeputeerde Staten hun zienswijze naar voren
kunnen brengen.

7. Het dagelijks bestuur zendt de begroting binnen twee weken na de vaststelling, doch in
ieder geval v4or 15 juli aan Gedeputeerde Staten.

8. Het bepaalde in dit artikel is, met uitzondering van de genoemde termijnen, van
overeenkomstige toepassing op besluiten tot wijziging van de begroting.

Artikel 32 Bijdragen van de gemeenten

1. In de begroting wordt aangegeven welke bijdrage elke afzonderlijke gemeente
verschuldigd is voor het jaar waarop de begroting betrekking heeft. Daarbij zal voor de
wettelike taken een verdeelsleutel worden gehanteerd, die uitgaat van het aantal
inwoners volgens de door het Centraal Bureau voor de Statistiek openbaar gemaalkte
bevokingsciffers per 1 januar van het jaar, voorafgaand aan dat, waarvoor de bijdrage
verschuldigd is. Het algemeen bestuur kan besluiten dat de inwonersbijdrage voor
gemeenten in de subregio Rivierenland afwijkt van de inwonersbijdrage voor gemeenten
in de subregio Nijmegen, gelet op de verschillen in uitgangspositie en takenpakket.

2. Voor de berekening van de bijdragen van de gemeenten wordt rekening gehouden met
bijdragen van het Rijk en van anderen.

3. De deelnemende gemeenten betalen bij wijze van voorschot jaarlijks vasr 16 januari en
16 juli telkens de helft van de verschuldigde bijdrage.

4. De deelnemende gemeenten dragen er zorg voor dat de GGD Gelderland-Zuid te allen
tijde over voldoende middelen beschikt om aan zijn verplichtingen jegens derden te
kunnen voldoen.

5. Indien aan het algemeen bestuur blijkt dat een deelnemende gemeente weigert de in de
vorige leden van dit artikel bedoelde bijdragen in zijn begroting op te nemen, doet het
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algemeen bestuur aan Gedeputeerde Staten het verzoek over te gaan tot toepassing van
de artikelen 194 en 195 van de Gemeentewet.

Artikel 33 Jaarrekening

1. Het dagelijks bestuur biedt de jaarrekening over het afgelopen jaar en het jaarverslag,
met daarbij gevoegd de accountantsverklaring, bedoeld in artikel 213, derde lid van de
Gemeentewet, jaarlijks voar 1 april ter vaststelling aan het algemeen bestuur aan onder
gelijktijdige toezending aan de besturen van de gemeenten,

2. Pe raden van de gemeenten kunnen binnen twee maanden na toezending bij het
dagelijks bestuur hun zienswijze over de jaarrekening naar voren brengen.

3. Hetalgemeen bestuur stelt de jaarrekening vast voor 1 juli, volgende op het jaar waarop
deze betrekking heeft.

4. Zij wordt binnen twee weken, doch in ieder geval voor 15 juli, met alle bijhehorende
stukken en het jaarverslag aan Gedeputeerde Staten aangeboden.

5. Vaststelling van de jaarrekening strekt het dagelijks bestuur tot decharge, behoudens
later in rechte gebleken valsheid in geschrifte of andere onregelmatigheden.

6. In de jaarrekening wordt het docr elk van de deelnemende gemeenten over het
desbetreffende jaar werkelijk verschuldigde bedrag opgenomen.

7. DBe kosten worden, rekening houdende met andere inkomsten, over de deelnemende
gemeenten verdeeld conform de bij de begroting vastgestelde systematiek.

8. Verrekening van het verschil tussen het op grond van artikel 33 van deze regeling
bepaalde en het werkelijk verschuldigde, vindt plaats terstond na de mededeling van de
vaststelling van de jaarrekening.

HOOFDSTUK 14 HET ARCHIEF

Artikel 34 Zorgplicht archiefbescheiden

1. Het dagelijks bestuur draagt de zorg voor de archiefbescheiden van de organen van de
GGD Gelderland-Zuid.

2. Het dagelijks bestuur stelt regels vast betreffende de wijze waarop de in het eerste lid
bedoelde zorg dient te worden verricht. Deze regels worden aan Gedeputeerde Staten
medegedeeld.

3. Gedeputeerde Staten cefenen toezicht uit op de in het eerste lid bedoelde zorg.

HOOFDSTUK 15 TOETREDING, UITTREDING, WIJZIGING EN
OPHEFFING

Artikel 35 Toetreding en uittreding

1. Toetreding van gemeenten tot de gemeenschappelijke regeling of uittreding van
gemeenten uit de gemeenschappelijke regeling is slechts mogelijk voor zover de Wet
Publieke Gezondheid en de Wet Veiligheidsregio's dit toetaten.

2. Het algemeen bestuur regelt de gevolgen van de tostreding of de uittreding en kan
voorwaarden verbinden aan de toetreding of uittreding.

Artikel 36 Wijziging en ophefiing

1. De regeling kan worden gewijzigd of - indien de wet dat toelaat - opgeheven docr een
daartoe strekkend besluit van de besturen van twee derden van het aantal deelnemende
gemeenten.

2. Elke deelnemende gemeente en het algemeen bestuur is bevoegd een wijziging in de
regeling aan de besturen van de deelnemende gemeenten in overweging te geven via
een daartoe strekkend voorstel. Het dagelijks bestuur zendt het voorstel van het
algemeen bestuur toe aan de besturen van de deelnemende gemeenten.

3. De bij de wet voorgeschreven toezending van de wijziging aan Gedeputeerde Staten

geschiedt door de zorg van het college van de gemeente Nijmegen,
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Artikel 37 Liquidatie

1. Ingeval van opheffing van de regeling besluit het algemeen bestuur tot liquidatie en stelt
daarvoor de nodige regelen. Hierbij kan van de bepalingen van deze regeling worden
afgeweken.

2. Het liquidatieplan wordt door het algemeen bestuur, de raden van de gemeenten
gehoord, vastgesteld.

3. Het liquidatieplan voorziet ook in de gevolgen die de beéindiging heeft voor het
personeel,

4. Het liquidatieplan geeft regels voor de wijze waarop de deelnemende gemeenten, voor
zover het saldo ontoereikend is, zorg dragen voor de nakoming van de verplichtingen van
de GGD Gelderland-Zuid.

5. Het dagelijks bestuur is belast met de uitvoering van de liquidatie.

6. Zo nodig blijven de organen van de GGD Gelderland-Zuid ook na het tijdstip van
opheffing in functie, totdat de liquidatie is voltooid.

Artikel 38 Geschillencommissie

1. Voordat over een geschil als bedoeld in artikel 28 van de wet de beslissing van
Gedeputeerde Staten wordt ingeroepen, legt het algemeen bestuur het geschil voor aan
een daartoe door partijen in te stellen geschillencommissie,

2. De geschillencommissie bestaat uit vertegenwoordigers, aangewezen door elk der bij
het geschil betrokken partifen, alsmede een door deze vertegenwoordigers aangewezen
onafhankelijke voorzitter.

3. De geschillencommissie hoort de bij het geschil betrokken besturen.

4. De geschillencommissie brengt aan het algemeen bestuur advies uit over de
mogelijkheden partijen tot overeenstemming te brengen.

HOOFDSTUK 17 SLOTBEPALINGEN

Astikel 39 Duur van de regeling
De regeling wordt aangegaan voor onbepaalde tijd.

Artikel 40 Inwerkingtreding
Deze gewijzigde regeling treedt, na een daartoe strekkend besluit van de besturen van twee
derden van het aantal deelnemende gemeenten, in werking op 1 januari 2013.

Artikel 41 Citeertitel
De regeling wordt aangehaald als Gemeenschappelijke regeling GGD Gelderland-Zuid.

Aldus besloten door de raden en de colleges van de deelnemende gemeenten, op de
datums, zoals vermeld in de bijlagen.
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ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING

HOOFDSTUK 1 ALGEMENE BEPALINGEN

Artikel 1 Begripsomschrijvingen
In dit artikel zijn enkele termen die in de gemeenschappelijke regeling regelmatig
terugkomen, uiteen gezet. De begripsomschrijvingen a t/m e en h spreken voor zich.

In artikel 1 sub f en g wordt een onderscheid gemaakt inzake de gemeentewet {oud) en de
nieuwe Gemeentewet. Dit onderscheid moet gemaakt worden omdat er in de Wet dualisering
gemeentebestuur voor is gekozen dat de duale verhoudingen niet doorwerken in
gemeenschappelijke regelingen. Daardoor zijn zowel bepalingen van de nieuwe
Gemeentewet, als bepalingen van de oude gemeentewet van toepassing op een
gemeenschappelijke regeling.

Mocht overigens blijken dat - op bepaalde onderdelen - een verdergaande vorm van
dualisering gewenst is, dan kan het algemeen bestuur dit realiseren door sen
delegatieverordening vast te stellen, waarin bepaalde bevoegdheden worden gedelegeerd
aan het dagelijks bestuur,

HOOFDSTUK 2 BELANGEN, TAKEN EN BEVOEGDHEDEN

Artikel 2 Openbaar lichaam

In dit artikel wordt het openbaar lichaam geintroduceerd. Ingevolge artikel 8 van de Wet
gemeenschappelijke regelingen (hierna: War) is het openbaar lichaam rechtspersoon.
Hierdoor beschikt de GGD Gelderland-Zuid van rechtswege over de privaatrechtelijke
bevoegdheden die nodig zijn om deel te kunnen nemen aan het maatschappelijk verkeer
(bijv. sluiten van overeenkomsten, huren van kantoorruimte, lenen van geld).

Artikel 3 Bestuursorganen

In artikel 12 van de Wyr is bepaald dat het bestuur van het openbaar lichaam wit een
algemeen bestuur, een dagelijks bestuur en een voorzitter bestaat. Het algemeen bestuur
staat aan het hoofd van het openbaar lichaam. Zowe! het algemeen bestuur als het dagelijks
bestuur wordt voorgezeten door de voorzitter.

Indien er een bestuurscommissie wordt ingesteld, ontstaat er een vierde bestuursorgaan. In
artikel 17 van de regeling wordt daartoe de mogelijkheid geboden.

Artikel 4 Belangen

In artikel 10 lid 1 van de Wgr is bepaald dat de regeling het belang waarvoor Zij is getroffen
vermeldt. Yoor de GGD Gelderland-Zuid betreft dit de gemeenschappelijke belangen van de
deelnemende gemeenten op het terrein van de openbare gezondheidzorg. Dat is het deel van
de gezondheidszorg dat zich richt op de (collectieve) preventie.

Artikel 5 Taken
De in artikel 4 genoemde belangen worden behartigd door uitvoering te geven aan de in dit
artikel genoemde taken.

In de Wet Publieke Gezondheid zijn voorschriften opgenomen over de taken, gencemd in
artikel 5 sub a t/m j. Daarbij wordt opgemerkt dat het is toegestaan om de taak
Jeugdgezondheidszorg over te laten, of mede over te laten, aan een andere organisatie dan
de GGD. De gemeenten uit de Regio Rivierenland maken momenteel gebruik van deze
mogelijkheid, voor wat betreft de jeugdgezondheidszorg voor 0 tot 4-jarigen. Dit artikel staat
daaraan niet in de weg.

In de Wet Kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen ziin voorschriften opgenomen
over de taak genoemd in artikel 5 sub k.
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De taak die is genoemd in artikel 5 sub | (reizigersadvisering en vaccinaties) wordt traditioneel
door de GGD verricht, omdat deze taak nauw samenhangt met de preventie van
infectieziekten. Het betreft een markttaak, die minimaal kostendekkend dient te zijn.

Artikel 6 Bevoegdheden

In dit artikel wordt duidelijk gemaakt dat de gemeenten alle bevoegdheden die relevant zijn
voor de uitoefening van de in arttkel 5 genoemde taken overdragen aan de GGD Gelderland-
Zuid. Het algemeen bestuur kan overigens besluiten om haar bevoegdheden gver te dragen
aan het dagelijks bestuur, tenzij dit expliciet is verboden in deze regeling.

Bevoegdheden dig noodzakelifk zijn om deel te kunnen nemen aan het maatschappelijk
verkeer, zoals privaatrechtelijke bevoegdheden {o.a. sluiten overeenkomsten en de
bevoegdheid tot het oprichten van een stichting) zijn niet genoemd, omdat elke rechtspersoon
die van rechtswege bezit.

Artikel 7 Dienstverleningsovereenkomst

De GGD Gelderland-Zuid levert haar diensten voor alle gemeenten op hetzelfde
kwaliteitsniveau. Het is mogelijk dat gemeenten het wenselijk achten dat daarnaast ook
andere diensten worden verricht, dan wel dat de dienstverlening op bepaalde onderdelen op
een hoger kwaliteitsniveau wordt verricht. Artikel 7 maakt duidelijk dat de GGD Gelderland-
Zuid de mogelijkheid heeft om met een gemeente een dienstverleningsovereenkomst af te
sluiten, waarin concrete afspraken worden gemaakt over dit soort maatwerkproducten. In de
praktijk kan een gemeente ook kiezen voor de mogelijkheid om een (project)subsidie te
verstrekken aan de GGD. Ook met andere openbare lichamen, zoals een andere
gezondheidsdienst of de Veiligheidsregio Gelderland-Zuid, kan een
dienstverleningsovereenkomst worden afgesloten.

Artikel 8 Wijziging van bevoegdheden

Het wijzigen van de gemeenschappelijke regeling is ingrijpend en zeer tijdrovend, omdat een
wijzigingsvoorstel moet worden voorgelegd aan de besturen (raden en colleges) van alle
deelnemende gemeenten. Vervolgens moet twee derden van het aantal gemeenten daarmee
instemmen. In overeenstemming met de 'Modelbepalingen voor gemeenschappelifke
regelingen’, zoals vastgesteld door de gezamenlifke colleges van de regio Nijmegen, is
daarom in artikel 8 voorzien in een bepaling waarmee de opsomming van taken en
bevoegdheden (artikel 5 en 6) gewijzigd kan worden, indien een gekwalificeerde meerderheid
van het algemeen bestuur daarmee instemt. Van deze mogelijkheid kan slechts gebruik
worden gemaakt, indien de wijziging van ondergeschikt belang is. Een wijziging is van
ondergeschikt belang, indien die leidt tot een geringe uitbreiding of aanpassing van de taken
of bevoegdheden en de wijziging passend is, gelet op de belangen die de GGD Gelderland-
Zuid op grond van artikel 4 nastreeft.

Het algemeen bestuur dient overigens zelf - bij gewone meerderheid - te bepalen of een
wijziging van ondergeschikt belang is. Het is niet noodzakelijk dat de deelnemende
gemeenten vooraf worden gehoord of dat een wijzigingsbesluit achteraf wordt bekrachtigd.
Indien een dergelijke eis gesteld zou worden, gaat het voordeel van een eenvoudige
wijzigingsprocedure immers weer goeddeels verloren. Er dient ten slotte aan gedacht te
worden dat elk besluit tot verandering in de overgedragen bevoegdheden - dus ook als het
een wijziging van ondergeschikt belang betreft - op grond van artikel 26, vierde lid, van de
Wagr moet worden toegezonden aan Gedeputeerde Staten. Een wijziging van bevoegdheden
kan financiéle consequenties hebben, maar dat hoeft niet noodzakelijk altijd het geval te zijn.
Als dit wel aan de orde is, dient dit door het algemeen bestuur te worden meegewogen bij de
afweging of wijziging wel of niet gewenst is.

HOOFDSTUK 3 HET ALGEMEEN BESTUUR

Artikel 9 Taken en bevoegdheden

Ingevolge artikel 12 lid 2 Wygr staat het algemeen bestuur aan het hoofd van het openbaar
lichaam. Op grond van artikel 33 van de Wgr zijn de wettelijke regels die gelden voor de

verdeling van de bevoegdheden van de gemeentebesturen over de gemeentelijke
bestuursorganen van overeenkomstige toepassing ten aanzien van het bestuur van esn
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openbaar lichaam. Derhalve zijn voor wat betreft de verdeling van bevoegdheden tussen het
algemeen bestuur en het dagelijks bestuur onder meer de artikelen 147, 156 en 160 van de
gemeentewet (oud) van overeenkomstige toepassing. Dit houdt onder andere in dat het
dagelijks bestuur is belast met het dagelijks bestuur en dat voor het overige aan het
algemeen bestuur alle bevoegdheden toekomen, die nist aan het dagelijks bestuur zijn
opgedragen.

I het tweede lid is opgenomen dat het algemeen bestuur - naast de gebruikelijke
voorbehouden - ook de bevoegdheid om het beleidsplan en het beleidsprogramma vast te
stellen, niet kan delegeren aan het dagelijks bestuur, Hiervoor is gekozen omdat in deze
ptannen de algemene beleidslijnen worden bepaald, waardoor het van helang is dat alle
leden van het algemeen bestuur zich hierover kunnen uitspreken,

Artikel 10 Samenstelling en zittingsduur

In dit artikel wordt duidelijk gemaakt op welke wijze het bestuur van de GGD Gelderland-Zuid
is samengesteld. Het bestuur wordt ingevuld door collegeleden van de deelnemende
gemeenten, bij voorkeur door de wethouder die verantwoordelijk is voor de portefeuille
volksgezondheid. o -

Artikel 11 Vergaderorde en besloten vergaderingen
Dit artikel beschiijft de werkwijze van het algemeen bestuur. De meeste bepalingen spreken
vaor zich,

Uit artikel 11 lid 5 van de regeling blijkt dat het algemeen bestuur beslist bij meerderheid van
stemmen. De besluitvorming vindt plaats op basis van gewogen stemrecht, zadat het
inwoneraantal van de deelnemende gemeenten meeweegt voor het stemgewicht. Evenals het
geval is bij de Veiligheidsregio Gelderland-Zuid, waarin dezelfde gemeenten participeren, is
ervoor gekozen dat elke gemeente voor iedere 20.000 inwoners of gedeeite daarvan één
stem heeft.

De vergaderingen van het algemeen bestuur zijn openbaar (artikel 22 lid 3 Wgr). Het derde
en vierde lid van artikel 22 Wgr regelen de procedure die moet worden gevolgd om een
vergadering in beslotenheid te laten plaatsvinden. Artikel 11 lid 4 bevat ¢en lijst van
onderwerpen waarover in ieder geval niet in beslotenheid vergaderd of besloten mag worden.
Deze lijst is gebaseerd op artikel 24 Gemeentewet.

HOOFDSTUK 4 HET DAGELIJKS BESTUUR

Artikel 12 Taken en bevoegdheden
De inhoud van dit artikel spreekt voor zich.

Artikel 13 Samenstelling en zittingsduur

In dit artikel is geregeld hoe het dagelijks bestuur wordt samengesteld. Het dagelijks bestaat
dient te bestaan uit minimaal vijf personen, inclusief de voorzitter, die tevens lid zijn van het
algemeen bestuur.

Daarnaast kan het algemeen bestuur er voor kiszen om maximaal drie externe leden te
benoemen in het dagelijks bestuur, bijvoorbeeld om te borgen dat specifieke deskundigheid
op bepaalde beleidsterreinen (bijvoorbeeld financién} rechtstreeks in het dagelijks bestuur
aanwezig is.

Artikel 14 Werkwijze en vergaderorde
In dit artikel wordt de werkwijze van het dagelijks bestuur globaal beschreven. De bepalingen
spreken voor zich.

Gemeenschappelijke regeding Gemeentelijke Gezondheidsdienst Gelderland-Zuid - versie 1

Scan nummer 1 van 2 - Scanpaqgina 65 van 74

14



In2013 - 279

HOOFDSTUK & DE VOORZITTER

Artikel 15 Taken voorzitter

De voorzitter wordt volgens de Wgr door en uit het algemeen bestuur aangewezen. Een
extern lid van het dagelijks bestuur kan deze functie dus niet bekleden. Voor de voorzitier
gelden dezelfde regels als voor de overige DB-leden ten aanzien van aftreden, tussentijds
ontslag, incompatibiliteit stc.

HOOFDSTUK 6: DE COMMISSIES

Artikel 16 Commissies

In artikel 24 van de War is bepaald dat het algemeen bestuur van het openbaar lichaam
commissies van advies kKan instellen. Het algemeen bestuur regelt de bevoegdheden en de
samenstelling. In het tweede lid van bedoeld artikel is bepaald dat de instelling van vaste
commissies van advies aan het dagelijks bestuur of aan de voorzitter eveneens geschiedt
door het algemeen bestuur. Het dagelijks bestuur dan wel de voorzitter dienen hiertoe
voorsteflen in.

Het wordt wenselijk geacht om in elk geval twee vaste commissies van advies, met de naam
programmaraad, op te richten zodat wordt voorzien in bestuurlijk overleg tussen bestuurders
per subregio (regio’s Rivierenland en Nijmegen). Deze programmaraden leveren inhoudelijke
ondersteuning aan het Algemeen Bestuur op de onderdelen van het programma die primair
subregionaal aan de orde zijn. Te denken valt daarbij aan bv. de JGZ voor 0-19 jarigen in de
subregio Nijmegen, aan de logopedie in de subregio Rivierenland en aan subregionaal
maatwerk. In de pregrammaraden zullen naar verwachting vertegenwoordigers van het AB uit
de betreffende subregio zitting hebben. In de programmaraden vindt eveneens afstemming
plaats over subregionaal georganiseerd maatwerk (JGZ) of een facultatief product, zoals een
alcoholmatigingsproject. Voor 1 januari 2015 zal een evaluatie plaatsvinden van de wijze
waarop de programmaraden functioneren.

Ter voorkoming van dubbelingen kan het algemeen bestuur besluiten dat de functie van
programmaraad wordt ingevuld door een reeds bestaand gremium, zoals de programmaraad
‘Zelfredzaam’ in Regio Rivierenland en het portefeuillehoudersoverleg Zorg en Welzijn, Jeugd
en Onderwijs in de Regic Nijmegen.

Andere commissies van advies (ad hoc commissies) aan het dagelijks bestuur of aan de
voorzitter worden, voigens artikel 24 lid 3 van de Wgr door het dagelijks bestuur,
onderscheidenlijk de voorzitter ingesteld.

Artikel 17 Bestuurscommissies

In dit artikel wordt de mogelijkheid geboden om bestuurscommissies in te stellen. Aan
dergelijke commissies kunnen bevoegdheden van het algemeen bestuur en het dagelijks
bestuur worden overgedragen, met uitzondering van de bevoegdheden die op grond van
artikel @ lid 2 ook niet aan het dageliks bestuur overgedragen mogen worden.

Bij het inwerkingtreden van deze regeling wordt overigens geen gebruik gemaakt van
bestuurscommissies. Omdat niet valt uit te sluiten dat dit in de toekomst wel gewenst kan zijn,
is in de regeling toch de mogelijkheid geopend om bestuurscommissies in te stellen.

De bevoegdheden van het dagelijks bestuur kunnen niet dan op voorstel van het dagelijks
bestuur worden overgedragen. Voordat het algemeen bestuur overgaat tot het instellen van
een bestuurscommissie dienen de raden van de deelnemende gemeenten - op grond van
artikel 25 lid 2 Wgr - een verklaring van geen bezwaar te hebben gegeven. Deze verklaring
kan slechts worden geweigerd wegens strijd met het recht of het algemeen belang.
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HOOFDSTUK 7 INLICHTINGEN, VERANTWOORDING EN ONTSLAG

Intergemeentelijke samenwerking is verlengd lokaal bestuur. De doelstelling van de Wqr is
daarom het aanhalen van de bestuurlijke en financigle banden tussen het
samenwerkingsverband en de deelnemende gemeenten. Onderdeg| hisrvan vorrnt de
politieke controle. De artikelen 16 en 17 van de Wgr bepalen dat de regeling bepalingen
inhoudt met betrekking tot het verstrekken van inlichtingen, het afleggen van
verantwoordelijkheid en over de terugroepingsmogelijkheid. In hoofdstuk 7 van de regeling
zijn deze artikelen opgenomen.

Artikel 18 DB en voorzitter ten opzichte van het algemeen bestuur

Dat de leden van het dagelijks bestuur, zowel tezamen als ieder afzonderlijk, desgevraagd
verantwoording dienen af te leggen over het door hen gevoerde bestuur, vioeit voort uit artikel
16 lid 1 van de Wqgr.

Hoewel de wet hiertoe niet verplicht, bepaalt de regeling dat de leden van het dagelijks
bestuur ongevraagd alle informatie aan het algemeen bestuur geven die nodig is voor een
juiste beoordeling van het te voeren en gevoerde bestuur.

In de regeling is tevens bepaald dat de leden van het dagelijks bestuur kunnen worden
ontslagen, indien een lid niet langer het vertrouwen bezit van het algemeen bestuur.
Aansluiting is gezacht bij de vertrouwensregel en de procedure tot opzeggen van het
vertrouwen van wethouders zoals vastgelegd in de artikelen 49 en 50 van de Gemeentewet.

Artikel 19 AB en DB ten opzichte van de raden

Ook in artikel 12 is ervoor gekozen - ondanks dat de Wgr daartoe niet verplicht - dat het
algemeen bhestuur en het dagelijks bestuur de raden ongevraagd afle informatie verstrekken
die nodig is voor gen juiste beoordeling van het te voeren en gevoerde bestuur.

In geval van een verzoek om informatie wordt er naar gestreefd om de informatie binnen één
maand na een verzoek om inlichtingen te verstrekken. Afwijking van deze termijn is mogelijk
door daarvan schriftelijk mededeling te doen onder opgaaf van de redenen die tot de
vertraging hebben geleid.

Artikel 20 Leden ten opzichte van raden

Ter uitwerking van het bepaalde in artikel 16 lid 1 van de Wgr geeft een lid of een
plaatsvervangend lid van het algemeen bestuur de raad, die dit lid of plaatsvervangend lid
heeft aangewezen, alle inlichtingen, die door de raad of één of meer leden van die raad
worden verlangd.

Ter vitwerking van het bepaalde in artikel 16 lid 3 van de Wagr legt een lid of een
plaatsvervangend lid van het algemeen bestuur aan de raad, die dit lid of plaatsvervangend
lid heeft aangewezen, verantwoording af over het door hem in het algemeen bestuur
gevoerde beleid.

HOOFDSTUK 8 REGLEMENT VAN ORDE

Artikel 21 Reglement van orde algemeen bestuur

In artikel 22 lid 1 War is geregeld dat het algemeen bestuur voor zijn vergaderingen een
reglement van orde vaststelt.

Artikel 22 Reglement van orde dagelijks bestuur

Qok het dagelijks bestuur kan een reglement van orde vaststellen. Daartoe bestaat echter
geen verplichting.

HOOFDSTUK 9 HET PERSONEEL

Artikel 23 Personeel

Dit artikel biedt de GGD Gelderland-Zuid de mogelijkheid om personeel aan te stellen. Het
algemeen bestuur beslist welke rechtspositieregeling van toepassing is op het personeel.

Gemeenschappelijke regeling Gemeentelijke Gezondheidsdienst Gelderland-Zuid - versie 1

Scan nummer 1 van 2 - Scanpagina 67 van 74

16



In2013 - 279

Deze bevoegdheid kan gedelegeerd worden aan het dagelilks bestuur, zie artikel 9 lid 2 sub
c.

Artike! 24 Diracteur Publieke Gezondheid

Uit dit artikel blijkt dat de Directeur Publieke Gezondheid wordt aangesteld door het algemeen
bestuur, Dit is vereist op grond van artikel 14, derde lid, van de Wet Publieke Gezondheid.
Omdat de Directeur Publieke Gezondheid op grond van artikel 32 Wet Veiligheidsregio’s ook
keiding geeft aan de GHOR, dient over deze benoceming overeenstemming te worden bereiki
met het algemeen bestuur van de Veiligheidsregio Gelderland-Zuid. Logischerwijs is ervoor
gekozen dat het algemeen bestuur ook beslist over het ontslag van de Directeur Publicke
Gezondheid. Overige rechtspositionele maatregelen worden genomen door het Dagelijks
Bestuur, dat ook bevoegd is om de overige medewerkers aan te stellen.

HOOFDSTUK 10 Klachten

Artikel 25 Klachtenregeling

Hoofdstuk 9 van de Algemene wet bestuursrecht (klachtbehandeling) is ook van toepassing
op gemeenschappelike regelingen. Dit betekent dat in een klachtenregeling moet worden
geregeld hoe omgegaan wordt met klachten over de GGD Gelderland-Zuid en haar
personeel.

Op grond van Sth. 1989, 241 zijn de Awb-bepalingen over het intern kiachtrecht {titel 1 van
hoofdstuk 9) niet in werking getreden, ten aanzien van klachten die zien op een beleidsterrein
dat wordt bestreken door de Wet klachtrecht cliénten zorgsector. Dit is het geval als wordt
geklaagd over de medische hulpverlening door GGD-artsen of verpleegkundigen. De
afhandeling van dit scort klachten moet plaatsvinden met inachtneming van de bepalingen in
de Wet klachtrecht clignten zorgsector. |s deze wet niet van toepassing op de gedraging
waarover wordt geklaagd, dan is het hoofdstuk over intern klachtrecht in de Awb wel van
toepassing.

Titel 9.2 van hoofdstuk 9 van de Algemene wet bestuursrecht gaat over klachtbehandeling
door sen ombudsman {extern klachirecht). Deze titel is van toepassing op alle ingediende
klachten, dus cok op klachten die zijn afgehandeld met toepassing van de Wet klachtrecht
clignten zorgsector. In artikel 26 wordt ervoor gekozen dat de Nationale ombudsman bevoegd
is om klachten als bedoeld in hoofdstuk 9, titel 2, af te handelen. De GGD Gelderland-Zuid
kiest er niet voor om aan te sluiten bij een ombudsman- of commissie van &én van de
deelnemende gemeenten, omdat die mogelijk niet over de benodigde expertise beschikt
inzake de beleidsterreinen waarin de GGD Gelderland-Zuid opereert. Van de Nationale
ombudsman mag deze expertise wel verwacht worden.

HOOFDSTUK 11 VERGOEDINGEN

Artikel 26 Regeling inzake vergoeding van werkzaamheden

Dit artikel biedt de mogelijkheid een regeling vast te stellen op grond waarvan aan de leden
van commissies van advies en bestuurscommissies voor hun werkzaamheden, respectievelijk
voor het bijwonen van vergaderingen, een vergoeding kan worden verleend en een
tegemoetkoming in de kosten kan worden verleend. De hoogte van de vergoeding dient in
redelijke verhouding te staan tot de aan het lidmaatschap verbonden werkzaamheden,

In overeenstemming met de vaste praktijk in deze regio, is bepaald dat slechts
commissieleden die niet de functie van burgemeester, wethouder of (gemeente)secretaris
vervullen voor een vergoeding in aanmerking komen,
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HOOFDSTUK 12 HET BELEIDSPLAN EN HET BELEIDSPROGRAMMA

Artikelen 27, 28 en 29

Het is belangrijk dat de GGD Gelderland-Zuid tijdig duidelijk maakt welk beleid zjj
voornemens is te voeren, zodat de deelnemende gemeenten daar rechtstreeks invioed op
kunnen uitoefenen. In hoofdstuk 12 is voorzien in een procedure voor een beleidsplan (het
beleid op hoofdlijnen) met daaraan gekoppeld een beleidsprograrmma (de in enig jaar
voorgenomen concrete activiteiten en beneodigde middelen).

De procedure is identiek aan de begrotingsprocedure. Aldus kunnen desgewenst beleid en
begroting tegelijk in een en dezelfde procedure worden behandeld. In deze opzet is het
echter ook mogelijk om het beleidsprogramma geheel los te koppelen van de
begrotingsprocedure. Evenzeer denkbaar is een regeling, waarin het beleidsprogramma
onlosmakelijk onderdeel uitmaskt van de begroting.

HOOFDSTUK 13 FINANCIELE BEPALINGEN

Artikelen 30, 31, 32, 33

De artikelen 34 en 35 van de Wgr bevatten een regeling met betrekking tot de vaststelling van
de begroting. In artikel 30 is esn procedure opgenomen die voldoet aan de door deze wet
gestelde eisen. De datum van 15 juli is afkomstig uit de Wgr. Hierdoor is het voor de
gemeenten mogelijk om in hun eigen begroting rekening te houden met de bijdrage aan de
GGD Gelderland-Zuid.

De raden van de deelnemende gemeenten kunnen omtrent de ontwerpbegroting het dagelijks
bestuur van hun zienswijze doen blijken. In verband hiermee bepaalt de wet dat het dagelijks
bestuur de ontwerpbegroting, (minimaal) 6 weken voor de aanbieding aan het algemeen
bestuur, toezendt aan de raden van de deelnemende gemeenten. In artikel 31 is bepaald dat
deze toezending jaarlijks dient plaats te vinden voor 1 april. De raden van de deelnemende
gemeenten krijgen vervolgens twee maanden de gelegenheid om op de ontwerpbegroting te
reageren. Er blijft nog circa 1 maand over om de commentaren door het dagelijks bestuur bij
de ontwerpbegroting te laten voegen en aan het algemeen bestuur toe te zenden en om de
begroting vast te stellen.

Binnen twee weken na vaststelling, doch in ieder geval voor 15 juli moet de begroting aan
Gedeputeerde Staten worden toegezonden. Aan deze wettelijke termijn (artikel 34, tweede
lid, van de Wgr) valt niet te ontkomen. Met het oog daarop bepaalt artikel 31, vijfde lid, dat de
vaststelling van de begroting door het algemeen bestuur jaarlijks uiterlijk 1 juli van het
voorafgaande jaar dient plaats te vinden.

In artikel 31 fid 2 staat opgenomen dat rekening moet worden gehouden met
begrotingsrichtlijnen. Uit de begroting van de GGD Gelderland-Zuid moet voorts duidelijk
blijken hoe de verdeling van de kosten over de gemeenten plaatsvindt. Voor wat betreft de
wettelijke taken zal op basis van het inwonertal van de deelnemende gemsenten een
verdeelsleutel gehanteerd worden. Daarbi] is het voor het algemeen bestuur mogelijk om voor
gemeenten in de subregio Rivierenland en Nijmegen niet dezelfde inwonerbijdrage vast te
stellen, omdat de uitgangspositie en het takenpakket afwijkend is.

Bij circulaire van 8 juli 1999" heeft de Minister van Binnenlandse zaken en Koninkrijksrelaties
er voor gepleit om de gegoedheid van openbare lichamen ten behoeve van hun
kredietwaardigheid te accentueren, door vast te leggen dat de gemeenten te allen tijde zullen
voorzien in de middelen die het openbaar lichaam nodig heeft om zijn schulden te voldoen.
Formeel gesproken is dit overbodig, zoals de minister in zijn circulaire aangeeft. Nisttemin is
besloten om dit expliciet op te nemen in artikel 32 lid 6 van de regeling, omdat in de praktijk is
gebleken dat banken soms terughoudend zijn in het verstrekken van leningen aan
gemeenschappelijke regelingen, omdat zij niet bekend zijn met het vereiste dat gemeenten te
allen tijde dienen te voorzien in de middelen die nodig zijn om de schulden te voldoen,

' kenmerk FO29/U59111
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De Wgr bevat een summiere regeling met betrekking tot de vaststelling van de jaarrekening.
De wet bepaalt alleen dat de vaststelling van de jaarrekening door het algemeen bestuur
geschiedt in het jaar volgend op dat waarop deze betrekking heeft, en dat het dagelijks
bestuur de rekening binnen twee weken na vaststelling, doch uitertijk op 15 juli, naar
Gedeputeerde Staten stuurt. In artikel 33 lid 2 van de regeling is aanvullend opgenomen dat
de raden van de deeinemende gemeenten twee maanden de gelegenheid hebben om hun
zienswijze over de jaarrekening naar voren te brengen.

HOOGFDSTUK 14 HET ARCHIEF

Artikel 34 Zorgplicht archiefhescheiden

In die gevallen waarin gemeenten en/of waterschappen en provincies op grond van de Wgr
een samenwerking aangaan, dient op grond van artikel 40, eerste lid, van de Archiefwet 1995
in de samenwerkingsregeling een voorziening te worden opgenomen omtrent de zorg voor de
archiefhescheiden van bij die regeling ingestelde openbare lichamen of gemeenschappelijke
organen. Deze voorziening dient ingevolge het tweede lid van artikel 40 zoveel mogelijk in
overeenstemming met de Archiefwet 1995 te worden getroffen. Artikel 34 lid 2 schrijft voor dat
het algemeen bestuur daartoe de regels moet vaststellen.

Er is niet voor gekozen om in de regeling op te nemen dat de archiefverordening van de
gemeente Nijmegen wordt gevolgd. Het algemeen bestuur kan daartoe alsnog besluiten in de
op grond van artikel 34 lid 2 vast te stellen regeling. Voortaan bestaat echter ook de
mogelijkheid om - indien gewenst - de archiefverordening van een andere deelnemende
gemeente te volgen of om zelf een archiefverordening vast te stellen.

HOOFDSTUK 15 TOETREDING, UITTREDING, WIJZIGING EN OPHEFFING

Artikel 35 Toetreding en uittreding

In artikel 9 lid 1 van de Wgr is bepaald dat de voor een onbepaalde tijd getroffen regeling
bepalingen inhoudt omtrent wijziging, opheffing, toetreding en uittreding. Omdat de territoriale
congruentie van GGD-en met veiligheidsregio's bij wet is bepaald, is in artikel 35 opgenomen
dat toetreding en uittreding slechts is toegestaan als de wet dat toelaat. Het is aan het
algemeen bestuur om daarvan in een concreet geval de gevolgen te regelen.

Artikel 36 Wijziging en opheffing

In artike! 36 is opgenomen dat de regeling kan worden gewijzigd of opgeheven bij daartce
strekkend besluit van de besturen van twee derden van het aantal deelnemende gemeenten.
Het algemeen bestuur kan een wijziging in de regeling aan de besturen van de deelnemende
gemeenten in overweging geven via een daartoe strekkend voorstel. Het dagelijks bestuur
zendt dit voorstel toe aan de besturen van de deelnemende gemeenten. Een deelnemende
gemeente kan ook zelf een voorstel tot wijziging doen. In dat geval kan een overeenkomstige
procedure gevolgd worden als beschreven in artikel 36, tweede lid.

Naast deze - relatief zware - mogelijkheid om de regeling te wijzigen, is in artikel 8 de
mogelikheid gecre¢erd om op een eenvoudiger wijze een wijziging van ondergeschikt belang
aan te brengen in de bevoegdheden van de GGR Gelderland-Zuid.

Artikel 37 Liquidatie

Artikel 37 van het model regelt de liquidatie. De tweede volzin van het eerste lid van dit artikel
richt zich met name op afwijkingen van procedurebepalingen van de regeling. Het bij
opheffing van de regeling vast te stellen liguidatieplan dient onder meer te voorzien in de
gevolgen die de beéindiging voor het eventuele personeel heeft, alsmede in de vereffening
van het vermogen en de daaruit voortvloeiende rechten en verplichtingen voor de
deelnemende gemeenten.

Artikel 38 Geschillencommissie
Op grond van artikel 28 van de Wgr worden geschillen over de toepassing van een regeling

door Gedeputeerde Staten beslist, voor zover die geschillen niet onder de competentie van
de bestuursrechter of civiele rechter vallen. Het is daarnaast megelijk en in voorkomende
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situaties aan te bevelen om een kwestie, voordat deze de formele fase van een geschil
bereikt, via bijvoorbeeld arbitrage of mediation op te lossen. Ariket 39 voorziet in een
algemene procedurebeschrijving die daarvoor wenselijk wordt geacht.

HOOFDSTUK 17 SLOTBEPALINGEN

Artikel 39 Duur van de regeling
De regeling wordt aangegaan voor onbepaalde tijd.

Artikel 40 Inwerkingtreding

De gewijzigde regeling is aangenomen indien twee derden van het aantal gemeenten
daarmee heeft ingestemd. Een gemeente heeft ingestemd met de wijzigingen, indien daartoe
door zowel de gemeenteraad als het college is besloten.

Daarnaast is bepaald dat de gewijzigde regeling per 1 januari 2013 in werking treedt.

Artikel 41 Citeertitel
Dit artikel spreekt voor zich.
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Concept besluit tot 42° wijziging Regeling Regio Rivierenland

De raad, het college van burgemeester en wethouders en de burgemeester van de gemeenten Buren,
Culemborg, Geldermalsen, Lingewaal, Maasdriel, Neder-Betuwe, Neerijnen, Tiel, Zaltbommel en West
Maas en Waal, ieder voor zover het zijn bevoegdhsid betreft;

gelezen de brief van het Dagelijks Bestuur van de Regio Rivierenland van...............ooooooovoi. met
betrekking tot de 42e wijziging van de Gemeenschappelijke Regeling Regio Rivierenland .

overwegende dat het Algemeen Bestuur van de Regio Rivierenland op ....................... heeft besloten om
de deeinemende gemeenten voor te stellen de Regeling Regio Rivierenland te wijzigen met betrekking ot
de overgang van de gemeenschappelijke gezondheidsdienst (GGD) naar de Gemeesnschappelijke
Regeling Gemeentelijke Gezondheidsdienst Gelderland-Zuid ; ' .

gelet op de Wet gemeenschappelijke regelingen, de Gemeentewet en de Regeling Regio Rivierenland,
zoals deze luidt na de 41° wijziging. :

besluiten:
tot vaststelling van de 42° wijziging van de Regeling Regio Rivierenland, luidends als volgt:

1. Het bepaalde in artikel 5, lid 1, onder a. wordt geschrapt onder vernummering van het bepaaldé onder
b.en c. tot respectievelijk a. en b. '

2. Artikel 6 lid 1, wordt gelezen als volgt: _
1. De taken genoemd in artikel 5 eerste lid onder a. worden niet uitgevoerd voor de gemeente West
Maas en Waal. '

3. Deze wijziging treedt in werking met ingang van 1 juli 2013.

Aldus besloten door

de raad van de gemeente..................... R zijn vergaderingvan ..................... ..
de griffier, de voorzitter,

het college van de gemeents...........................in zijn vergadering van ..........................
de secretaris, de voorzitter,

de hurgemeester van de gemeante.................. Lo TS
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Concept besluit tot toetreding tot de Gemeenschappelijke Regeling Gemeentelijke
Gezondheidsdienst Gelderland-Zuid

De raden en de colleges van de gemeenten Buren, Culemborg, Geldermalsen, Lingewaal, Maasdriel,
Neder-Betuwe, Neerijnen, Tiel en Zaltbommel, ieder voor zover het hun bevoegdheid betreft:

gelezen de brief van het Dagelijks Bestuur van de Regio Rivierenland van.............................. met
betrekking tot de overgang van de GGD Rivierenland naar de Gemeenschappelijke Regeling
Gemeentelijke Gezondheidsdienst Gelderland-Zuid;

overwegende:

dat het Algemeen Bestuur van de Regio Rivierenland op ....................... heeft besloten om de
deelnemende gemeenten voor te stellen de Regeling Regio Rivierenland te wijzigen met betrekking tot
overgang van de gemeenschappelijke gezondheidsdienst (GGD) naar de Gemeenschappelijke Regeling
Gemeentelijke Gezondheidsdienst Gelderland-Zuid;

dat voor de toetreding tot de Gemeenschappelijke Regeling Gemeentelijke Gezondheidsdienst
Gelderland-Zuid een besluit van de raad en het college nodig is;

gelet op de Wet gemeenschappelijke regelingen, de Gemeentewet en de Gemeenschappelijke Regeling
Gemeentelijke Gezondheidsdienst Gelderland-Zuid ‘

besluiten:

1. in te stemmen met de Gemeenschappelijke Regeling Gemeentelijke Gezondheidsdienst Gelderland-
Zuid zoals deze luidt met ingang van 1 juli 2013;

2. met ingang van 1 juli 2013 toe te treden tot de Gemeenschappelijke Regeling Gemeentelijke
Gezondheidsdienst Gelderland-Zuid.

Aldus beslcten door

de raad van de gemeente.............................. in Zijn vergaderingvan ........................
de griffiar, de voorzitter,

het coliege van de gemeente...........................In zijn vergaderingvan ..........................
de secretaris, de voorzitter,
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Concept besluit tot aanwijzing lid algemeen bestuur van de Gemeenschappelijke Regeling
Gemeentelijke Gezondheidsdienst Gelderland-Zuid

De raden van de gemeenten Buren, Culemborg, Geldermalsen, Lingewaal, Maasdriel, Neder-Betuwe,
Neerijnen, Tiel en Zaltbommel, ieder voor zover het hun bevoegdheid betreft;

gelezen de brief van het Dagelijks Bestuur van de Regio Rivierenland van.........._................ met
betrekking tot de overgang van de GGD Rivierenland naar de Gemeenschappelijke Regeling
Gemeentelijke Gezondheidsdienst Gelderland-Zuid;

overwegende:

dat het Algemeen Bestuur van de Regio Rivierenland op .........c..c.......... heeft besloten om de
deelnemende gemeenten voor te stellen de Regeling Regio Rivierenland te wijzigen met betrekking tot
overgang van de gemeenschappelijke gezondheidsdienst (GGD) naar de Gemeenschappelijke Regeling
Gemeentelijke Gezondheidsdienst Geldertand-Zuid;

dat door de raad en het college is ingestemd met en is besloten tot toetreding tot de
Gemeenschappelijke Regeling Gemeentelijke Gezondheidsdienst Gelderland-Zuid;

dat in artikel 10 lid 2 van de Gemeenschappelijke Regeling Gemeentelijke Gezondheidsdienst Gelderland-
Zuid is geregeld dat de raden van de deelnemende gemeenten elk een lid van het algemeen bestuur - bij
voorkeur de portefeuillehouder uit het college die verantwoordelijk is voor volksgezondheid- aanwijzen;

gelet op de Wet gemeenschappelijke regelingen, de Gemeentewet en de Gemeenschappelijke Regeling
Gemeentelijke Gezondheidsdienst Gelderland-Zuid

hesluiten:

met ingang van 1 juli 2013 als lid van het algemeen bestuur van de Gemeenschappelijke Regeling
Gemeentelijke Gezondheidsdienst Gelderland-Zuid aan te Wijzen.............ccoovevcein e,

Aldus besloten door

de raad van de gemeente.............................. in Zijn vergadering van ........................
de griffier, de voorzitter,
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