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Inleiding begroting 2014

1.1 Vooraf

Dit is de tweede programmabegroting van de Omgevingsdienst Rivierenland (ODR). Deze komt
vanwege de opstart van de ODR zeer kort op de vaststelling van de begroting 2013. Om die reden
zijn de inhoudelijke verschillen met de begroting 2013 beperkt. Deze worden op hoofdlijnen
toegelicht in paragraaf 2. In paragraaf 3 staan de algemene begrotingsuitgangspunten. De
begroting 2014 gaat de reguliere GR-procedure lopen. Dat wordt zichtbaar in paragraaf 4.

1.2 Wijzigingen ten opzichte van de begroting 2013

Ten opzichte van de begroting 2013 zijn enkele wijzigingen doorgevoerd. Deze worden

onderstaand uiteen gezet.

1. Eris gewerkt aan een actualisering en een verbetering van de programma- en
paragraafteksten.

2. Het financieel overzicht is niet meer per programma weergegeven, maar in één totaaloverzicht
aansluitend op de programmateksten.

3. De programmatotalen zijn herverdeeld op basis van de formatieve indeling uit de laatste versie
van het Organisatie- en formatieplan (O&F-plan) van de ODR. Dit leidt tot een aanzienlijke
verschuiving (budgettair-neutraal) van de programmalasten ten opzichte van de begroting
2013. De begroting 2013 kende een indicatieve, evenredige verdeling van de totale uitgaven in
het bedrijfsplan over de verschillende programma's. De huidige verdeling is een betere
weergave van de samenstelling van het takenpakket van de ODR.

4. De inhuurbudgetten zijn niet meer apart zichtbaar op de programma’s. Het merendeel van de
inhuur betrof personeel van de Regio Rivierenland. Dit personeel is in het O&F-plan verdeeld
over de afdelingen in de salarissen. Er resteert nog een inhuurbudget van afgerond € 168.000.
In de paragraaf Bedrijfsvoering wordt dit nader verklaard.

5. De kosten van de complexe vergunningverlening zijn eveneens niet meer apart zichtbaar op de
programma’s. Inhuur van de Omgevingsdienst Regio Nijmegen daarvoor vindt plaats binnen de
vacatureruimte die door de ODR hiervoor moet worden aangehouden.

6. De RUD’s in Gelderland vormen een stelsel met een kwaliteitsbewakingsoogmerk. In dit stelsel
zorgt de OD De Vallei voor de Codrdinatie en de Kwaliteit van het stelsel, de OD Veluwe en
IJssel zorgt voor de taak portaal en kenniscentrum en de ODR behartigt de taak ketentoezicht
voor het hele stelsel. De kosten van de bijdrage aan het stelsel waren in de begroting 2013
meegenomen in de overhead. Nu is dit toegevoegd als last op het programma Ketentoezicht-
Gelders Stelsel.

7. De prijsindexering van 2012 en 2013 uit de begroting 2013 is verwerkt in de cijfers. Voor 2014
zijn de materiéle lasten in de begroting aangepast met een prijscorrectie van 1,75% per jaar.
De uitgangspunten van de septembercirculaire voor gemeenten zijn hiervoor gehanteerd.

8. Voor de loonkosten is indexering van 1,5% voor 2014 meegenomen. Dit is conform de
afspraken in de begroting 2013. De loonindexering 2012 en 2013 zit nog niet in de begroting.
Dit zal worden meegenomen in de eerste tussentijdse rapportage 2013. Bovendien worden de
salariskosten nog aangepast op basis van de werkelijke inbreng van personeel. Het is
belangrijk om hier op te merken dat dit om een substantieel bedrag kan gaan. Dat is ook de
reden waarom de kosten nog niet verdeeld zijn in tariefgroepen. In de paragraaf
Bedrijfsvoering wordt dit nader toegelicht. Op de indexering van de loonkosten zal nacalculatie
plaatsvinden. Indexering is op deze wijze volledig transparant.



10.

In de meerjarenbegroting 2013 is één p.m. post opgenomen. Het gaat om de gevolgen van de
toekenning van de reguliere periodieken. Vanwege het ontbreken van een volledige
salarisbegroting van al het personeel (plaatsing heeft nog niet plaatsgevonden) is het niet
mogelijk dit goed te ramen. In de begroting 2014 hebben we een eerste indicatieve raming
meegenomen van één gemiddelde periodiek voor 1/3 van het personeel. Dit resulteert in een
bedrag van € 60.368.

De bijdrage aan de regio Rivierenland is voor de deelnemers verlaagd door het AB-besluit van
13 februari 2013 inzake huisvesting van de regionale organisatie met een bedrag van

€ 290.000. Dit is echter niet volledig budgettair. De ODR neemt namelijk in deze
huisvestingsafspraak met de regio een deel van het ondersteunend personeel van de regio over
en daardoor is het nodig ODR te compenseren met € 35.000. Dit is meegenomen in de
begroting.

1.3 Algemene begrotingsuitgangspunten

1.

De begroting 2013 was gebaseerd op het bedrijfsplan voor de ODR zoals door de stuurgroep

ODR op 25 april is vastgesteld. De exploitatie wordt ingegeven door het bundelen van de

beschikbare budgetten van de huidige taakuitvoering (primaire proces) van de deelnemers en

vermeerderd met zo laag mogelijk te houden overheadkosten. In hoeverre deze aannames

toereikend zijn, kan nog niet bij deze programmabegroting 2014 worden bepaald. Daarvoor is

de eerste tussentijdse rapportage na de definitieve plaatsing het geéigende moment.

Bij de begroting 2014 zijn net als bij de begroting 2013 de volgende aannames gehanteerd:

e Voor de uitvoering door de ODR van de primaire taken per deelnemer wordt het aantal fte
met budget ingebracht dat ook in de huidige situatie deze taken uitvoert.

e Eris een budget gereserveerd van 3% van de loonsom voor reiskosten, abonnementen en
verzekeringen.

e Voor de overheadtaken wordt uitgegaan van een minimaal benodigde overhead waarmee
de organisatie op een kwalitatief goede manier wordt ondersteund.

e Voor de personeelslasten van de overhead wordt uitgegaan van een gemiddeld
kostprijstarief per fte, uitgaande van een gemiddelde zwaarte van het totaal aan functies.

e De overige lasten worden berekend op basis van een gangbaar voorzieningen- en
middelenniveau zoals bij andere omgevingsdiensten.

Er is sprake van een efficiencytaakstelling op de primaire taken. In 5 jaar tijd loopt deze met

1% per jaar op naar 5%.

Enkele deelnemers hebben er voor gekozen om de opstartbijdrage voor te laten financieren

door de ODR. Deze deelnemers betalen 5 jaar lang rente en aflossing. Dit is zichtbaar in het

overzicht bevoorschotting (bijlage 1).

De kosten van het Gelders stelsel zijn in de begroting verwerkt.



1.4 Procedure
De begroting moet conform de Gemeenschappelijke regeling 1 juli gereed zijn. De begroting kent
de volgende bestuurlijke procedure.

Feb-maart 2013 Ambtelijke voorbereiding

x>

26 maart 2013 Vaststelling ontwerpbegroting door het dagelijks bestuur

Mogelijkheid tot het indienen van zienswijzen

1 juni 2013

Gemeenten en Provincie kunnen tot uiterlijk 1 juni 2013 schriftelijk een
zienswijze indienen bif het Dagelijks Bestuur. Dit is ruimer dan de wettelijke
termijn. De zienswijzen worden besproken in het Dagelijks Bestuurvan 17
Juni

27 juni 2013 Vaststelling gewijzigde begroting door het algemeen bestuur

27 juni besfist het algemeen bestuur over de begroting. Daarbii worden de
eventuele zienswijzen betrokken die door de deelnemers zijn ingediend.

28 juni 2013 Inzending vastgestelde begroting naar Ministerie BZK




Begroting 2014 samengevat

De belangrijkste ontwikkelingen

doelstellingen.

1. Vergunningverlening

Te bereiken effect

De ODR stelt zich tot doel dat vergunningaanvragen
binnen de wettelijke termijnen worden afgehandeld en
dat meldingen beoordeeld worden op juistheid en
volledigheid.

Wat zien we gebeuren? 2013 is het jaar waarin de ODR start. Dat is een enorme organisatorische opgave. In
2014 zal de aandacht gaan naar het realiseren van de kwaliteits- en efficiencydoelstellingen. De opgave van
management en medewerkers is om de kwaliteiten zo goed mogelijk in te zetten ten behoeve van deze

Wat betekent dit voor de begroting? De onzekerheden die gepaard gaan met deze verandering werken ook nog
door in deze programmabegroting 2014. Het is waarschijnlijk dat in de begroting 2013 nog wijzigingen moeten
verwerkt die structureel doorwerken. De volgende ontwikkelingen zijn van invloed op de budgetten: a) Overname
van personeel en middelen van alle deelnemers; b) Ontwikkeling van de nieuwe organisatie en c) Inrichting van de
overhead. Bij de bestuursrapportage 2013 zullen wij u hierover informeren.

2. Toezicht en handhaving

Te bereiken effect

De ODR zet zich ervoor in om te komen tot een
zodanige naleving van wet- en regelgeving dat de
kwaliteit van de leefomgeving (veiligheid, leefbaarheid
en duurzaamheid) optimaal wordt bevorderd.

Belangrijkste aandachtspunten

1. Tijdige en geintegreerde vergunningen
Voldoen aan inhoudelijke kwaliteit

3. Bestuurlijke sturing op strategie en afstemming op
ruimtelijke mogelijkheden/ambities

4. Uitvoeren afspraken opdrachtgevers

Meer informatie over programma 1 op pag. 7

Belangrijkste aandachtspunten

Uitvoeren jaarprogramma’s deelnemers
Optimaal proces van toezicht en handhaving
Verbeteren professionaliteit toezichthouders
Effectieve piketdienst

A LNNe

Optimale informatie-uitwisseling met

handhavingspartners
Meer informatie over programma 2 op pag. 10

3. Advisering

4. Ketentoezicht-Gelders Stelsel

Te bereiken effect

De ODR stelt zich tot doel om adequaat en kwalitatief
hoogstaand advies te verstrekken op het gebied van
geluid, bodem, constructie, monumenten, archeologie
en externe veiligheid aan de gemeenten en de provincie
omtrent het ontwikkelen, inrichten en beheren van een
duurzame leefomgeving. Genoemde specialismen
evenals juridische expertise en applicatie- en
gegevensbeheer worden eveneens ingezet voor
advisering aan eigen ODR-processen.

Te bereiken effect

Vanuit het Rijk worden - via de landelijke checklist -
forse (inrichtings)eisen gesteld aan de RUD’s voor de
aanpak van milieucriminaliteit (samenwerking met OM)
en ketentoezicht. De noodzaak van een betere aanpak
van deze twee (samenhangende) taakvelden wordt in
Gelderland onderschreven. De partners in Gelderland
hebben de ambitie uitgesproken om ketentoezicht in
Gelderland zodanig vorm te geven dat wordt voldaan
aan de KPMG-kwaliteitscriteria. De ODR is ook een
actieve deelnemer in het Gelders Stelsel.

Belangrijkste aandachtspunten

1. Verstrekken specialistische en juridische adviezen
aan interne en externe opdrachtgevers

2. Vertegenwoordigen van de ODR in bezwaar- en
beroepsprocedures

3. Administratief ondersteunen, beheren van gege-

vens en functioneel beheren van ODR-applicaties.
Meer informatie over programma 3 op pag. 13

Belangrijkste aandachtspunten

1. Zicht krijgen en houden op risicovolle ketens en
malafide actoren

2. Maken van risicoanalyses en het stellen van
prioriteiten in de aanpak

3. Gericht nader onderzoek doen

4. Kunnen optreden bij gegrond vermoeden.
Meer informatie over programma 4 op pag. 16



Besluit Algemeen Bestuur

Omgevingsdienst

Rivierenland
/

Het algemeen bestuur van de gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst
Rivierenland,

gezien het voorstel van het dagelijks bestuur tot vaststelling van de programmabegroting
2014 van 26 maart 2013,

BESLUIT:

1. De begroting van lasten en baten op programma’s voor het jaar 2014 vast te stellen;
2. De meerjarenbegroting voor de jaren 2015 - 2017 voor kennisgeving aan te nemen;
3. De bevoorschotting conform bijlage 1 vast te stellen

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van het algemeen bestuur van 27 juni
2013.

De secretaris, De voorzitter,

A. Schipper K. Zondag



Programma 1: Vergunningverlening

Vergunningverlening

Doel

Vergunning aanvragen moeten binnen de wettelijke termijnen worden afgehandeld en
meldingen moeten beoordeeld worden op juistheid en volledigheid. Beide procedures moeten
geintegreerd worden behandeld in het kader van de WABO, waarbij aansluiting moet zijn
met de loketten van gemeenten en provincie.

Speerpunten Prestatie indicator

Tijdige en geintegreerde Alle vergunningen worden tijdig afgehandeld.
verlening van vergunningen
binnen wettelijke termijn.

Vergunningen voldoen aan Bij 95% van alle vergunningen zijn er geen
inhoudelijke kwaliteitseisen. inhoudelijke gebreken aan beschikkingen bij
bezwaar- en beroepsprocedures.

Bestuurlijke sturing op strategie | Frequent driehoeksoverleg

en afstemming op ruimtelijke bestuur/beleid/uitvoering.
mogelijkheden/ambities.

Uitvoeren afspraken Opdrachtgevers zijn tevreden over de
opdrachtgevers. dienstverlening




Belangrijke ontwikkelingen en aandachtspunten in 2014

Onderwerp Essentie ervan

Vergunningenbestand op orde | In het huidige politiek/bestuurlijke en mediaklimaat wordt het
brengen bevoegde gezag zwaarder dan voorheen afgerekend op haar
verantwoordelijkheid. Om incidenten te voorkomen moet - naast
toezicht en handhaving - het vergunningenbestand op orde zijn.
Met de inbreng van 11 verschillende deelnemers vraagt dit om
een zorgvuldige en gecontroleerde aanpak. In 2014 is dit een
belangrijk aandachtspunt van de ODR.

(Europese) regelgeving en Europese en Nederlandse regelgeving moet ruimte blijven bieden
regionaal beleid aan de noodzakelijke maatwerkafwegingen bij
vergunningverlening, waarbij een integrale afweging en de lokale
omgevingskwaliteit belangrijke criteria zijn. Het Rijk reguleert
steeds meer activiteiten in algemene regels. De resterende
vergunningplichtige activiteiten zijn complex. Provinciale en
regionale beleidskaders zijn noodzakelijk om de regionale
maatwerkdoelen te bereiken.

WABO Door de invoering van de WABO in oktober 2010 zijn 25
vergunningsstelsels vervangen door een nieuwe vergunning: de
omgevingsvergunning. Om op tijd en met een goede kwaliteit de
omgevingsvergunning af te geven, is het essentieel dat het totale
proces van vergunningverlening vanuit de 1 loketgedachte
plaatsvindt. Dit is een blijvend punt van aandacht bij de ODR.
Kwaliteit Om goede en adequate uitvoering te kunnen geven aan
vergunningverlening is de deskundigheid van de
vergunningverleners essentieel. Er zal - d.m.v. opleiding en
scholing - voor worden gezorgd dat vergunningverlening binnen
enkele jaren voldoet aan de nieuwe kwaliteitscriteria.




Programma 2: Toezicht en handhaving

Toezicht en handhaving

Doel

De ODR zet zich ervoor in om te komen tot een zodanige naleving van de wettelijke
voorschriften dat de kwaliteit van de leefomgeving (veiligheid, leefbaarheid en duurzaamheid)
optimaal wordt bevorderd. Daartoe houdt de ODR geprogrammeerd toezicht en handhaaft de
relevante wet- en regelgeving. Onder toezicht wordt verstaan het verzamelen van informatie
over het feit of een activiteit is toegestaan en/of wordt voldaan aan de van toepassing zijnde
wet- en regelgeving (incl. voorschriften in vergunningen e.d.). Bij een overtreding wordt de
sanctiestrategie gevolgd en waar nodig een sanctiemiddel toegepast. Heldere en waar
mogelijk standaardprocedures en goede afstemming met handhavingspartners moeten
onnodige administratieve lasten voorkomen.

Speerpunten Prestatie indicator

Uitvoeren jaarprogramma Producten en prestaties binnen een bandbreedte

passend binnen de afspraken van 90-110% van het jaarprogramma.

met de deelnemers.

Optimaal proces van toezicht. % besteding productieve uren aan controles in
het veld.

Verbeteren professionaliteit Voldoen aan maatlatten en kwaliteitseisen

toezichthouders. uitvoering omgevingswetten.

Effectieve piketdienst. Snelle follow-up van prioritaire meldingen en

incidenten buiten reguliere kantoortijden.
Optimale informatie-uitwisseling | Beschikbaarheid informatiemanagement
met handhavingspartners. systemen en processen.
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Belangrijke ontwikkelingen en aandachtspunten in 2014

Onderwerp Essentie ervan

Werkprogramma's 2014 Een goede uitvoering van de taken is een vereiste. Bij de
uitvoering is het van essentieel belang om planmatig te werk te
gaan. In 2014 zal voortgeborduurd worden op de in 2013
opgedane ervaringen bij de uitvoering van de werkzaamheden
die voortvloeien uit de DVO's.

Risico gestuurd toezicht In 2014 willen we toewerken naar toezicht gebaseerd op een
risico- en informatiegerichte benadering. Bij de risicovolle
bedrijven betekent dit een focus op toezicht op de aanwezige
risicofactoren binnen het bedrijf. Bij de overige bedrijven is
sprake van een afweging op risico en omgevingswinst. Per
deelnemer kan daarbij geprioriteerd worden op basis van lokale
keuzes.

Integraal toezicht Bij enkele deelnemers was in het verleden sprake van integraal
toezicht op het terrein van milieu en bouwen. In 2014 willen we
bezien of- en zo ja op welke wijze het mogelijk is om integraal
toezicht toe te passen.

Kwaliteit Om goede en adequate uitvoering te kunnen geven aan toezicht
en handhaving is de deskundigheid van de
toezichthouders/handhavers essentieel. Er zal - d.m.v. opleiding
en scholing - voor worden gezorgd dat toezicht/handhaving
binnen enkele jaren voldoet aan de nieuwe kwaliteitscriteria.

Bestuurlijke strafbeschikking Er is een nieuw handhavinginstrument ter beschikking gekomen:
de bestuurlijke strafbeschikking milieu. De oplegging daarvan is
een bevoegdheid van de directeur. In 2014 zal een verdere
uitwerking van de toepassing van dit instrument plaatsvinden.
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Programma 3: Advisering

Doel

De ODR verstrekt adequaat en kwalitatief hoogstaand advies op het gebied van bodem,
archeologie, geluid, monumenten, constructie en externe veiligheid aan zowel de
deelnemende gemeenten en de provincie als voor de eigen ODR-processen. De gemeenten
en de provincie worden hiermee in staat gesteld om de leefomgeving duurzaam te
ontwikkelen, inrichten en beheren. De ODR adviseert gemeenten, provincie op juridisch vlak
en de juridisch specialisten verzorgen de uitvoering door de ODR van bezwaar- en
beroepsprocedures.

Speerpunten

Prestatie indicator

Verstrekken specialistische
adviezen aan interne en externe
opdrachtgevers

Binnen afgesproken termijnen leveren van
advies dat voldoet aan gevraagde en/of
geformuleerde kwaliteitseisen.

Verstrekken van juridische
adviezen aan interne en externe
opdrachtgevers

Binnen afgesproken termijnen leveren van
advies dat voldoet aan gevraagde en/of
geformuleerde kwaliteitseisen.

Vertegenwoordigen van de ODR
in bezwaar- en
beroepsprocedures

Ingediende bezwaren en beroepsprocedures
worden binnen wettelijke termijnen met succes
afgehandeld.

Administratief ondersteunen,
beheren van gegevens en
functioneel beheren van
applicaties die bij de ODR in
gebruik zijn.

De bedrijfsvoering en informatiehuishouding
van de ODR wordt zodanig ondersteund dat
met name vergunningverlenings-, toezichts-,
en handhavingsprocessen effectief en efficiént
kunnen worden uitgevoerd.

12




Belangrijke ontwikkelingen en aandachtspunten in 2014

Onderwerp Essentie ervan

Integrale benadering beleid Aan het efficiénter kunnen uitvoeren van vergunningverlenings-,
toezichts- en handhavingsprocessen kan inhoudelijke
afstemming en integratie van diverse beleidskaders een bijdrage
leveren. Voor gemeenten en provincie kan dit tot
kwaliteitsverbeteringen leiden zonder dat de gemeentelijke
autonomie wordt aangetast. De bij de ODR aanwezige kennis en
expertise op bijvoorbeeld het gebied van bodem, archeologie,
geluid, monumenten, constructie en externe veiligheid is actueel
en kan hiervoor optimaal worden ingezet. Op basis van de
eerste ervaringen die in 2013 binnen de ODR zijn opgedaan,
worden concrete voorstellen voorbereid.

Integrale benadering In de samenwerking tussen ODR en deelnemende gemeenten en
organisatie de provincie kunnen door een integrale benadering van onder
andere de behandeling van bezwaarprocedures en
welstandsadvisering processen efficiénter verlopen en kan een
hogere kwaliteit voor klanten geleverd worden. Op basis van de
eerste ervaringen die in 2013 binnen de ODR zijn opgedaan,
worden concrete voorstellen voorbereid.

Goede en betrouwbare In 2013 is het workflow managementsysteem K2V ingericht en
basisinformatie gebruikt. Het gegevens- en applicatiebeheer binnen de ODR is
vormgegeven. Daarnaast zijn dossiers gedigitaliseerd. De ODR
werkt papierloos. Op basis van ervaringen van gebruikers en
wensen van betrokken partijen wordt het systeem
doorontwikkeld.

Voor de bedrijfsvoering en verantwoording richting het bestuur
en de deelnemende partijen is de beschikbaarheid van
betrouwbare en actuele gegevens noodzakelijk. Het systeem
K2V in combinatie met andere applicaties zoals het
tijdschrijfsysteem moet deze gegevens opleveren. In 2014
wordt dit systeem doorontwikkeld om in 2015 input te kunnen
geven voor de continuering van de ODR op basis van
outputfinanciering.

Ondernemerschap In het Rivierenland worden er projecten met betrekking tot de
fysieke leefomgeving uitgevoerd. De ODR volgt indien mogelijk
deze projecten en biedt inbreng aan op het gebied van
projectleiding, projectondersteuning en beschikbare specifieke
expertise.

13



Programma 4: Ketentoezicht-Gelders Stelsel

Ketentoezicht-Gelders Stelsel

Doel

Met het Programma Ketentoezicht-Gelders Stelsel richt de ODR zich samen met de zes
andere omgevingsdiensten in Gelderland op milieucriminaliteit en calculerend gedrag in de
afvalstoffenketens. Het gaat daarbij om gedrag waarbij sprake is van (beoogd) geldelijk
gewin en (een hoog risico op) grote milieuschade. Bij de ketenaanpak houden we rekening
met het Gelders dreigingsbeeld en met de specifieke regionale situatie. Hierbij wordt
nadrukkelijk en in een vroeg stadium - via het delen van informatie en het zoveel mogelijk
gezamenlijk maken van risicoanalyses — de samenwerking gezocht met de zeven Gelderse
omgevingsdiensten en met de externe handhavingpartners. De ODR is ook een actieve
deelnemer in het Gelders Stelsel.

Speerpunten Prestatie indicator

Zicht krijgen en houden op Er worden tenminste zes ketens nader
risicovolle ketens en malafide onderzocht; in elke regio vinden twee
actoren ketenonderzoeken plaats

Maken van risicoanalyses en het | Er worden tenminste zes risicoanalyses
stellen van prioriteiten in de gemaakt
aanpak

Op basis van de risicoanalyses kan gefundeerd
gekozen worden voor een interventie

Gericht nader onderzoek kunnen
doen (interventie)

Kunnen optreden bij gegrond De resultaten uit de interventie zijn zodanig dat
vermoeden gemotiveerde conclusies kunnen worden
getrokken
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Belangrijke ontwikkelingen en aandachtspunten in 2014

Onderwerp Essentie ervan

Ontwikkeling programma e In 2014 willen we het programma ketentoezicht verder
ontwikkelen. Er moeten harde en afrekenbare afspraken
gemaakt worden tussen het programmateam in de ODR en
de zeven omgevingsdiensten m.b.t. jaarlijkse inzet en
resultaten;

e Er moeten harde en afrekenbare afspraken gemaakt worden
tussen het programmateam en politie in Gelderland m.b.t.
samenwerking bij informatievoorziening en risicoanalyse;

e Er worden in het programmateam accounthouders per
risicovolle keten aangewezen;

e In samenwerking met het Portaal OVI1J] zicht krijgen en
houden op risicovolle ketens en malafide actoren in
Gelderland;

e Hiertoe worden in samenwerking met de 7
omgevingsdiensten en de betrokken externe
handhavingspartners jaarprogramma’s opgesteld met
concrete doelen en projecten.

Afstemming Gelders Stelsel Het programma ketentoezicht richt zich op de inhoudelijke

uitvoering en samenwerking op het niveau van de

probleemketens en -actoren. Programmering met externe
partners vindt plaats door en in samenwerking met Het Portaal
van de OVIJ. Zij organiseren de input voor de jaarprogramma’s
vanuit de externe partners en zijn verantwoordelijk voor het
maken van de strategische afspraken. Het Portaal maakt, mede
met inbreng van het Programmateam, met het Openbaar

Ministerie en Politie, een “Gelders Dreigingsbeeld” (milieurisico’s

in Gelderland). Dit Gelders Dreigingsbeeld vormt belangrijke

input voor het programma Ketentoezicht.

Opdrachtgevers Opdrachtgevers van het programma zijn de zeven directeuren

van omgevingsdiensten in Gelderland. Gemandateerd

opdrachtgever is de directeur van de ODR.

Samenhang met andere Dit programma en de jaarprogramma’s vormen mede input voor

programma’s de zeven regionale handhavingsprogramma's. Daarnaast worden

dit programma en de jaarprogramma’s beinvioed door en
beinvioeden ze de programma’s van de twee regionale
milieuteams van de politie. En tenslotte is er de samenhang met
het programma van het Portaal OVIJ (zie eerder). Consequentie
is dat wederzijds rekening gehouden moet worden met de
belangen en prioriteiten in alle betrokken programma’s.

De programmamanager is verantwoordelijke voor de

afstemming met die partijen, bewaakt de samenhang tussen

zijn/haar programma en de andere en stuurt erop dat het
programma ketentoezicht voldoende geborgd wordt in de
andere eerder genoemde programma’s.
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De financién van de programma’s

De onderstaande tabel geeft een totaaloverzicht van de financién van de programma’s en van het
overzicht Algemene Dekkingsmiddelen.

Begrotingsonderdeel Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting

2013 2013 2014 2015 2016 2017
(9 mnd)

Lasten programma’s

1. Vergunningverlening 2.676.030 3.568.040 3.206.996 3.206.996 3.206.996 3.206.996
2. Toezicht/Handhaving 2.676.030 3.568.041 4.353.097 4.353.097 4.353.097 4.353.097
3. Advisering 2.676.030 3.568.041 3.201.309 3.201.309 3.201.309 3.201.309
4. Ketentoezicht-Gelders Stelsel 352.937 470.582 599.515 599.515 599.515 599.515
Totaal lasten programma’s 8.381.027| 11.174.703| 11.360.917| 11.360.917| 11.360.917| 11.360.917

Baten programma’s

1. Vergunningverlening 66.000 88.000 0 0 0 0
2. Toezicht/Handhaving 66.000 88.000 0 0 0 0
3. Advisering 66.000 88.000 264.000 264.000 264.000 264.000
4. Ketentoezicht-Gelders Stelsel 352.937 470.582 478.341 478.341 478.341 478.341
Totaal baten programma’s 550.937 734.582 742.341 742.341 742.341 742.341

Alg. dekkingsmiddelen

Efficiencytaakstelling 1-5% -47.750 -63.667 0 -63.667 -127.334 -191.000
Stelpost prijsindex 33.364 44.485 0 0 0 0
Deelnemersbijdragen 7.815.705| 10.420.940| 10.618.577| 10.554.909| 10.491.242| 10.427.575
Saldo alg. dekkingsmiddelen 7.801.319| 10.401.758| 10.618.577| 10.491.242| 10.363.909| 10.236.575
Totaal o 0 0 0 0 0

Toelichting

De bovenstaande weergave bevat de begroting 2013 (op 9- en 12-maands basis), de begroting
2014 en de meerjarenbegroting 2015-2017. Onderstaand gaan we in op de verschillen van de
begroting 2014 ten opzichte van de volledige begroting 2013.

Algemeen

Het begrotingstotaal is gemuteerd door toepassing van indexering (€ 173.693), het opnemen van
een raming voor periodieke verhogingen (€ 60.368), het invullen van de taakstelling efficiency
(-€ 63.667) en de wijziging van de bijdrage regio Rivierenland vanwege huisvesting en overname
ondersteunend personeel (€ 35.000). Deze maatregelen zijn in 1.2 toegelicht.
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Lasten programma’s

De doorbelasting van inhuur is in 2014 opgeheven. De medewerkers van de regio Rivierenland zijn
opgenomen in de formatie. De begroting 2013 ging nog uit van een evenredige verdeling over de
programma’s. Inmiddels is het O&F plan gereed en kan een nauwkeuriger verdeling worden
toegepast. Dit leidt tot een budgettair-neutrale verschuiving over de programma’s. De verdeling
over de programma'’s is als volgt:

Afdeling FTE % Programma

Vergunningverlening 33,83 29 1

Toezicht / Handhaving 45,92 39 2

Advies en Ketentoezicht 37,77 32 3/4
117,52 100

De RUD’s in Gelderland vormen een stelsel met een kwaliteitsbewakingsoogmerk. In dit stelsel
zorgt de OD De Vallei voor de Coérdinatie en de Kwaliteit van het stelsel, de OD Veluwe en IJssel
zorgt voor de taak portaal en kenniscentrum en de ODR behartigt de taak ketentoezicht voor het
hele stelsel. Het programma ketentoezicht wordt - in tegenstelling tot de andere programma’s van
deze begroting- bekostigd door de 7 omgevingsdiensten in Gelderland en de provincie Gelderland.
Op basis van een DVO wordt de omvang jaarlijks vastgesteld.

Het programma Ketentoezicht (€ 478.341) wordt door de ODR budgettair-neutraal uitgevoerd,
maar ook de ODR draagt net als andere RUD’s bij aan de kosten van het stelsel. De kosten van de
bijdrage aan het stelsel waren in de begroting 2013 meegenomen in de overhead. Thans is dit
toegevoegd als last (€ 121.174) op het programma Ketentoezicht-Gelders Stelsel zodat deze
bijdrage ook zichtbaar is en niet van invloed is op de overhead. De bijdrage van de
Omgevingsdienst Rivierenland voor Ketentoezicht zit in de deelnemersbijdrage

Baten programma’s
De bijdrage voor subsidies Externe Veiligheid en Archeologie (€ 264.000) is in de begroting 2014 in
zijn geheel geraamd op programma 3.

Overzicht algemene dekkingsmiddelen

De prijsindexering 2012 en 2013 en de efficiencytaakstelling 2013 en 2014 zijn verwerkt in de
cijfers. Dat was in 2013 nog niet het geval. Daarom staat de raming 2014 voor deze stelposten op
nul. De deelnemersbijdragen 2014 zijn gespecificeerd in bijlage 1.

17



Verplichte paragrafen

In het Besluit Begroting en Verantwoording zijn 7 verplichte paragrafen opgenomen voor
provincies, gemeenten en hun gemeenschappelijke regelingen. In de paragrafen wordt ingegaan op
het beleid met betrekking tot de beheersmatige aspecten van de organisatie. In het besluit
Begroting en Verantwoording (BBV) staat aangegeven dat in de Programmabegroting tenminste de
navolgende paragrafen opgenomen moeten zijn:

¢ Weerstandsvermogen

e Onderhoud kapitaalgoederen

e Financiering

e Bedrijfsvoering

e Lokale heffingen

e Verbonden partijen

e Grondbeleid
De paragrafen “lokale heffingen”, “verbonden partijen” en “grondbeleid” zijn niet op de
ODR van toepassing. De overige paragrafen staan hieronder toegelicht.
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Paragraaf 1: Weerstandsvermogen

De paragraaf weerstandsvermogen bevat een duiding van het risicoprofiel, de risico's en het
gewenste weerstandsvermogen. Dit is overeenkomstig hetgeen is voorgeschreven in de BBV.

2.1. Risicoprofiel

De hoogte van het weerstandsvermogen is gebaseerd op de relatie tussen de risico's waar geen
specifieke maatregelen voor zijn getroffen enerzijds en de capaciteit van middelen en
mogelijkheden die de dienst heeft om niet geraamde kosten op te vangen anderzijds (BBV art. 11).
De Omgevingsdienst Rivierenland loopt risico's. Een deel van deze risico's wordt afgedekt door het
treffen van maatregelen. Voorbeelden van zulke maatregelen zijn het afsluiten van verzekeringen,
het vormen van bestemmingsreserves en voorzieningen en het inrichten van de administratieve
organisatie en interne controle.

Direct bij de aanvang van de ODR wordt een start gemaakt worden met de implementatie van
risicomanagement in de organisatie. Daarvoor zal allereerst beleid moeten worden opgesteld. Het
is de bedoeling hiervoor in 2013 een nota reserves, voorzieningen en risicomanagement op te
stellen. In 2014 zal invulling worden gegeven aan sturing op gerichte naleving hiervan.

2.2. De risico's

Bij deze begroting bestaan meerdere risico’s. De voornaamste zijn:

a) Risico’s taakuitvoering. Hieronder verstaan we het risico van aansprakelijkstelling bij de
reguliere taakuitvoering. Een groot deel van dit risico zal worden verzekerd in de vorm van de
aansprakelijkheidsverzekering. Bij zaken van bestuursdwang is het van belang de procedures
juridisch en in afstemming met de verzekeringspolis goed te verankeren.

b) Contractonderhandelingen. Bij het opmaken van de begroting waren de finale
contractbesprekingen over de invulling van de dienstverlening door de deelnemers aan de ODR
nog niet afgerond. De bedragen in de begroting zijn wel leidend voor de ODR voor de
betreffende onderdelen.

c) Afspraken dienstverleningsovereenkomsten. Met de deelnemers worden afspraken gemaakt
over de dienstverlening en de informatievoorziening over en weer voor de taakuitoefening. De
begroting is gebaseerd op een uniforme VTH-procesgang. Afwijkende situaties per deelnemer
kunnen de efficiencydoelstellingen onder druk zetten.

d) Hogere uitvoeringskosten vanwege toepassing van het vastgestelde sociaal plan.

e) In de begroting is nog in een aantal gevallen uitgegaan van kengetallen. Werkelijke kosten
kunnen deze kengetallen overschrijden. Met name de vergoeding voor de reiskosten en de
verblijfskosten is een reéel risico. In de begroting is hiervoor in combinatie met de kosten voor
abonnementen en verzekeringen 3% van de loonsom opgenomen.

f) Taakstelling. De omgevingsdienst heeft een besparingstaakstelling meegekregen. Bij het
opmaken van de begroting waren de voorbereidingen van het plaatsingsproces in volle gang.
De mate van flexibiliteit van de personeelsbegroting bepaalt sterk de ruimte voor de directeur
om de taakstellingen te realiseren.

g) Uitvoeringskosten. De ODR heeft van de deelnemers beperkte uitvoeringsbudgetten gekregen
voor advies en bemonstering. Voor omvangrijke advisering en juridische bijstand is dit niet het
geval. Bij uitgaven op dit terrein bij bijvoorbeeld geschillen (advocaatkosten) zal een beroep
worden gedaan op de budgetten van het bevoegd gezag.
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2.3. Het gewenste weerstandsvermogen

De weerstandscapaciteit bestaat uit de middelen en mogelijkheden om niet begrote kosten, die
onverwachts en substantieel zijn, op te kunnen vangen. Tot de aanwezige weerstandscapaciteit
van de omgevingsdienst slechts twee posten kunnen worden gerekend:

- Reserves

- Post onvoorzien

Aangezien de omgevingsdienst Regio Rivierenland per 1 april 2013 start, beschikt de dienst nog
niet over reserves. Daarmee is de weerstandscapaciteit gelijk aan de post onvoorzien.

Vrij aanwendbare reserves (middelen) 1 januari 2014
behorend tot weerstandscapaciteit

Reserves (jaarresultaat 2013) € p.m.
Onvoorzien € 80.891
Totale weerstandscapaciteit € 80.891

Na uitnutting van deze capaciteit is de omgevingsdienst op de bijdrage van de deelnemers
aangewezen. Bekostiging van deze tegenvallers vindt plaats middels hetgeen besloten in artikel 31
van de Gemeenschappelijke Regeling ODR. Op voorhand kan daarom worden gesteld dat het
weerstandsvermogen in ieder geval de komende 5 jaar wordt gevormd door het
weerstandsvermogen van de deelnemers.

Het gewenste weerstandsvermogen zal pas na vaststelling (op basis van een notitie) van het beleid
de inventarisatie van de risico's etc. bepaald kunnen worden. Er is gekozen voor een post
onvoorzien in de begroting van 5%. Deze post is zo opgenomen omdat er een onzekerheid zit in de
kosten van de exploitatie van de ICT systemen en omdat het goed is dat er enige ruimte
beschikbaar is om niet voorziene risico’s op te vangen. De post onvoorzien is niet berekend over de
personeelskosten (90% van de begroting), maar alleen op de overige kostenposten.
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Paragraaf 2: Onderhoud kapitaalgoederen

Investeringen die omgevingsdiensten hebben, zitten regulier in huisvesting, ICT en wagenpark. De
paragraaf kapitaalgoederen heeft tot doel om te laten zien hoe de ODR de instandhouding van de
kapitaalgoederenvoorraad waarborgt.

Omdat er voor de ODR gekozen is voor de huur van het gebouw bij de Regio en de afname van
diensten door de clusters heeft de ODR niet of nhauwelijks eigendommen (kapitaalgoederen). De
ODR heeft dan ook vrijwel geen instandhoudingsverplichting en onderhoudskosten. Uiteraard is wel
sprake van een exploitatievergoeding om deelnemers in staat te stellen die te verzorgen.

Voor de ODR is sprake van een beperkt aantal eigen ICT-investeringen (werkstroombeheersing,
digitaal archiveringssysteem, expertise systemen, managementinformatie systeem) en een
investering in meubilair. In de tweede helft van 2013 is een vervangingsplan voor deze
investeringen opgesteld.
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Paragraaf 3: Financiering

Volgens de Wet FIDO (Wet Financiering Decentrale Overheden), is elke gemeenschappelijke
regeling verplicht om een financieringsparagraaf in haar begroting en jaarrekening op te nemen.
Daarin worden de ontwikkelingen aangegeven met betrekking tot de kasgeldlimiet, de
ontwikkelingen wat betreft de rente-risiconorm, de verwachte toe- of afname van geldleningen of
uitzettingen en het verdere beleid ten aanzien van treasury. Deze paragraaf Financiering bevat in
ieder geval de beleidsvoornemens ten aanzien van het risicobeheer van de
financieringsportefeuille.

Kaders

Er is een vastgesteld treasurystatuut voor de omgang met liquide middelen en financiering.

Geleend wordt alleen voor kapitaaluitgaven die de reguliere bedrijfsvoering betreffen. De

financieringsparagraaf in de begroting is, in samenhang met de financiéle verordening, een

belangrijk instrument voor het transparant maken en daarmee voor het sturen, beheersen en

controleren van de financieringsfunctie. De algemene uitgangspunten met betrekking tot het

renterisicobeheer zijn:

e Geen overschrijding van de kasgeldlimiet en de renterisiconorm conform de Wet Fido;

¢ Nieuwe leningen/uitzettingen worden afgestemd op de bestaande financiéle positie en de
liquiditeitsplanning;

e De rentetypische looptijd en het renteniveau van de betreffende lening/uitzetting wordt zo veel
mogelijk afgestemd op de actuele rentestand en de rentevisie;

De dagelijkse gang van zaken gaat met een minimale inspanning gepaard en is geborgd in een
contract met de NV Bank voor Nederlandse Gemeenten.

ODR en Financiering

Het financieringsvraagstuk van de ODR is van een beperkte omvang. Dit heeft vooral te maken
met het feit dat de meeste bedrijfsvoeringsonderdelen worden afgenomen van de clusters en het
grootste deel van de begroting bestaat uit personeelslasten of daaraan gerelateerde kosten.
Alleen voor investeringen wordt geleend, maar deze investeringen worden voornamelijk gedaan
door de clusters. De financieringsrisico's zullen om die reden slechts beperkt zijn.

Risicobeheer

Uit hoofde van de treasuryfunctie kunnen middelen worden uitgezet. Het Treasurystatuut is hierbij
leidend. Naar de huidige kabinetvoornemens wordt het zogenaamde schatkistbankieren
ingevoerd. De overtollige liquide middelen moeten verplicht bij de Staat worden aangehouden. Dit
houdt in dat er nagenoeg geen rendement te verwachten is op de uitstaande middelen, maar
eveneens is er ook geen risico.

Kasgeldlimiet en Renterisiconorm

De kasgeldlimiet geeft aan in welke mate in de financiering van investeringen mag worden
voorzien in de vorm van kortlopende middelen. Volgens de Wet FIDO bedraagt de kasgeldlimiet
8,2% van het totaal van de (primitieve) begroting en dat is voor 2014 € 0,9 miljoen. Het
renterisico op de lange financiering wordt wettelijk begrensd door de renterisiconorm. Dit is een
norm die ervoor zorgt dat herfinancieringsrisico wordt gespreid. Zoals gezegd is het gevaar van
overschrijding van de kasgeldlimiet op korte termijn (zonder investeringsplannen) voor de ODR
niet aan de orde. .
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Paragraaf 4: Bedrijfsvoering

De paragraaf bedrijfsvoering heeft als doel om inzicht te geven in de stand van zaken en de
beleidsvoornemens ten aanzien van de bedrijfsvoering. Bij het opmaken van deze
bedrijfsvoeringsparagraaf is veel actueel van de tekst van de begroting 2013. Dat wordt hier niet
herhaald. Veel van de activiteiten genoemd in de paragraaf 2013 hebben een doorloop in 2014.
De ODR is immers een organisatie in opbouw. Achtereenvolgens wordt daarom ingegaan op:

e Overheadbegroting ODR

¢ Invulling efficiencytaakstelling

e Uurtarieven

Overheadbegroting ODR

De overheadbegroting van de ODR heeft drie componenten:
1. Dienstverleningsovereenkomsten
2. Kosten salarissen interne overhead
3. Kosten overige overhead

Dienstverleningsovereenkomsten

In 2013 zijn besprekingen geweest met de deelnemers geweest over de vormgeving van de
ondersteunende organisatie van de ODR. Dit heeft geleid tot de volgende
dienstverleningsovereenkomsten met de deelnemers:

Opdrachtnemer Dienstverlening Totaal 2013
Regio Rivierenland Huisvesting ODR 330.088
Culemborg, Tiel, Geldermalsen (CTG) Facilitaire zaken 376.811
Maasdriel en Zaltbommel (MZ) P&O en Financién 391.369
Buren, Neder-Betuwe, Lingewaal, West Maas

en Waal (BNLW) ICT & Communicatie 494.158

Totaal 1.592.426
In de begroting 2014 zijn deze contractbedragen geindexeerd.

Kosten salarissen interne overhead
De kosten van de salarissen van management en staf zijn geraamd op € 1,03 miljoen. Hierin is
niet de indexering 2012 en 2013 begrepen.

Kosten overige overhead

Een aantal zaken-ICT onderdelen worden door de ODR zelf ter hand genomen. Dit betreft de
kosten voor werkstroombesturing, Oracle licenties, informatiesystemen, expertise systemen,
management informatie en wijziging beheer. Hiervoor is een budget beschikbaar van € 362.000.
Ook is er geld gereserveerd voor de aanschaf en het gebruik van de kosten van mobiele telefonie
en de kosten voor de OR. Er is een afzonderlijk budget voor de post onvoorzien (€ 80.891) en er
zijn meerdere kleinere begrotingsposten (verzekeringen, aanschaf apparatuur, bodemmetingen,
emissiemetingen, kwaliteitsmetingen, kleding etc..). In totaal gaat het om een bedrag van

€ 460.000.

In 2014 worden de dienstverlening en de eigen ondersteuning nader ingevuld. Er zal regelmatig
overleg vinden tussen directeur en de gastheerorganisaties om de contracten goed in te regelen.
Het bestuur zal hier regelmatig over worden geinformeerd.



Invulling efficiencytaakstelling

De efficiencytaakstelling 2012 en 2013 zijn ingevuld ten laste van de post inhuur. Deze bedraagt
nog € 168.000. In de komende jaren zal hiervoor ook de vacatureruimte moeten worden
aangewend. De inhuur en de vacatureruimte representeren capaciteit en om die reden moeten
deze maatregelen ook organisatorisch worden ingevuld. De ODR zal in 2013 en 2014 zijn eerste
efficiencyslag slaan door de volgende maatregelen:

1. Procesefficiency in de operationele uitvoering van handhavings- en inspectiewerkzaamheden.
Door centrale uitvoeringsplanning wil de ODR de transactieverliezen door verkeer tussen de
inrichtingen en de werkplek aanzienlijk weten te beperken.

2. De ingebrachte inhuurbudgetten hebben niet alleen betrekking op capaciteit, maar ook op het
niet intern beschikken over de juiste inhoudelijke expertise. Door de samenvoeging van de
medewerkers van alle deelnemers, de samenwerking met de omgevingsdiensten Arnhem en
Nijmegen is er zodanig veel inhoudelijk expertise beschikbaar dat het inhuurbudget deels kan
worden afgeraamd.

3. Verdeling expertise vergunninggebied. In overleg met de medewerkers wordt een versterkte
mate van specialisering doorgevoerd zodat medewerkers zo veel mogelijk de
vergunningbehandeling doen die aansluit bij hun specifieke deskundigheid. Dat is een
belangrijke managementopgave.

Uurtarieven

De programmatotalen zijn herverdeeld op basis van de formatieve indeling uit de laatste versie van
het Organisatie- en Formatieplan (O&F-plan) van de ODR. Dit leidt tot een aanzienlijke
verschuiving (budgettair-neutraal) van de programmalasten ten opzichte van de begroting 2013.
De begroting 2013 kende een indicatieve, evenredige verdeling van de totale uitgaven in het
bedrijfsplan over de verschillende programma's. De huidige verdeling is een betere weergave van
de samenstelling van het takenpakket van de ODR.

De loonindexering 2012 en 2013 en het budget voor reguliere periodieken in die jaren zit nog niet
in de begroting. Dit zal worden meegenomen in de eerste berap. Het is belangrijk om hier op te

merken dat dit om een substantieel bedrag kan gaan. Om die reden en om het feit dat de plaatsing
nog niet volledig is afgerond, zijn de kosten nog niet verdeeld op basis van uurtarieven.
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Bijlage 1: Bijdrage per deelnemer 2014

Efficiency- Compensatie
Bijdrage 2013 taakstelling Loon- en Periodieke verlaagde Rente en

Deelnemer heel jaar 2014 prijsindex verhogingen****  regiobijdrage*** Totaal 2014 aflossing* *
Buren 1.560.742 -9.526 24.601 8.907 5.909 1.590.632

Culemborg 914.445 -5.589 14.414 5.218 3.462 931.950

Geldermalsen 1.358.712 -8.305 21.416 7.754 5.144 1.384.721 47.465
Lingewaal 195.823 -1.220 3.087 1.118 741 199.548

Maasdriel 1.059.520 -6.465 16.700 6.046 4.011 1.079.813 38.512
Neder-Betuwe 419.575 -2.574 6.613 2.394 1.588 427.597

Neerijnen 164.087 -1.019 2.586 936 621 167.212

Tiel 563.460 -3.458 8.881 3.215 2.133 574.232

West Maas en Waal 1.274.291 -7.774 20.086 7.272 4.824 1.298.698

Zaltbommel 1.734.364 -10.575 27.338 9.897 6.566 1.767.590

Provincie 1.333.457 -7.161 21.018 7.610 1.354.924

Bijdrage omgevingsdiensten/subsidies 577.047 6.952 583.999

Totaal 11.155.523 -63.667 173.693 60.368 35.000 11.360.917 85.977

* De bijdrage 2014 is nog steeds indicatief. Deze wordt herberekend op basis van de werkelijke ingebrachte fte's en salarissen 2013 bij de berap 2013

** Bij enkele deelnemers is sprake van voorfinanciering van de projectbijdrage 2012 in 5 termijnen van een jaar. In 2014 wordt de 2e termijn in rekening gebracht.
*** De regiobijdrage is verlaagd op grond van de AB-besluit van 13 februari 2013 inzake huisvesting van de regionale organisatie met een bedrag van 290.000 euro.
De ODR neemt hiervoor een deel van het ondersteunend personeel van de regio over en de afspraak is dat de ODR hiervoor wordt gecompenseerd met 35.000 euro.
***xx Betreft periodieke verhogingen over niet stelsel-taken. Berekening: 33,33% x gemiddelde periodiek 7-10 x 14 periodes x aantal fte.
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