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Geachte leden van de raad,

Bijgaand ontvangt u, zoals is voorgeschreven in artikel 34 eerste lid van de Gemeenschappelijke
regeling Veiligheidsregio Gelderland-Zuid, het concept jaarverslag en jaarrekening 2012 van de
Veiligheidsregio Gelderland-Zuid. Volgens de gemaakte afspraken sturen wij dit concept jaarverslag
en jaarrekening ook naar de adviesfunctie Gemeenschappelijke Regelingen. Zij zal voor 1 april 2013

haar adviesrapport uitbrengen.

1 Leeswijzer bij het jaarverslag
De programmarekening en het jaarverslag 2012 van de VRGZ volgen de opbouw van de

programmabegroting 2012. Daarmee wordt beoogd duidelijk in kaart te brengen wat de VRGZ wilde
bereiken, wat de VRGZ bereikt heeft, wat daarvoor is gedaan, wat aanvullend is gedaan en wat dat

allemaal heeft gekost.

In voorgaande jaarverslagen was het programma Crisis- en Rampenbestrijding opgebouwd volgens
de bijdragen van de sectoren aan de vijf schakels van de veiligheidsketen (proactie, preventie,
preparatie, repressie en nazorg). Daardoor was het programma meer een opsomming van
activiteiten van sectoren dan een samenhangende set van activiteiten om een vooraf gedefinieerd

maatschappelijk effect te bereiken.

De Wet veiligheidsregio's schrijft voor dat alle veiligheidsregio's een regionaal beleidsplan moeten
vaststellen. Hierin staat hoe de veiligheidsregio haar (wettelijke) taken uitvoert. Dit beleidsplan wordt
volgens een vaste indeling opgebouwd. Door zijn aard heeft het regionaal beleidsplan een
multidisciplinair karakter en daarin moet zichtbaar zijn wat de monodisciplinaire bijdragen zijn aan de
uitvoering van de bestuurlijke taken. Daardoor vormt de indeling van het regionaal beleidsplan een
prima kapstok voor de opbouw van het programma Crisis- en Rampenbestrijding. Voor de begroting
2012 en volgende, is voor dit programma de hoofdstukindeling van het regionaal beleidsplan
gehanteerd. Doel is om beter zichtbaar te maken wat de veiligheidsregio wil bereiken en wat de

verschillende sectoren hieraan bijdragen.
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Hoofdstuk 1 bevat een algemene inleiding met een beschrijving van de VRGZ en de ontwikkelingen
die in 2012 hebben plaatsgevonden.
In hoofdstuk 2 worden de resultaten van het programma Crisis- en Rampenbestrijding verwoord.
Hoofdstuk 3 bevat de beschrijving van de resultaten van het programma Ambulancevoorziening.
Hoofdstuk 4 bevat de voorgeschreven paragrafen van verantwoording.
In hoofdstuk 5 worden de financiéle resultaten weergegeven.

2 Financieel resultaat in 2012 en resultaatbestemming per programma

Het financieel resultaat over 2012 is:

Totaal VRGZ Programma Crisis- en Programma Regionale
Rampenpenbestrijding Ambulancevoorziening
Begroting 2012 11 127 -116
Jaarrekening 2012 1.076 1.228 - 152
Verschil 1.065 1.101 - 36

Bedragen x € 1.000,-

Hieronder wordt toegelicht waardoor de verschillen tussen de begrootte en gerealiseerde kosten tot
stand zijn gekomen.

a

Programma crisis- en Rampenbestrijding

Het jaarresultaat 2012 wijkt bij het programma Crisis- en Rampenbestrijding aanzienlijk af van de

begroting. Dit heeft een aantal oorzaken. Aan de opbrengsten kant waren dat:

o

Het Rijk heeft in 2012 geen prijs- en looncompensatie toegekend, de bijdrage voor het
Veiligheidsberaad werd in mindering gebracht en de verdeling over de regio's is geactualiseerd;
Er is extra bijdrage van de provincie ontvangen voor de blusboten;

De opbrengst voor het openbaar brandmeldsysteem is hoger dan begroot vanwege de

aanbesteding bij een nieuwe aanbieder;
Er zijn extra overige opbrengsten gerealiseerd, onder andere uit detacheringen, veiligstellen van

de bovenleidingen Betuwelijn en extra geleverde diensten ICT voor GGD Regio Nijmegen;
Eind december 2012 heeft de minister van Veiligheid en Justitie aan elke veiligheidsregio
eenmalige een extra bedrag van € 400.000,-- uit de Brede Doeluitkering Rampenbestrijding
(BDUR) toegekend. Dit bedrag is bedoeld als tegemoetkoming in de kosten voor
organisatieverandering die de veiligheidsregio’s doormaken als gevolg van de regionalisering

van de gemeentelijke brandweer.

Deze ontwikkelingen hebben tot een meeropbrengst geleid van € 787.000,--.

Aan de uitgaven kant waren de oorzaken van afwijking:

o

[o]

Voor opleiden en oefenen is in 2012 fors minder uitgegeven. De voorgenomen inhaalslag is niet
gerealiseerd en er waren opleidingsprogramma's nog niet gereed; :

Er werd voor netcentrisch werken minder uitgegeven dan begroot omdat er geen nieuwe versie
van netcentrisch werken wordt opgeleverd. In de begroting was rekening gehouden met een
bijdrage aan het Veiligheidsberaad, maar die werd door het Rijk rechtstreeks aan het
Veiligheidsberaad overgemaakt. De bijdrage aan het project Viking werd niet meer geleverd en
de post voor onvoorzien is in 2012 niet ingezet;

Er is meer uitgegeven aan personeelskosten. Het betreffen een stijging van de pensioenpremie
en de inkomensafhankelijke premie zorgverzekeringswet, een dotatie aan de voorziening van

niet actief personeel en minder inzet van personeel;
Er is meer uitgegeven voor het terugdringen van nodeloze uitrukken, telefonie en ICT en inhuur

en specialistische adviezen;
Voor kantoormiddelen, afschrijvingen, wagenpark en evenementen werd minder uitgegeven dan

begroot.

Deze ontwikkelingen hebben geleid tot een 'onderbesteding' van € 314.000,--.
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Dit leidt tot een verschil tussen begrootte en gerealiseerde kosten van € 1.101.000,--

Regionalisering brandweer
De projectkosten regionalisering van de brandweer bedragen € 834.000,-- en worden onttrokken aan

de bestemmingsreserve Regionalisering Brandweer (omvang € 1.356.000,--). Deze
bestemmingsreserve heeft na deze onttrekking een omvang van € 522.000,--.

Voorgestelde resultaatbestemming en reservepositie Crisis en Rampen

Het totale exploitatieresultaat van dit programma bedraagt € 1.228.000,--. Dit resultaat is als volgt tot
stand gekomen:

o  De hierboven genoemde eenmalige extra bijdrage van de minister van Veiligheid en Justitie van

€400.000.-- uit de BDUR.
o Het netto exploitatieresultaat van dit programma op basis van de realisatie 2012 ad € 828.000,~-.

Het Algemeen Bestuur wordt voorgesteld om:

o als gevolg van diverse meevallers € 400.000,-- in 2013 uit te keren aan gemeenten
en € 828.000,-- toe te voegen aan de algemene reserve Crisis- en Rampenbestrijding, om
daarmee het weerstandsvermogen op peil te houden. Na deze toevoeging bedraagt deze
algemene reserve € 1.883.000,-- ofwel 4,7% van de omzet en voldoet daarmee aan de
vastgestelde criteria van maximaal 5% met een ondergrens van € 1.250.000,--, Daarmee wordt
gevolg gegeven aan het besluit van het Algemeen Bestuur van de VRGZ van 28 juni 2012.

o Tot slot wordt voorgesteld om de bestemde reserve convenantsgelden € 140.000,- in 2013 vrij te
laten vallen en uit te keren aan gemeenten. Deze reserve wordt al een aantal jaren niet benut en

er is geen bestedingsplan voor.

Voor de bestemde reserve kwaliteit personeel Veiligheidsregio € 289.000,- wordt in 2013 een
bestedingsplan uitgewerkt.

De veiligheidsregio zal de organisatieverandering als gevolg van de regionalisering van de
brandweer binnen het huidige budget realiseren.

Bij de voorgaande voorstellen tot teruggave past de opmerking dat de veiligheidsregio zich bewust is
van de financiéle positie van gemeenten en naast de reeds aanwezige financiéle taakstellingen
zichzelf een zeer sober financieel regime oplegt. Dit noodzaakt dat, indien door omstandigheden
aanvullende middelen nodig zijn voor met het bestuur afgesproken activiteiten, hiervoor een voorstel

aan gemeenten wordt gedaan.

b Programma Regionale Ambulancevoorziening

Het verschil tussen de begrootte en gerealiseerde uitgaven bedraagt € 36.000,-- negatief: er is meer

uitgegeven dan ontvangen. Belangrijkste oorzaken hiervan waren:

o In 2012 stegen de pensioenpremies en de inkomensafhankelijke premie Zorgverzekeringswet.
Hier was in de begroting geen rekening mee gehouden. Samen hebben deze een loonstijging tot
gevolg van ongeveer 1,90%;

o Vanwege wegwerkzaamheden op de aanrijroute naar Millingen a/d Rijn werden extra
voorzieningen getroffen om de aanrijtijden te verbeteren;

o Het rooster werd uitgebreid met een solo eenheid (een ambulanceverpleegkundige met een auto
ter verbetering van de aanrijtijden). Voor deze uitbreiding en het opvangen van andere tijdelijke
tekorten zoals ziekteverzuim werden uitzendkrachten ingezet;

o In 2012 werd meer gebruik gemaakt van externe expertise voor de implementatie van een nieuw
ritsysteem en GMS systeem (Gemeenschappelijke meldkamer), voor de her-allocatie van
standplaatsen en kwaliteitsmanagement;

o Vanaf 2011 is een efficiencytaakstelling door de zorgverzekeraars verwerkt in de financiering. Dit
houdtin dat de RAV elk jaar 2,50% meer ritten moeten verzorgen zonder dat het hiermee
samenhangende budget toeneemt. Het aantal ritten bleef in 2011 ca. 4% achter en steeg in 2012
weer 2,75% ten opzichte van 2011. Hiervoor is in 2012 een voorziening getroffen.

Het exploitatieresultaat 2012 bedraagt € 152.000,-- negatief. Dit bedrag is opgebouwd uit het
resultaat Ambulancezorg van € 246.000,-- negatief en het positieve resultaat MKA van € 94.000,--.
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Voorgestelde resultaatbestemming en reservepositie

Het Algemeen Bestuur zal de zorgverzekeraars adviseren om:

o €246.000,-- te onttrekken aan de reserve Aanvaardbare Kosten RAV;
o €94.000,-- toe te voegen aan de reserve Aanvaardbare Kosten MKA.

Na deze onttrekking bedraagt de reserve Aanvaardbare Kosten RAV € 3.872.000,--. Na de
toevoeging bedraagt de reserve Aanvaardbare Kosten MKA € 7.000,--.

3 Vaststelling van jaarverslag en jaarrekening door het Algemeen Bestuur

Wij verzoeken u om vooér 1 juni 2013 uw zienswijze over jaarverslag en jaarrekening kenbaar te
maken aan het Dagelijks Bestuur van de Veiligheidsregio Gelderland-Zuid. In verband met Single
Information, Single Audit (SISA) moet dit jaarverslag uiterlijk in de vergadering van 4 juli 2013 door

het Algemeen Bestuur worden vastgesteld.

Wij zien uw reactie op jaarverslag en jaarrekening 2012 graag tegemoet.

Met vriendelijke groet,

Dé)secretaris,

% /L)

. A7A.J” Verhoeven

De voorzitter,

Drs. H.M.F. Bruls
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