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Het bestemmingsplan Heesseltsche Uiterwaarden maakt de herinrichting van de Heesseltsche
Uiterwaarden mogelijk waarmee de waterveiligheid wordt verhoogd en een bijdrage aan de
natuur wordt geleverd.

Het ontwerpbestemmingsplan en het ontwerpraadsbesluit met bijbehorende stukken hebben
vanaf vrijdag 17 augustus 2012 tot en met donderdag 27 september 2012 voor eenieder ter
inzage gelegen. Gedurende deze periode zijn 20 zienswijzen ingediend. In een zienswijzenota
zijn alle reacties beantwoord. Het bestemmingsplan dient op enkele onderdelen gewijzigd te

worden vastgesteld.

Het advies

Beslispunt 1 : De herinrichting van de Heesseltsche Uiterwaarden mogelijk te willen
maken.

Beslispunt 2 : De ingekomen zienswijzen deels gegrond, deel ongegrond te verklaren.

Beslispunt 3  : Het bestemmingsplan op de in de bijlage aangegeven onderdelen gewijzigd

vast te stellen.

Beslispunt4 : Geen exploitatieplan vast te stellen conform artikel 6.12 lid 2 Wro.
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Inleiding

De Heesseltsche Uiterwaarden liggen aan de rechteroever van de Waal tussen rivierkilometer
925 en 930,5, in de gemeente Neerijnen. Het project herinrichting Heesseltsche Uiterwaarden
moet leiden tot een herinrichting van de uiterwaarden waardoor het land achter de dijken beter
beschermd is tegen hoogwater en waardoor nieuwe natuur wordt verkregen.

Het bestemmingsplan Heesseltsche Uiterwaarden geeft de planologische uitwerking van de
ontwikkeling. Het centrale doel van de herinrichting van de Heesseltsche Uiterwaarden waarin
het bestemmingsplan voorziet is het verhogen van de waterveiligheid en het leveren van een
bijdrage aan de natuur.

Het ontwerpbestemmingsplan en het ontwerpraadsbesluit met bijbehorende stukken hebben
vanaf vrijdag 17 augustus 2012 tot en met donderdag 27 september 2012 gedurende de
gebruikelijke openingstijden voor eenieder ter inzage bij de Gemeentewinkel gelegen.
Gedurende deze periode zijn 20 zienswijzen ingediend.

Beoogd effect

Vaststelling van bestemmingsplan om de herinrichting van de uiterwaarden juridisch mogelijk te
maken.

Argumenten

1
1.1 De herinrichting van de uiterwaarden valt binnen het (rijks)beleid.

De waterveiligheid doelstelling van de Heesseltsche Uiterwaarden komt voor uit afspraken
die gemaakt zijn in het kader van het NURG-programma. Een uitwerking van de Vierde
Nota Ruimtelijke Ordening Extra uit 1991, dat gericht is op het realiseren van nieuwe na-
tuur in de uiterwaarden van de grote rivieren. Daarnaast geeft ook het Nationaal
Waterplan aan dat op het deel van de Waal waarin de Heesseltsche Uiterwaarden zijn ge-
legen voor de lange termijn een indicatieve waterstandverlaging van 10 tot 20 cm noodza-
kelijk zal zijn om de veiligheid te kunnen blijven garanderen.

Naast het rijksbeleid past de herinrichting van de uiterwaarden ook binnen het provinciale
programma WaalWeelde, dat er op gericht is om de Waal en haar omgeving mooier, veili-
ger, natuurlijker en economisch sterker te maken. Doorvertaald in de 'Visie WaalWeelde' op
het gebied van recreatie en toerisme door ‘het vergroten van de mogelijkheden voor bele-
ving van de Waal en haar uiterwaarden’ als een van de opgaven te formuleren.
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1.2

1.3

Verhoging van de waterveiligheid en bijdrage natuur

Het project herinrichting Heesseltsche Uiterwaarden moet leiden tot een herinrichting van
de uiterwaarden waardoor het land achter de dijken beter beschermd is tegen hoogwater
en waardoor nieuwe natuur wordt verkregen.

Naast het geven van een kwaliteitsimpuls aan de natuurwaarden in het

gebied gecombineerd met rivierverruiming, ter verbetering van de hoogwaterveiligheid is
ook rekening gehouden met het behoud van landschappelijke en cultuurhistorische
waarden, met begrazing door vee van lokale boeren. En wordt tevens ruimte geboden aan
recreatie en de wensen van diegenen die in en om het gebied wonen en werken.

Beheer

In het voorjaar van 2010 is een beheervisie opgesteld. In deze beheervisie wordt rekening
gehouden met een aantal zaken onder andere: het behoud van het huidige open
cultuurlandschap met begrazing door vee van lokale boeren in het gebied nabij de
winterdijk en aaneengesloten natuurbeheer in de zone langs de rivier. De toekomstige
vegetatie mag een vastgestelde mate van opstuwing veroorzaken, omdat anders de
waterstanden zullen stijgen. De beheervisie is vertaald naar een beheerplan, waarin alle te
beheren onderdelen onderverdeeld in objecten. Voor elke object is een instantie
verantwoordelijk voor tijdig en goed beheer. Daarnaast is er een beheerovereenkomst
opgesteld waarin de wederzijdse verplichtingen worden vastgelegd.

Op dinsdag 19 april 2011 ondertekenden de gemeente Neerijnen, Staatshosheheer,
Waterschap Rivierenland en Rijkswaterstaat een beheerovereenkomst voor de
Heesseltsche Uiterwaarden. In deze overeenkomst staan de gezamenlijke afspraken over
het beheer van het gebied na de herinrichting van de uiterwaarden. De overeenkomst is
afgesloten voor onbepaalde tijd. Alle partijen zijn akkoord met de opzet en inhoud van het
gezamenlijk opgestelde beheerplan. De beheerovereenkomst is op 14 april 2011 ook
behandeld door de gemeenteraad.

Op 29 maart 2011 hebben Staatbosbeheer en de VANL een intentieverklaring ondertekend
inzake het toekomstig beheer van het gebied. Vervolgens is deze intentieverklaring
gezamenlijk uitgewerkt in een notitie’ Concrete uitgangspunten en afspraken voor de
beheersovereenkomst Heesseltsche Uiterwaarden’, d.d. 19 september 2013. Alle
betrokken partijen hebben aangegeven het eens te zijn over de inhoud van deze notitie.
De beheersdoelen zijn uitgewerkt in concrete maatregelen. Hierbij is aangegeven wie de
maatregel uitvoert en dat dit met marktconforme prijzen wordt verrekend.

Hoewel partijen beide inmiddels hebben ingestemd met de notitie zijn deze in meer
formele zin uitgewerkt tot een overeenkomst.

Het overeengekomen beheer wordt, in tegenstelling tot voorgaande jaren toen dat nog
landelijk ging, via de provincie op basis van de subsidieregeling SNL gefinancierd.
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2.1 De zienswijzen zijn voor een deel ongegrond.

De beantwoording in de zienswijzennota maakt duidelijk dat betreffende zienswijzen niet
terecht zijn.
2.2 Aan de deels gegronde zienswijzen wordt middels een aanpassing van het
bestemmingsplan tegemoet gekomen.

Verlaging van de zomerkade

De zienswijze ten aanzien van verlaging van de zomerkade is deels gegrond.

Op p. 53 van de toelichting staat onder C dat de zomerkade wordt verlaagd. Met deze
verlaging kan reclamant niet instemmen. De kans op overstromingen neemt hierdoor toe.
Dit brengt schade met zich mee. De toegangsweg tot het perceel zal vaker overstromen.
Los van de extra schade is dit eveneens in strijd met eerdere afspraken en opgesteld
beleid.

Aanpassing bestemmingsplan naar aanleiding van ingediende zienswijze:
P. 53 onder C:

'‘De zomerkade word! bovenstrooms niet verlaagd en blijft op de huidige hoogte (C1) (6,8
m NAP). Wel wordt de zomerkade in het stroomafwaartse deel, stroomafwaarts van de
uitwateringsluis, verlaagd tot op het omliggende maaiveld (C2). Wel krijgt de zomerkade
hier het iets verlegde tracé als in het Geoptimaliseerde Alternatief. De kans op een
overstroming van de uiterwaardvlakte wordt daardoor 100% (&6 van de 5 winters). Buiten
het winterseizoen is dit 25%.'

vervangen door:

'Van oost naar west scheidl de zomerkade de uiterwaard in twee gedeelten. De hoogte
varieert van 6,8 m NAP in het oosten tot 6,0 m NAP in het westen. Alleen bij hoge
winterwaterstanden (ca eens in de 1,5 jaar) overstroomt de kade en stroomt de
uiterwaardvlakte in enkele dagen vol water. De zomerkade word! lokaal enigszins
aangepast, maar zonder dat de huidige overstromingsfrequentie van de uiterwaard er door
verandert. In het traject ten ocosten van de steenfabriek wordt de kade ca 200 m naar het
westen verlegd. De kade sluit daardoor beter aan op de dijk en de instroom van water
tiidens hoogwater verloopt beter gestroomlijnd. De hoogle van de kade blijft 6,8 m, wel
wordt de kruin wat breder (4 m) en de taluds aan weerszijden relatief flauw (1:5). Ook
stroomafwaarts, voorbij de sluis, wordt een gedeelte van de zomerkade aangepast.

De nu nog wisselende hoogte (tussen 6,0 en 6,5 m) wordt gelijk getrokken naar 6,0 m. De
zuidzifde krijgt een talud van 1:7 om de uitstroom te geleiden bij hoogwater. Het
noordelijke talud wordt versteild tot 1:2 en kruin wordt ca 10 m naar het noorden verlegd
om ruimte te geven aan het flauwere zuidtalud.’
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2.3 Aan de deels gegronde zienswijzen wordt middels een aanpassing van het
bestemmingsplan tegemoet gekomen.

Verlaging van de zomerkade

De zienswijze ten aanzien van verlaging van de zomerkade is deels gegrond.

Op p. 53 van de toelichting staat onder C dat de zomerkade wordt verlaagd. Met deze
verlaging kan reclamant niet instemmen. De kans op overstromingen neemt hierdoor toe.
Dit brengt schade met zich mee. De toegangsweg tot het perceel zal vaker overstromen.
Los van de extra schade is dit eveneens in strijd met eerdere afspraken en opgesteld
beleid.

Aanpassing bestemmingsplan naar aanleiding van ingediende zienswijze:
P. 53 onder C:

‘De zomerkade wordt bovenstrooms niet verlaagd en blijft op de huidige hoogte (C1) (6,8
m NAP). Wel wordt de zomerkade in het stroomafwaartse deel, stroomafwaarts van de
uitwateringsluis, verlaagd tot op het omliggende maaiveld (C2). Wel krijgt de zomerkade
hier het iets verlegde tracé als in het Geoptimaliseerde Alternatief. De kans op een
overstroming van de uiterwaardvlakte wordt daardoor 100% (5 van de & winters). Buiten
het winterseizoen is dit 25%.'

vervangen door:

‘Van oost naar west scheidt de zomerkade de uiterwaard in twee gedeelten. De hoogte
varieert van 6,8 m NAP in het oosten tot 6,0 m NAP in het westen. Alleen bij hoge
winterwaterstanden (ca eens in de 1,5 jaar) overstroomt de kade en stroomt de
uiterwaardvlakte in enkele dagen vol water. De zomerkade word! lokaal enigszins
aangepast, maar zonder dat de huidige overstromingsfrequentie van de uiterwaard er door
verandert. In het traject ten costen van de steenfabriek wordt de kade ca 200 m naar het
westen verlegd. De kade sluit daardoor beter aan op de dijk en de instroom van water
tijdens hoogwater verloopt beter gestroomlijnd. De hoogte van de kade blijjft 6,8 m, wel
wordt de kruin wat breder (4 m) en de taluds aan weerszijden relatief flauw (1:5). Ook
stroomafwaarts, voorbij de sluis, wordt een gedeelte van de zomerkade aangepast.

De nu nog wisselende hoogte (tussen 6,0 en 6,5 m) wordt gelijk getrokken naar 6,0 m. De
zuidzijde krijgt een talud van 1:7 om de uitstroom te geleiden bij hoogwater. Het
noordelijke talud wordt versteild tot 1:2 en kruin wordt ca 10 m naar het noorden verfegd
om ruimte te geven aan het flauwere zuidtalud.'

Initiatieven (Steenfabriek 1 en 3)

Om aan een aantal verzoeken inzake recreatieve initiatieven tegemoet te komen zal aan
artikel 16 "Algemene afwijkingsregels” naast de algemene afwijkingsregels die onder 16.1
aan bod komen een lid 16.2 worden toegevoegd dat recreatieve initiatieven op kleine
schaal onder voorwaarden mogelijk maakt. Deze regeling zal er als volgt komen uit te zien:

16.2 Kleinschalige recreatieve voorzieningen

Bevoegd gezag kan bij omgevingsvergunning afwijken van het plan ten behoeve van het

toestaan van het kleinschalige recreatieve voorzieningen, met dien verstande dat:

a. het oppervlak aan recreatieve bouwwerken per voorziening bedraagt maximaal 30 m?

b. de bouwhoogte bedraagt maximaal 3 m;

c. aangetoond moet zijn dat geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de
milieusituatie, de natuurlijke en landschappelijke waarden, cultuurhistorische en
archeologische waarden en de waterhuishoudkundige situatie;

d. geen aantasting van de waterveiligheid plaatsvindt;

belangen van derden niet onevenredig worden geschaad of kunnen worden

geschaad;

er geen onevenredige aantasting van de verkeersveiligheid plaatsvindt;

er geen onevenredige verkeers- en parkeeroverlast voor de omgeving ontstaat;

buitenopslag niet is toegestaan.

@

sa -



Neerijnen

Toelichting raadsvoorstel

Daarnaast dient het begrip “kleinschalig recreatieve voorziening”, zoals onderstaand,
toegevoegd te worden aan artikel 1 “Begrippen”.

kleinschalig recreatieve voorziening:

voorziening ter ondersteuning van het recreatieve gebruik, waaronder begrepen zit- en
schuilgelegenheden, picknickplaatsen, ondergeschikte horecavoorzieningen voorzien van
terras en sanitaire voorzieningen en voorzieningen voor het verhuur van boten, huifkarren
en paarden- of ezeltrektochten.

Meer specifiek zal daartoe ter plaatse van het adres Steenfabriek 3 de 2e woning worden
gelegaliseerd en het bouwvlak ter plaatse van de bestemming “Wonen” worden opgerekt,
zodat het initiatief reeds vanuit bouwperspectief past binnen de bestemming.

De gemeenteraad kan het bestemmingsplan gewijzigd vaststellen.

De wet maakt het mogelijk om als raad bij vaststelling onderdelen van het
bestemmingsplan aan te passen. Gewijzigde vaststelling zorgt voor een juist juridisch
kader voor de inrichting van de uiterwaarden.

Kanttekeningen

1.1

1.2

Door de herinrichting van de uiterwaarden kan planschade ontstaan.

De herinrichting van de uiterwaarden kan leiden tot waardedaling van panden in directe
omgeving. De initiatiefnemer is wettelijk verplicht de eventuele schade die door het plan
wordt veroorzaakt te compenseren. Zie onder financieel.

Bezwaarmakers kunnen in beroep bij Raad van State.

Na vaststelling is er de mogelijkheid om gedurende de ter inzage termijn van 6 weken in
beroep te gaan tegen het vaststellingsbesluit. Tevens kan een voorlopige voorziening
worden aangevraagd.

Bedrijfsvoering
Effecten van de beslispunten op de bedrijfsvoering voor zover relevant per onderdeel aan te
geven

Financieel

Binnen het bestemmingsplan wordt geen bouwplan in de zin van artikel 6.12 van de Wro
mogelijk gemaakt waardoor geen exploitatieplan is vereist. Wel dient de raad het besluit te
nemen om geen exploitatieplan vast te stellen (volgens artikel 6:2 lid 2 Wro).

Overige kosten zijn voor rekening van de initiatiefnemer.

P&O

Communicatie
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Regelmatig zijn er adviesgroepvergaderingen en projectgroepvergaderingen gehouden waarin
de plannen met alle betrokkenen zijn besproken. Daarnaast zijn er informatieavonden
georganiseerd.

Indieners van een zienswijze op het ontwerp bestemmingsplan ontvangen na uw besluit
persoonlijk schriftelijk bericht met een reactie op hun zienswijze. Het bestemmingsplan wordt
aangepast naar aanleiding van enkele zienswijzen en het bestemmingsplan wordt vervolgens
ter inzage gelegd. Degene die een zienswijze hebben ingediend kunnen een beroep indienen
bij de Raad van State.

Juridische zaken

Met het versturen van de reacties op de zienswijzen naar degene die een zienswijze hebben
ingediend en het vrijgeven van het vastgesteld bestemmingsplan wordt voldaan aan de
wettelijke eisen. Gedurende de terinzagelegging kan beroep tegen het plan worden ingesteld bij
de Raad van State. Dit kan uitsluitend wanneer ook een zienswijze tegen het ontwerp is
ingediend, of tegen die onderdelen die de gemeenteraad gewijzigd heeft vastgesteld.

Het bestemmingsplan treedt in werking de dag nadat de beroepstermijn is afgelopen en er geen
schorsingsverzoek is ingediend. Het plan is onherroepelijk als er door de Raad van State een
uitspraak is gedaan over het ingestelde beroep.

Bijlagen
Bestemmingsplan Heesseltsche Uiterwaarden
zienswijzenota

raadsvoorstel en besluit
memo initiatieven d.d. 25 september 2013

0O 0 C ©

Blrgemeester en wethouders van Neerijpen,
am., secretaris,

X (\R 0 _
,,.\.v.h,,./va.\yf\a.,‘l\,. \ /
PW. Wanrooij |/
|

\




Raadsbesluit

Agendanummer : 2013-08-10354
De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 8 oktober 2013;

Besluit :
a. De herinrichting van de Heesseltsche Uiterwaarden mogelijk te willen maken.
b. De ingekomen zienswijzen deels gegrond, deel ongegrond te verklaren.

¢. Het bestemmingsplan op de in de bijlage aangegeven onderdelen gewijzigd vast te
stellen.

d. Geen exploitatieplan vast te stellen conform artikel 6.12 lid 2 Wro.

Vastgesteld in de openbare vergadering
van 28 november 2013;

, voorzitter

, griffier



