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1 Inleiding

Sinds de komst van riolering, begin 1900, is de hygiëne van de Nederlandse huishoudens met sprongen
vooruitgegaan. Ook het milieu is gebaat bij het bestaan van de huidige rioleringszorg. Het is nog niet zo
heel lang geleden dat het verzamelde afvalwater rechtstreeks op sloten, vijvers en kanalen werd ge-
loosd. Nu wordt al het afvalwater eerst gezuiverd voordat het in het oppervlaktewater terecht komt.

In de gemeente Neerijnen ligt voor € 59 miljoen aan gemeentelijke riole-
ringsvoorzieningen in de grond, daarnaast liggen er nog sloten en water-
gangen in en rondom de kernen om het stedelijk water te transporteren
en te bergen. Alleen al aan het reguliere beheer van deze voorzieningen
besteedt de gemeente jaarlijks circa € 0,7 miljoen. Onvoldoende aandacht
en beschikbare middelen zouden leiden tot kapitaalvernietiging. Voor het
beheer en onderhoud hiervan is dus een degelijke visie nodig met een
achterliggend beheerplan.

De gemeentelijke watertaken
Aanleg, beheer en onderhoud van riolering is een gemeentelijke
taak, die zijn wettelijke basis vindt in de Wet milieubeheer. Het
Gemeentelijk Rioleringsplan (hierna GRP) geeft inzicht in de aan-
leg, tijdige vervanging, verbeteringen, beheer en onderhoud van
de riolering en natuurlijk in de kosten van al deze facetten. Het
opstellen en publiceren van een GRP is niet vrijblijvend. Sinds 1
januari 1994 verplicht de Wet Milieubeheer alle gemeenten
daartoe.

De termijn van het huidig GRP Neerijnen is eind 2012 verlopen.
Om aan de wettelijke planverplichting te (blijven) voldoen is een
nieuw GRP noodzakelijk. Een wijziging in de wetgeving zorgt er-
voor dat dit nieuwe GRP het beleidskader gaat vormen voor de
uitvoering van de 'verbrede' watertaken (zie kader rechts).

In het Waterplan is reeds invulling gegeven aan de hemelwater-
en de grondwaterzorgplicht. Daarnaast bevat het waterplan
maatregelen om het oppervlaktewatersysteem kwalitatief en
kwantitatief in orde te krijgen. Afspraken tussen waterschap en
gemeente zijn gemaakt over de financiering van deze acties en
maatregelen. Het gemeentelijk deel hiervan dient bekostigd te
worden vanuit het GRP. Dit deel is geïmplementeerd in dit plan.
We spreken dan ook niet meer over een GRP of verbreed GRP,
maar over het Water- en Rioleringsplan Neerijnen (hierna WRP).

Doel van het WRP Neerijnen
Het WRP is hét beleidsplan voor de gemeente, waarin de ambities rondom riolering en water zijn ver-
woord. Het beleidsplan vertaalt voorgenomen maatregelen in een kostendekkingplan en geeft aan wel-
ke gevolgen dit heeft voor de rioolheffing.

Dit WRP beschrijft het beleidskader voor de gemeentelijke watertaken. Om tot een zo goed mogelijke
beschrijving van het beleidskader te komen, is de bandbreedte afgebakend.

riolering dient drie belangen:
1. bescherming van de

volksgezondheid en

volkshygiëne;

2. bescherming van het

milieu;

3. het in stand houden van

de kwaliteit van de leef-

omgeving.

De gemeentelijke watertaken 'verbreed'

In de oude wetgeving kon de zorgplicht
strikt genomen alleen door aanleg en
aansluiting op de riolering worden inge-
vuld. Met de nieuwe zorgplichten heeft
de gemeente meer vrijheid gekregen.

De gemeente mag nu zelf bepalen welke
voorzieningen ze gebruikt voor inzame-
ling, transport en (lokale) behandeling
van het vrijkomend stedelijk afval-,
hemel- en grondwater.

Daarnaast krijgt de gemeente de moge-
lijkheid de kosten voor de uitvoering van
de zorgplichten te verhalen via een
nieuwe rioolheffing. Vanaf 2010 geldt er
een verplichting om alleen nog maar
kosten te verhalen op basis van deze
nieuwe heffing.

Uiterlijk begin 2013 dient elke gemeente
over een verbreed Gemeentelijk Riole-
ringsPlan te beschikken waarin invulling
aan de zorgplichten wordt gegeven.
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Het beleidskader richt zich op de kenmerken veilig, functioneel, heel en schoon.

veilig - Is er gevaar voor omgeving en gebruiker?

functioneel - Doen de voorzieningen wat ze moeten doen?

heel - Verkeren de voorzieningen in een goede staat?

schoon - Is er sprake van stank en milieuoverlast?

Met deze kwaliteitskenmerken worden technische eisen en gebruiksvoorwaarden aangegeven die ge-
steld worden aan de gemeentelijke watertaken en bijdragen aan de hoofddoelstellingen: bescherming
van de volksgezondheid en volkshygiëne, van het milieu en het in stand houden van de kwaliteit van de
leefomgeving.

Keuzes maken
De voorgaande GRP's richtten zich op traditioneel technisch rioolbeheer (inputgericht). De plannen
kenmerkten zich door een vaststaand technisch maatregelpakket met gelabelde activiteiten op detailni-
veau. Met dit nieuwe WRP gaat dat anders!

In dit WRP worden keuzes gemaakt. Keuzes bij het bepalen van prioriteiten maar ook keuzes bij de ge-
wenste kwaliteit. Vragen als 'wanneer is "water-op-straat" acceptabel?', 'hoe lang mag een rioolgemaal
in storing staan?', 'wanneer is sprake van structurele grondwateroverlast?' staan hierbij centraal.

Om de kwaliteitsdiscussie te kunnen voeren, zijn de kaders opgenomen in de kwaliteitscatalogus
(Hoofdstuk 4 van het achtergronddocument). Het beleidskader voor de gemeentelijke watertaken be-
staat uit vier categorieën (stedelijk afvalwater, hemelwater, grondwater en oppervlaktewater). De eer-
ste drie categorieën corresponderen met de drie zorgplichten van de gemeente. De vierde categorie
correspondeert met de gemeenschappelijke taak van gemeenten en waterschap voor schoon en vol-
doende water. Onderscheid is gemaakt in drie kwaliteitsniveaus:

H Hoog goed onderhouden, bijna niets op aan te merken, geen overlast.

B Basis
voldoende onderhouden, hier en daar wel wat op aan te merken, af en
toe hinder.

L Laag
sober tot onvoldoende, achterstanden bij het onderhoud, af en toe ka-
pot, regelmatig overlast .

Van beleidskader naar uitvoeringsplannen
De gemeenteraad is verantwoordelijk voor het stellen van het beleidskader, het college is vervolgens
verantwoordelijk voor de uitvoering van het beleidskader. Het is aan het college hoe zij op een doelma-
tige en efficiënte wijze dit beleidskader invult. Met dit WRP wordt het beleidskader vastgesteld voor de
periode 2013 tot en met 2017.

De komende jaren kunnen inzichten en planningen wijzigen. Daardoor dienen zich mogelijk nieuwe pro-
jecten aan. Deze zaken worden in de uitvoeringsplannen meegenomen. De gehanteerde planperiode
geeft echter over een redelijke termijn zekerheid voor een gericht riool- en waterbeleid en biedt vol-
doende flexibiliteit voor een tijdige bijsturing. Het college rapporteert jaarlijks aan de Raad over de
voortgang met het daarbij behorende financiële overzicht.

Planvorming, betrokken partijen
Dit WRP is onder begeleiding van Oranjewoud opgesteld. Bij de planvor-
ming is een ambtelijke projectgroep betrokken met medewerkers vanuit
de gemeente Neerijnen en Waterschap Rivierenland. Dit WRP wordt voor-
gelegd aan de Provincie Gelderland en Rijkswaterstaat (zie kader rechts).
Na bestuurlijke vaststelling wordt het plan toegezonden aan het Ministerie
van Infrastructuur en Milieu.

Artikel 4.23 Wet Milieubeheer
Vanuit de Wet milieubeheer is
het verplicht om tenminste de
volgende partijen bij het plan-
proces van het GRP te betrek-
ken:
 beheerder van de zuiverings-

technische werken

 beheerder van het ontvan-

gend oppervlaktewater

 gedeputeerde staten
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Leeswijzer
Het WRP bestaat, naast dit hoofddocument, uit een achtergronddocument. Het achtergronddocument
bevat de relevante en verplichte (technische) onderbouwing die nodig is geweest om het hoofdrapport
op te kunnen stellen. De inhoud van dit hoofdrapport is als volgt:

Wat moeten wij?

Bij de invulling van de gemeentelijke watertaken gelden wetten en
regels. De taakstellingen en verplichtingen die hieruit voortvloeien
zijn deels bepalend voor de invulling van de scenario's. In hoofd-
stuk 2 worden de verplichtingen van de betrokken overheden
nader toegelicht.

Waar staan wij?

Eerst weten waar je staat en wat je hebt en op basis daarvan keu-
zes maken; dat is waar de nulmeting over gaat. Door middel van
de nulmeting wordt de huidige kwaliteit van het (riool) waterbe-
heer vastgesteld. De kenmerken van een nulmeting zijn:
 Verzamelen van informatie voor een strategisch en beleidsma-

tig niveau;
 Geven van de algemene en gemiddelde kwaliteitsindruk, op-

gebouwd uit vaktechnische items (bijvoorbeeld afvoercapaci-
teit, vuilemissie) en gebruikersitems (overlast, veiligheid, bele-
ving).

In hoofdstuk 3 komt de nulmeting aan bod.

Wat vinden wij belangrijk?

Ondanks de taakstellingen en verplichtingen is er zeker ruimte om
te differentiëren of te nuanceren. Daarnaast dienen er op onder-
delen ook echt (beleids)keuzes gemaakt te worden. Hoofdstuk 4
gaat nader in op de ambitie voor de gemeentelijke watertaken.
Met andere woorden: op welke plek is welke kwaliteit wenselijk?

Wat betekent dit en wat
hebben we hiervoor nodig?

Vanuit deze ambitieafweging worden vervolgens beleidsscenario's
voor de komende planperiode geformuleerd, waaruit de Raad
uiteindelijk de ambitie (het beleid) kiest. In de beleidsscenario's
wordt vastgelegd hoe de gemeente invulling geeft aan de drie
zorgplichten, zodat ook burgers weten waar zij aan toe zijn. In
hoofdstuk 5 worden de beleidsscenario's beschreven. Hoofdstuk 6
presenteert de gevolgen hiervan voor de rioolheffing. Er zijn vari-
anten voor de kostendekking uitgewerkt waaruit de Raad uiteinde-
lijk een keuze maakt.

Wat spreken wij af?

Het gewenst beleidsscenario wordt bestuurlijk vastgesteld, en
bepaalt daarmee uiteindelijk het beleid. Hoofdstuk 7 gaat in op het
advies en de verdere procesgang rondom besluitvorming en ope-
rationalisering.
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2 Wat moeten wij? Taken en verplichtingen

2.1 De taakstellingen en verplichtingen van de betrokken partijen

De zorg en verantwoordelijkheid voor het water in de gemeente Neerijnen is, naast de gemeente, in
handen van Waterschap Rivierenland, de Provincie Gelderland, Rijkswaterstaat, drinkwaterbedrijf Vitens
en particulieren/ondernemers.

De betrokkenen hebben verschillende taakstellingen en verplichtingen. Sommige verplichtingen zijn
wettelijk vastgelegd. Een aantal verplichtingen is vastgesteld in Europees, landelijk, provinciaal of regio-
naal beleid. Maar ook zijn ambtelijke normen bepaald, al of niet vastgelegd (en bestuurlijk goedgekeurd)
in uitvoerend beleid. In sommige gevallen gaat het daarbij om resultaatverplichtingen, in andere geval-
len zijn 'slechts' werknormen gesteld.

De Wet milieubeheer, de Waterwet en de Gemeentewet bepalen elk voor een deel wat de gemeenten
aan gemeentelijke watertaken moeten doen en hoe ze deze moeten organiseren. De taken en plichten
van het waterschap vloeien voort uit de Waterwet.
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Onderstaand schema toont op hoofdlijn de taken en verplichtingen van de betrokkenen. In het volgende
hoofdstuk is het wettelijk kader gedetailleerd weergegeven.

grondeigenaar
(particulier)

De grondeigenaar is verantwoordelijk voor de staat van zijn woning en perceel. Dit bete-
kent dat hij zelf verantwoordelijk is voor het op eigen perceel treffen van maatregelen
voor de inzameling van stedelijk afvalwater en afwatering van hemel- en grondwater. Zo
is hij in eerste instantie zelf verantwoordelijk voor het hemelwater dat op zijn terrein valt.
Ook de gevolgen van overtollig grondwater of een lage grondwaterstand vallen onder de
verantwoordelijkheid van de grondeigenaar. Pas als de particulier zich niet met redelijke
inspanning van deze zorg kan ontdoen ligt er een taak voor de gemeente.

Daarnaast heeft de particulier een zorgplicht. Hij mag niets doen waarvan hij kan ver-
wachten dat het problemen oplevert voor het riool, de zuivering of het (water)milieu. De
voorschriften zijn in gemeentelijke besluiten vastgelegd. Gemeente en waterschap zien
toe of de particulier zich hier ook aan houdt.

Het ingezamelde huishoudelijk afvalwater dient de perceelseigenaar af te voeren naar de
erfgrens. Hier gaat de verantwoordelijkheid over naar de gemeente. Vaak is op de erf-
grens een zogenaamd ontstoppingsstuk aangebracht. Hier kan in geval van een verstop-
ping worden nagegaan in welke deel van de riolering de verstopping aanwezig is (particu-
lier of gemeente).

gemeente Vanaf de erfgrens verzorgt de gemeente de verdere inzameling en het transport van het
huishoudelijk afvalwater (rioleringbeheer) tot het overnamepunt. Via een stelsel van
ondergrondse leidingen en putten wordt het van huisaansluitingen en straatkolken af-
komstig afval- en hemelwater ingezameld en afgevoerd naar de rioolgemalen.

Via een persleiding wordt dit stedelijk afvalwater vervolgens verpompt naar een ander
deel van het rioolstelsel of direct naar de rioolwaterzuiveringsinstallatie (RWZI). In dat
laatste geval vormt het rioolgemaal het overnamepunt. Vanaf het overnamepunt is de
waterkwaliteitsbeheerder (Waterschap Rivierenland) verantwoordelijk voor de verdere
afvoer van het ingezamelde stedelijk afvalwater.

Daarnaast is de gemeente verantwoordelijk voor de ontwatering van openbaar gebied en
lokale opvang en afvoer van regenwater. Als onderdeel hiervan onderhoudt de gemeente
een deel van de hiervoor noodzakelijke voorzieningen (watergangen en drainage).

De gemeente draagt daarnaast nog zorg voor inrichting en beheer van gebieden en de
integratie met andere beleidsterreinen.

waterschap Waterschap Rivierenland zorgt ervoor dat we veilig achter de dijken kunnen leven, wer-
ken en recreëren en dat we over voldoende oppervlaktewater van goede kwaliteit be-
schikken. Dit betekent dat zij zorg draagt voor de waterkering, de aan- en afvoer van
water, het peilbeheer, het zuiveren van rioolwater, het oppervlaktewaterkwaliteitsbe-
heer en het gedelegeerd vaarwegbeheer.

Rijkswaterstaat Rijkswaterstaat is de uitvoeringsorganisatie die in opdracht van de minister en de Staats-
secretaris van Infrastructuur en Milieu de nationale infrastructurele netwerken beheert
en ontwikkelt. Dit betekent dat zij zorg draagt voor de waterkering, de aan- en afvoer van
water, het peilbeheer, het oppervlaktewaterkwaliteitsbeheer en het vaarwegbeheer.

Provincie De Provincie Gelderland formuleert het overkoepelend beleid (RO en Water) en is ver-
antwoordelijk voor het beheer van het diepe grondwaterbeheer, de zwemwaterkwaliteit
en is vaarwegbeheerder van de belangrijke vaarroutes.

Vitens Vitens is in de gemeente verantwoordelijk voor het drinkwater. Vitens haalt het drinkwa-
ter uit de grond of het oppervlaktewater. Het waterbedrijf zuivert hiervoor het water en
pompt het naar hun klanten.

Rijk Het Rijk bepaalt (o.a. op basis van de Europese Kaderrichtlijn Water) in het Nationaal
Waterplan de hoofdlijnen van het landelijke beleid voor het waterbeheer.
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3 Waar staan wij? Een blik op de situatie in 2012
Het vorig GRP is opgesteld voor de periode 2008 tot en met 2012. Zijn de doelstellingen, maatregelen en
ambities van dit GRP gerealiseerd? Waren er afwijkingen of tegenvallers? Resteren er nog acties? Om
hier inzicht in te krijgen is dit GRP geëvalueerd. Naast het GRP is er ook het Waterplan waar richtlijnen,
normen en uitgangspunten in zijn vastgelegd én waarmee rekening moet worden gehouden bij het op-
stellen van dit nieuwe WRP. Ook het Waterplan is onder de loep genomen.

Het vorig GRP is ingestoken vanuit het traditioneel rioleringsbeheer. Met de wetswijziging is de scope
van de gemeentelijke watertaken verbreed naar (stedelijk) waterbeheer. Derhalve is bij de blik op de
huidige situatie breder gekeken dan alleen het traditioneel rioleringsbeheer.

De evaluatie van het GRP, het waterplan, de analyse van de overige beleidstukken, de areaalgegevens
en de nulmeting zijn breed uit geanalyseerd en beschreven in hoofdstukken 5 tot en met 8 van het ach-
tergronddocument. Dit hoofdstuk bevat een opsomming van de hoofdlijn.

3.1 Evaluatie Gemeentelijk Rioleringsplan 2008 - 2012

In het Gemeentelijk RioleringsPlan 2008-2012 (GRP) staat welke doelen de gemeente heeft gesteld ter
voldoening aan de wettelijke zorgplichten omtrent het grond-, afval- en hemelwater. In het GRP staan
voorgenomen maatregelen en activiteiten en financiën die nodig zijn voor de uitvoering van die zorg-
plichten. Het GRP Neerijnen dateert van juni 2009 en kent een planperiode van vijf jaar (2008 tot en met
2012).

Op basis van de kwaliteitscatalogus is herleid dat in het GRP 2008 - 2012 gestreefd is naar een basisni-
veau voor de zorgplichten afvalwater en hemelwater. In 2009 was er nog geen gemeentelijk beleid ten
aanzien van grondwater. Enkel is gesteld dat grondwater de bestemming van een gebied, voor zover
mogelijk, niet structureel mag belemmeren.

ambitie nulmeting

GRP 2008-2012 2012

inzameling van afvalwater B L / B

transport van stedelijk afvalwater B L / B

inzameling van overtollig hemelwater B B

verwerking van hemelwater in riolen B L / B

inzameling van grondwater - B

verwerking van grondwater - B

categorie

stedelijk afvalwater

hemelwater

grondwater

Ui te evaluatie (nulmeting) blijkt dat in de periode 2008 - 2012 een achterstand is ontstaan ten opzichte
van de uitvoeringsplanning. Deze achterstanden zijn terug te zien in de huidige kwaliteit. Deze kwaliteit
blijft achter op de afgesproken ambitie. Doordat een deel van de geplande taken niet is uitgevoerd is de
voorziening en reserve sterk toegenomen.

3.2 Tussenstand waterplan Neerijnen

In 2010 heeft gemeente Neerijnen samen met het waterschap een waterplan voor de dorpskernen op-
gesteld. Het waterplan bevat de visie op de lange termijn en is uitgewerkt in een concreet uitvoerings-
programma. Dit uitvoeringsprogramma bevat voor de gemeente in totaal €1,2 miljoen aan maatregelen.
Deze maatregelen moeten voor het grootste deel bekostigd worden middels de rioolheffing en zodoen-
de hun plek vinden in dit WRP.
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Op basis van de kwaliteitscatalogus is herleid dat in het waterplan gestreefd is naar een basisniveau. Dit
betekent dat er in- en rondom de dorpskernen in de gemeente, na realisatie van de maatregelen uit het
waterplan, voldoende voorzieningen aanwezig zijn, waar het hemelwater bij extreme buien eenvoudig
naar toe kan stromen en dat deze watergangen niet buiten de oevers treden. Verder betekent dit dat er
inspanningen worden verricht om de waterkwaliteit en het (natuurlijk) potentieel van de watergangen
te verbeteren.

ambitie nulmeting

waterplan 2012

verwerking van overtollig water in watergangen B L / B

inrichting van watergangen B L / B

inrichting en gebruik rondom watergangen B B

categorie

oppervlaktewater

De visie uit het waterplan is vertaald naar een uitvoeringsprogramma. Het doel is om de maatregelen uit
dit programma in 2017 afgerond te hebben. Het groot deel van de maatregelen is reeds uitgevoerd of in
voorbereiding. Na afronding van de maatregelen is het basisniveau bereikt.

3.3 Financiële situatie 2013

De huidige rioolheffing voor een huishouden is € 367,00. Middels rioolheffing komt er in 2013 circa € 1,9
miljoen binnen.

De jaarlijkse uitgaven bestaan uit veel posten voor allerlei werkzaamheden. Circa een derde deel is be-
stemd voor reguliere exploitatie. Een ander deel wordt besteed aan personeelskosten en overhead.
Hierin zijn ook de kosten inbegrepen voor het innen van de rioolheffing. Naast regulier (klein) onder-
houd zijn ook eenmalige projectmatige investeringen nodig voor groot onderhoud (vervanging), dan wel
verbetering van bestaande voorzieningen. Deze investeringen worden geactiveerd en omgezet in kapi-
taallasten (rente en afschrijving). De kapitaalslasten vormen verreweg de grootste uitgavepost.

Een tekort of overschot op de balans wordt geëgaliseerd vanuit de reserve. Begin 2013 bedroeg het to-
taal van de voorziening en reserve € 940.619,-. De wijze waarop deze reserve wordt ingezet in de toe-
komst is afhankelijk van de te kiezen koers (zie hoofdstuk 6).
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4 Wat vinden wij belangrijk? Nadere toelichting op onze ambities
Dit hoofdstuk gaat in op de ambitie voor de gemeentelijke watertaken. Met andere woorden: op welke
plek is welke kwaliteit wenselijk?

Ambitie is niets anders dan streven naar het gewenste kwaliteitsniveau voor riolering en water. De am-
bitie stelt een doel en geeft aan wat voor product (wensbeeld) wordt geboden aan bewoners, onder-
nemers en aan bezoekers (o.a. toeristen). Bij het bepalen van de ambitie zijn er keuzemogelijkheden in
kwaliteit (de drie kwaliteitsniveaus). Elke kwaliteitsniveau heeft bijbehorende consequenties en kosten.
Oftewel: elke kwaliteit heeft z'n prijskaartje.

4.1 Waar is welk kwaliteitsniveau wenselijk?

De ambitie-afweging is gebaseerd op de beleidsafspraken vanuit reeds bestaande planvormen (huidige
GRP en Waterplan), het collegeakkoord, de re-
sultaten van de nulmeting, wettelijke regels en
verplichtingen en de wensen vanuit de ambte-
lijke projectgroep.

De zorgplicht voor inzameling en transport van
stedelijk afvalwater heeft het karakter van een
resultaatsverplichting. De zorgplichten voor
hemel- en het grondwater hebben daarentegen
het karakter van een inspanningsverplichting,
waarbij de gemeente bij de uitvoering van deze
inspanning de beleidsvrijheid heeft die aanpak
te kiezen die zij, gelet op de lokale omstandigheden, doelmatig vindt. Op onderdelen van de zorgplich-
ten worden randvoorwaarden bepaald door wettelijke regels en verplichtingen.

In deze paragraaf is het gewenst kwaliteitsniveau per zorgplicht vertaald in een ambitie. In de kwaliteits-
catalogus (zie hoofdstuk 4 van het achtergronddocument) is deze ambitie vertaald in sfeerbeelden, een
kwaliteitsbeschrijving en een technisch normenkader.

4.1.1 Ambitie stedelijk afvalwater

Inzameling van stedelijk afvalwater
Voor inzameling van stedelijk afvalwater
wordt voorgesteld (in lijn met het huidig

GRP) het niveau bbasiss voort te zetten. Dit

sluit aan bij de wettelijke resultaatsver-
plichting van het Rijk (zorgplicht stedelijk
afvalwater, zie kader rechts) en de regelge-
ving van het waterschap.

Nieuwe aansluitingen
In lijn met de landelijke inzich-
ten/voorschriften, worden bij nieuwbouw-
locaties bij de aanleg meteen duurzame
systemen toegepast, waarbij vuil en schoon
water zoveel mogelijk gescheiden blijft.
Hiermee worden stankklachten en of ver-
ontreinigingen van sloten en de bodem
voorkomen.

Zorgplicht stedelijk afvalwater volgens Artikel 10.33 Wet milieube-
heer:

De gemeenteraad of burgemeester en wethouders dragen zorg voor
de inzameling en het transport van stedelijk afvalwater dat vrijkomt
bij de binnen het grondgebied van de gemeente gelegen percelen,
door middel van een openbaar vuilwaterriool.

In plaats van een openbaar vuilwaterriool kunnen afzonderlijke sys-
temen of andere passende systemen worden toegepast, indien met
die systemen eenzelfde graad van bescherming van het milieu wordt
bereikt.

Op verzoek van burgemeester en wethouders kunnen gedeputeerde
staten in het belang van de bescherming van het milieu ontheffing
verlenen van de zorgplicht.

De ontheffing kan, indien de ontwikkelingen in het gebied waarvoor
de ontheffing is verleend daartoe aanleiding geven, door gedeputeer-
de staten worden ingetrokken.
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Aansluitingen buitengebied
In de voorgaande jaren is de laatste fase van de sanering van de ongerioleerde percelen in het buiten-
gebied afgerond. Nagenoeg alle percelen in het buitengebied zijn aangesloten op drukriolering dan wel
voorzien van een lokale zuiveringsinstallatie (IBA).

Tot op heden zijn 23 percelen niet aangesloten op de gemeentelijke riolering dan wel een IBA van de
gemeente. Deze percelen beschikken niet over een ontheffing. Handhaving hierop ligt vooralsnog bij het
waterschap.

Lozingen vanuit glastuinbouwbedrijven
In het kader van de Wet milieubeheer zijn een aantal besluiten genomen waaronder het besluit met be-
trekking tot het water dat vrij komt in de glastuinbouw. De gemeente heeft hierin primair de taak om al
het afvalwater doelmatig binnen haar gemeente grenzen te verzamelen en te transporteren. Het water-
schap heeft in deze de primaire taak het water te ontvangen en te zuiveren.

Hierbij wordt het principe gehanteerd dat de vervuiler (in beginsel) betaald. Voor het doelmatig aanslui-
ten van deze glastuinbouw zijn diverse opties denkbaar waarbij niet alleen wordt gekeken naar de aan-
leg van nieuwe rioleringen naar zuivering bij de bron (het zuiveren van het glastuinbouwwater bij de
tuinder zelf). Voor het uitwerken van de verschillende opties is een werkgroep opgericht waarin o.a. de
gemeente Neerijnen, waterschap en afvaardiging van de glastuinbouwsector vertegenwoordigd zijn. De-
ze werkgroep streeft erna dat de glastuinbouw op een nog nader te bepalen efficiënte wijze in 2017
aangesloten zal zijn.

Toezicht bij (nieuwe) rioolaansluitingen
Sinds de jaren '90 worden bij nieuwbouwlocaties systemen toegepast
waarbij vuil en schoon water gescheiden blijven. Het risico op foutieve aan-
sluitingen (vuilwater dat in het hemelwater riool loopt en zo rechtstreeks
de sloot in kan stromen) is bij deze systemen vrij groot.

Met het inwerkingtreden van het bouwbesluit 2012 is de regelgeving rond-
om rioolaansluitingen gewijzigd. De gemeente heeft nu betere instrumen-
ten gekregen om ervoor te zorgen dat aansluitingen op het gemeentelijk
riool goed functioneren (én dat goed blijven doen).

De herziene regels en voorwaarden zijn vastgelegd in een nieuwe rioolaansluitverordening. Deze is ge-
lijktijdig vastgesteld met het WRP en is opgenomen als bijlage van het achtergronddocument. De ko-
mende jaren worden de bewoners en ondernemers (o.a. via het gemeentelijk waterloket) geïnformeerd
over de inhoud van deze verordening, met als doel breder draagvlak te creëren voor het juiste gebruik
van de riolering.
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Transport van stedelijk afvalwater
Voor transport van stedelijk afvalwater wordt het niveau bbasiss geambieerd. Dit sluit aan bij de wette-

lijke resultaatsverplichting van het Rijk (zorgplicht stedelijk afvalwater) en de regelgeving van het water-
schap.

Technische staat voorzieningen
Voor het transport van stedelijk afvalwater moeten de voorzieningen in een
goede technische staat verkeren. Het is niet persé noodzakelijk dat de voor-
zieningen te allen tijde in "nieuwstaat" verkeren. Enige vorm van schade is
acceptabel maar zodra dit het functioneren van de voorzieningen benadeeld
en sprake is van risico op overlast (niveau laag) worden deze schades opge-
lost door het uitvoeren van vervangingen en deelreparaties. Op deze manier
worden de risico's die deze schades met zich mee brengen opgeheven.

De gemeente streeft ernaar om maatregelen meer en meer op basis van een risico-analyse en een
maatregeltoets op te stellen (groei naar de professionalisering van het beheer). Wellicht is bijvoorbeeld
een reparatie of relining voldoende om de riolering voor een lange periode te herstellen.

Inspectie van de voorzieningen (beheer)
Ondanks de relatief jonge leeftijd verkeert circa 21% van de voorzieningen voor transport van stedelijk
afvalwater op basis van oude inspectiebeelden in een slechte technische staat. Verwacht wordt dat hier
op korte termijn maatregelen noodzakelijk zijn. Om het moment van de onderhoudsmaatregelen zo ef-
ficiënt mogelijk te plannen, is het noodzakelijk om over actuele inspectiegegevens te beschikken. Hier-
mee kunnen risico's op voortijdig bezwijken van de voorzieningen beperkt worden maar kan ook voor-
komen worden dat voorzieningen eerder dan noodzakelijk vervangen worden.

Naast periodieke inspectie van riolen is het ook noodzakelijk de overige voorzieningen (gemalen, over-
storten, randvoorzieningen, terugslagkleppen, inlaatconstructies, etc.) periodiek (halfjaarlijks/jaarlijks)
te inspecteren. Eventuele gebreken die het functioneren belemmeren komen zodoende vroegtijdig in
beeld en kunnen hersteld worden voor deze tot een overlastsituatie kunnen leiden.

Waarborgen bedrijfszekerheid rioolgemalen
De rioolgemalen zijn een kritisch onderdeel binnen het rioleringsstelsel.
Uitval van een rioolgemaal kan al snel leiden tot flinke overlast en scha-
de voor mens en omgeving. Het is daarom noodzakelijk tijdig en ade-
quaat te handelen in geval van een storing. Voor borging van de bedrijfs-
zekerheid van de rioolgemalen wordt de onderhoudsstrategie uit het
huidig GRP voortgezet. Hiermee wordt voldaan aan de eisen die het wa-
terschap stelt.

Alle gemalen in de kernen (stedelijk gebied) zijn aangesloten op een zogeheten telemetriesysteem (vol-
ledig geautomatiseerd of rode lamp). Bij aansluiting op een volledig geautomatiseerd systeem is sprake
van een continue controle op de werking van de gemalen en kunnen storingen/calamiteiten spoedig
worden verholpen. Hiermee wordt de bedrijfszekerheid gewaarborgd.

Er is vooralsnog geen behoefte (en noodzaak) de minigemalen te voorzien van een telemetrieaanslui-
ting. De kosten die hiermee gemoeid zijn wegen niet op tegen het volledig elimineren van de kans op
overlast c.q. calamiteiten.
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4.1.2 Ambitie hemelwater

Inzameling van overtollig hemelwater
In lijn met het huidig beleidskader streeft de gemeente er-
naar vermenging van schoon hemelwater met afvalwater zo-

veel mogelijk terug te dringen (ontvlechten), niveau bbasiss.

Hierbij hanteert de gemeente de volgende voorkeursvolgor-
de:

1. bergen op eigen terrein;
2. direct lozen op aanwezig/aangrenzend oppervlak-

tewater;
3. lozen/afvoer via hemelwaterstelsel;
4. lozen/afvoer via gemengd rioolstelsel.

Hiermee wordt een verdere vermindering van de vuiluitstoot van afvalwater bereikt, waarmee de kans
op stankoverlast en vervuiling van sloten bij overstortsituaties wordt verminderd.

Afkoppelen in bestaand gebied
In bestaand gebied is vaak sprake van een gemengd riool (het vuile afvalwater wordt samen met het
'schone' hemelwater in één buis afgevoerd). Bij het vervangen van de riolering is afkoppelen het uit-
gangspunt. Om kosten en overlast als gevolg van uitvoering te besparen wordt ervoor gekozen afkoppe-
len zoveel mogelijk mee te laten liften met overige projecten (wegreconstructies, rioolvervanging, revi-
talisering, etc.). Oftewel "afkoppelen is geen doel op zich".

Verordeningsbevoegdheid
Vanuit de Waterwet zijn particulieren in eerste instantie zelf ver-
antwoordelijk geworden voor het omgaan met vrijkomend water
op hun eigen perceel (zie kader rechts). De gemeente heeft met
de wetswijziging de beschikking gekregen over een verorde-
ningsbevoegdheid. Dit maakt het mogelijk aan te geven wanneer
particulieren het hemelwater mogen aanbieden en hoeveel.
Daarnaast kan aangegeven worden hoe particulieren het hemel-
water moeten aanbieden. Hiermee is het ook mogelijk particulie-
ren te verplichten op eigen terrein de waterstromen te scheiden
en het hemelwater aan te sluiten op het gemeentelijk hemelwa-
ter- of ontwateringsstelsel. Parallel aan dit WRP heeft de ge-
meente een verordening opgesteld. Deze is gelijktijdig vastge-
steld met het WRP en is opgenomen als bijlage van het achtergronddocument.

Vuiluitworp
In de planperiode van het GRP 2003 t/m 2007 zijn de laatste verbeteringsmaatregelen afgerond die no-
dig waren om aan de wettelijke inspanningsverplichting voor vermindering van de vuiluitworp van het
afvalwater op het oppervlaktewater te voldoen. Vanaf dat moment wordt gemeentebreed voldaan aan
de wettelijke inspanningsverplichting (de basisinspanning).

Echter het bereiken van de basisinspanning geeft helaas nog geen garantie dat de negatieve effecten
van vuiluitworp op de waterkwaliteit volledig zijn aangepakt. De effecten van de vuiluitworp op het wa-
tersysteem worden onderzocht in het waterkwaliteitsspoor. Het Waterkwaliteitsspoor wordt de ko-
mende periode uitgevoerd. Ook wordt de komende periode een Optimalisatiestudie uitgevoerd waarin
onderzocht wordt of de geïnstalleerde gemaalcapaciteit en de aanwezige zuiveringscapaciteit volstaat
en hoe zich dit verhoudt tot de vuiluitworp.

Bij het waterkwaliteitspoor en de optimalisatistudie maken wij gebruik van de resultaten van de
meetregistratie aan de overstorten. Daarmee kunnen theorie en praktijk tegen elkaar worden uitgezet.

zorgplicht hemelwater volgens Artikel 3.5
Waterwet:

De gemeenteraad of het college van bur-
gemeester en wethouders dragen zorg voor
een doelmatige inzameling en verwerking
van het afvloeiend hemelwater, voor zover
van degene die zich daarvan ontdoet,
voornemens is zich te ontdoen of zich moet
ontdoen, redelijkerwijs niet kan worden
gevergd het afvloeiend hemelwater op of in
de bodem of in het oppervlaktewater te
brengen.
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Afvoercapaciteit riolering
De riolering is bedoeld om bij normale buien probleemloos het hemelwater af te voeren. Het bestaand
rioleringssysteem is hiervoor, conform de landelijk gangbare uitgangspunten gedimensioneerd op een
hevige bui met een herhalingstijd van eens per twee jaar. Nu is het nog zo dat de gemeente situaties ac-
cepteert waarbij sprake is van 'water-op-straat' in de vorm van hinder, maar geen situaties waar sprake
is van ernstige hinder dan wel overlast (basisniveau).

Uit het geactualiseerde BRP blijkt dat ons rioolstelsel op enkele locaties niet aan deze basisambitie vol-
doet. In het activiteitenprogramma zijn maatregelen opgenomen om aan de basisambitie te voldoen.

Klimaatveranderingen: anticiperen of accepteren?
Als gevolg van de klimaatverandering neemt de kans op extreem heftige regenbuien toe. Het is daarmee
de vraag of het huidig beleid (niveau basis) volstaat. Omdat de omvang van de wateroverlast tot op he-
den beperkt is (weinig klachten van bewoners en ondernemers) en het bijstellen van de ambitie naar
een hoger niveau leidt tot forse lastenverzwaring, stellen wij voor de huidige basis ambitie de komende
jaren door te zetten. Hierbij gaan wij bij herinrichting in bestaand stedelijk gebied kritisch kijken of een-
voudige technieken toegepast kunnen worden om het systeem klimaat bestendiger te maken.

Bij nieuwbouw locaties houden wij bij de inrichting van het gebied al rekening met de klimaatverande-
ringen. Zo creëren wij meer ruimte voor waterberging en zorgen wij dat water op straat niet leidt tot
overlast in huizen en gebouwen.

Technische staat voorzieningen
Net als bij de voorzieningen voor het transport van stedelijk afvalwater geldt voor de voorzieningen voor
inzameling en verwerking van overtollig hemelwater dat deze in een goede technische staat moeten
verkeren. Het is niet persé noodzakelijk dat de voorzieningen te allen tijde in "nieuwstaat" verkeren.
Enige vorm van schade is acceptabel, maar zodra dit het functioneren van de voorzieningen benadeeld
en sprake is van risico op overlast (niveau laag) worden deze schades opgelost door het uitvoeren van
vervangingen en deelreparaties. Op deze manier worden de risico's die deze schades met zich mee
brengen opgeheven.

4.1.3 Ambitie grondwater

Inzameling van grondwater
Het watersysteem in Neerijnen staat sterk onder invloed van de ri-
vierwaterstanden, wat af en toe leidt tot kwel en hoge grondwater-
standen. Daarnaast zijn in het verleden bij de verdere uitbreiding
van de kernen sloten gedempt of beduikerd. Dit heeft op sommige
locaties geleid tot grondwaterproblemen.

De omvang van deze problemen is gering. Daarnaast worden
grondwaterproblemen ook grotendeels door de bewoners geac-
cepteerd (het hoort bij het wonen in een rivierengebied).

Omdat er op beperkte schaal sprake is van grondwaterproblemen
én er beperkt inzicht is in de grondwaterstanden en de omvang van
de mogelijke problemen die dit veroorzaakt, wordt voor het stede-

lijk gebied een bbasis niveau als ambitie voorgesteld (alleen pro-

blemen aanpakken die leiden tot schade aan gebouwen en/of gezondheidsproblemen).

zorgplicht grondwater volgens
Artikel 3.6 Waterwet:

De gemeenteraad of het college van
burgemeester en wethouders dra-
gen zorg voor het in het openbaar
gemeentelijke gebied treffen van
maatregelen teneinde structureel
nadelige gevolgen van de grondwa-
terstand voor de aan de grond
gegeven bestemming zoveel moge-
lijk te voorkomen of te beperken,
voor zover het treffen van die maat-
regelen doelmatig is en niet tot de
zorg van het waterschap of de
provincie behoort.
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Verwerking van grondwater

Verwerking in bestaand gebied
Het aantal meldingen over grondwaterproblemen in bestaand gebied is minimaal. Mocht echter de ko-
mende jaren blijken dat er locaties zijn waar maatregelen in openbaar gebied nodig zijn om grondwa-
teroverlast aan te pakken dan wel te voorkomen, worden die door of onder regie van de gemeente (in
nauwe samenwerking met het Waterschap) uitgevoerd. Bij voorkeur wordt hierin aansluiting gezocht bij
andere werkzaamheden in de openbare ruimte (weg- en of rioolreconstructies).

Verwerking bij nieuwbouw
Bij nieuwbouwlocaties wordt verwerking van grondwater afdoende ondervangen in het "watertoets
proces". Hierbij worden vooraf (dus voordat er een schop de grond in gaat) de waterhuishoudkundige
belangen expliciet en op evenwichtige wijze meegewogen bij de ontwikkeling van nieuwbouwlocaties.

Technische staat voorzieningen
In de gemeente in het verleden op een aantal locaties drainage aangebracht om de ontwatering in
openbaar gebied te verbeteren. Tot op heden is het niet nodig gebleken onderhoud aan deze voorzie-
ningen uit te voeren.

4.1.4 Ambitie oppervlaktewater

Verwerking van overtollig water in watergangen
De gezamenlijke ambitie van gemeente en waterschap voor het oppervlaktewatersysteem van Neerij-
nen is reeds vastgesteld in het waterplan. Deze ambitie, vertaald in het uitvoeringsprogramma water, is

één op één overgenomen in dit WRP. Dit betekent dat een bbasis niveau als ambitie is voorgesteld. Na

uitvoering van de maatregelen die afgesproken zijn in het waterplan wordt dit niveau bereikt.

Waterberging in en rond stedelijk gebied
Watergangen zijn van groot belang voor het bergen en de aan- en afvoer van hemelwater en kwelwater.
Bij hevige regenval en in situaties met veel kwel bij hoge waterstanden in de rivieren, zorgen de water-
gangen en vijvers voor droge voeten. Door aanwezigheid van voldoende ruimte voor water in en nabij
de kernen, wordt structurele wateroverlast in de kernen en het buitengebied waarop de kernen afwate-
ren voorkomen.

In het waterplan is de wateropgave (het realiseren van extra waterberging en of het aanpassen van loka-
le knelpunten) per kern bepaald. Aan de invulling van deze opgave wordt momenteel gewerkt. Doelstel-
ling is dat de wateropgave in 2017 gerealiseerd is. Dit betekent een uitstel ten opzichte van de afspraken
uit het waterplan met 2 jaar, maar altijd nog een jaar eerder dan de deadline van de regionale opgave.
De hernieuwde planning is in overleg met het waterschap tot stand gekomen.

Schonen van watergangen in en rond stedelijk gebied
Voor het in stand houden van de watergangen, zodat deze hun functie kunnen behouden, is beheer en
onderhoud benodigd. Recentelijk is een beheer- en onderhoudsplan opgesteld. In dit beheer- en onder-
houdsplan heeft gemeente en het waterschap het planmatig onderhoud nader afgestemd. Hetzelfde
geldt voor baggeren.

Vanwege de nauwe samenhang met het voorkomen van wateroverlast èn het daarvoor benodigde
onderhoud van de watervoorzieningen, heeft Neerijnen ervoor gekozen de realisatie van extra
waterberging en het regulier onderhoud aan de watergangen in stedelijk gebied onder te brengen in de
gemeentelijke watertaken èn de uitgaven te dekken vanuit de rioolheffing. Onderhoudskosten die géén
relatie hebben met de gemeentelijke watertaken worden uiteraard niet gedekt vanuit de rioolheffing.
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Inrichting van watergangen
De inrichting van watergangen levert een belangrijke bijdra-
ge aan de uitstraling van de watergangen, de waterkwaliteit
en vestigingsmogelijkheden voor planten en dieren in en na-
bij de watergangen. Voor al het stedelijk water is een streef-
beeld vastgesteld. Bij de keuze van de streefbeelden is veelal
aangesloten bij de huidige inrichting. Waar watergangen
heringericht worden om extra waterberging te realiseren, is
de kans aangegrepen om ook de inrichting te verbeteren,
wat veelal betekent dat er natuurvriendelijke oevers worden
aangelegd. De komende jaren worden de inrichtingsmaatre-
gelen om te komen tot het gekozen streefbeeld uitgevoerd.

Inrichting en gebruik rondom watergangen
Het gebruik van de gebieden rondom watergangen, de inrichting en het beheer van de (openbare) ruim-
te kunnen ervoor zorgen dat vervuilende stoffen verspreid in het water terecht kunnen komen.

In lijn met de huidige koers worden oppervlakken in de openbare ruimte duurzaam beheerd. Neerijnen
hanteert hierbij de DOB-methode. Dit voorkomt dat bestrijdingsmiddelen in het water terecht komen.
Deze koers en de koers voor het aanpakken van overige diffuse bronnen, wordt de komende planperio-
de doorgezet.

Daarnaast is de ambitie dat bij nieuwbouwlocaties rekening gehouden wordt met beperking van het
toepassen van uitloogbare materialen, het voorkomen van bladval en wordt ervoor gezorgd dat de hon-
denstroken niet langs de watergangen liggen.

Kaderrichtlijn Water (KRW):

Gezond water dat goed is voor mensen,
dieren en planten. Dat is het doel van de
KRW, de Europese richtlijn die ervoor moet
zorgen dat de kwaliteit van het oppervlak-
tewater- en grondwater in 2027 op orde is.
In dit traject zijn 'KRW-waterlichamen'-
geografisch begrensde gebieden bestaande
met oppervlaktewater of grondwater - met
specifieke (ecologische) doelstellingen
aangeduid. Voor deze KRW-waterlichamen
zijn maatregelen vastgesteld in KRW-
stroomgebiedsplan. Op het behalen van de
doelen/maatregelen rust een resultaats-
verplichting.



Water- en Rioleringsplan Neerijnen
Hoofdrapport - ontwerp WRP
Projectnr. 245654
12 augustus 2013 , revisie 03

blad 18 van 28

4.2 Resumé

De ambtelijke projectgroep heeft voorgesteld de ambitie van het huidig beleidskader (GRP en Water-
plan), een basisambitie, de komende jaren voort te zetten. In onderstaande tabellen is weergegeven
wat dit betekent voor de gebruiker van de openbare ruimte.

Wat merken gebruikers van de openbare ruimte?
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 Nagenoeg al het afvalwater wordt ingezameld via riolering en centraal gezuiverd. Op die locaties in het buitengebied

waar het afvalwater niet via riolen wordt ingezameld, wordt dit lokaal verwerkt (gezuiverd). Stankklachten en of ver-

ontreinigingen van sloten en bodem komen hierdoor nauwelijks voor.

 De vuilwaterriolering verkeert in een goede technische staat. Aantasting van het riool komt beperkt voor. De risico's op

beschadigde riolen zijn daardoor beperkt. Overlast voor bewoners bij storingen of calamiteiten aan de riolering wordt

tot een minimum beperkt.
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 Wanneer sprake is van knelpunten en/of overlast wordt geprobeerd dit op te lossen door vermenging van schoon

hemelwater met het vieze afvalwater (afkoppelen) terug te dringen.

 Bij hoosbuien wordt het overtollig hemelwater afdoende opgevangen en afgevoerd. Soms staat de straat enige tijd

blank. De omgeving heeft hiervan korte tijd hinder. Maar van overlast is geen sprake. Het water loopt niet de woningen

en tuinen in.

 Bij buien wordt het afvalwater afdoende opgevangen in bergingsbakken. Er kan dan verdund afvalwater in sloten en

vijvers stromen. Incidenteel leidt dit tot stank en vervuiling. Dit leidt echter niet tot gezondheidsproblemen.

 De tuinen en plantsoenen kunnen na een periode van regen een aantal dagen drassig zijn en daarna enige tijd moeilijk

begaanbaar.
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 Gemeente is aanspreekpunt voor grondwaterproblemen maar niet aansprakelijk.

 Bij nieuwbouwlocaties wordt bij het ontwerp al rekening gehouden met een goede ontwatering. Hiermee worden

problemen in de toekomst voorkomen.
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 Sloten en vijvers zijn in staat bij uitzonderlijke buien het overtollig hemelwater afdoende te bergen, vast te houden en

af te voeren. De sloten treden pas bij uitzonderlijke hoosbuien hun oevers. Dit leidt wellicht tot overlast maar niet tot

schade.

 Sloten, duikers, stuwen en beschoeiing verkeren in een goede technische staat.

 De watergangen zien er over het algemeen verzorgd uit. Het water is op de meeste locaties schoon en redelijk helder

en vrij van sterke algenbloei of kroosdek.

 De inrichting in en rondom de watergangen biedt mogelijkheden voor de ontwikkeling van flora en fauna.
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Welke inspanningen worden hiervoor gedaan?
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 Nagenoeg alle percelen (99%) zijn aangesloten op gemeentelijke voorzieningen (riolering of IBA). De resterende perce-

len hebben een eigen voorziening getroffen (septictank of aansluiting op de gierkelder).

 De riolering voldoet aan de landelijke normering voor inzameling, transport, afvoercapaciteit en uitstoot van afvalwa-

ter.

 Alle rioolgemalen in stedelijk gebied zijn aangesloten op een centraal computersysteem. Vanaf het gemeentehuis kan

de werking van de rioolgemalen continu worden gecontroleerd.

 Door optimaal en vroegtijdig onderhoudsmaatregelen te treffen wordt het ontstaan van stankoverlast en het risico op

instortende riolen voorkomen.

 Door de hoeveelheid stedelijk afvalwater te meten, dat over de overstorten gaat, wordt het inzicht in het functioneren

van het rioolsysteem en de effecten hiervan op het watersysteem vergroot.

 Wanneer de werking van de riolering onder de maat is door slijtage of schades wordt deze gerepareerd of vervangen.

 Bij nieuwbouwlocaties worden bij de aanleg meteen duurzame systemen toegepast, waarbij vuil en schoon water

zoveel mogelijk gescheiden blijft.

 De gegevens van de voorzieningen zijn actueel en digitaal uitwisselbaar.
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 Als in de buurt wat gebeurt (rioolvervanging, wegreconstructie) wordt getoetst of sprake is van knelpunten en/of over-

last. Indien dit het geval is wordt bekeken of het mogelijk is het schone hemelwater zoveel mogelijk te scheiden van

het vuile afvalwater.

 Bij nieuwbouwlocaties worden bij de aanleg meteen systemen toegepast, waarbij afval- en hemelwater gescheiden

blijft.

 Door optimaal en vroegtijdig onderhoudsmaatregelen te treffen, wordt het ontstaan van wateroverlast en het risico op

instortende riolen voorkomen.

 Wanneer de werking van de riolering onder de maat is door slijtage of schades, wordt deze gerepareerd of vervangen.

 De riolering is bij normale buien probleemloos in staat het water van wegen en daken af te voeren. Bij hoosbuien (die

statistisch eens per 2 jaar voorkomen) is sprake van water op straat. Dit water komt niet boven de trottoirbanden uit.

 De knelpuntlocaties waar bekend is dat ernstige hinder ontstaat worden aangepakt.

 De gegevens van de voorzieningen zijn actueel en digitaal uitwisselbaar.
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 De burger is in eerste instantie zelf aan zet bij grondwaterproblemen.

 Voor de burger is de gemeente aanspreekpunt voor eventuele grondwaterproblemen. Bij herhaalde meldingen wordt,

onder regie van de gemeente, lokaal globaal onderzoek verricht naar aard en omvang.

 Als er maatregelen in openbaar gebied nodig zijn om acute (gezondheids)problemen aan te pakken dan wel te voorko-

men, worden die door of onder regie van de gemeente (in nauwe samenwerking met het Waterschap) uitgevoerd.

 Rondom locaties met meldingen over grondwaterproblemen en bij nieuwbouwlocaties wordt een grondwatermeetnet

ingericht.
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 Er wordt structureel onderhoud verricht aan de watergangen en bijbehorende voorzieningen.

 De komende jaren wordt op een aantal locaties extra waterberging aangelegd door aanleg van open water en (indien

mogelijk) door meervoudig ruimtegebruik van de openbare ruimte (zoals tijdelijk bergen van water in groenvoorzie-

ning). Hierbij is de insteek dit zoveel mogelijk te combineren met aanpak waterkwaliteitsknelpunten.
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5 Wat betekent dit? Scenario's en activiteiten

Dit hoofdstuk gaat in op de activiteiten die nodig zijn om de ambitie voor de gemeentelijke watertaken
te realiseren.

Wanneer wij de ambitie voor de
komende planperiode confronte-
ren met de resultaten van de nul-
meting, blijkt dat er op diverse
onderdelen nog een opgave no-
dig is om de ambitie te realise-
ren.

Om het beoogde kwaliteitsni-
veau te realiseren c.q. handha-
ven, zal de gemeente diverse ac-
tiviteiten uit moeten voeren.

5.1 Scenario’s

Bij de beschrijving van de activiteiten, benodigde uitgaven en de bijbehorende financiering is uitgegaan
van een tweetal scenario's. Scenario A gaat uit van traditioneel beheer. Dit sluit aan bij de wijze waarop
we tot dus ver tot maatregelen en activiteiten komen. Dat betekent dat maatregelen aan het rioolstelsel
zijn gebaseerd op landelijke kentallen, eenheidsprijzen en verwachtingen.

Scenario B gaat uit van kwaliteit gestuurd beheer. Dit betekent dat maatregelen en activiteiten worden
gebaseerd op de daadwerkelijke kwaliteit van het stelsel. Deze kwaliteit wordt bepaald aan de hand van
inspecties, klachten en meldingen. Bij deze maatregelen wordt rekening gehouden met de specifieke
bodemkundige kenmerken van het rivierengebied. Daarbij wordt gerekend met eenheidsprijzen die zijn
gebaseerd op de huidige marktsituatie.

Risicoparagraaf
Omschakelen van traditioneel beheer (scenario A) naar kwaliteit gestuurd beheer (scenario B) brengt
een aantal risico’s met zich mee:

 Tijdelijk verhoogd risico op het voortijdig bezwijken van riolen:
De komende jaren worden alle riolen geïnspecteerd, waarna bepaald wordt waar vervangen
en/of reparaties plaats moeten vinden. In de tussentijd worden een aantal riolen die op basis
van leeftijd aan vervanging toe zijn niet vervangen. Tijdelijk is hierdoor de kans op bezwijken
van een riool, waardoor er bijvoorbeeld een gat in de kan weg ontstaan, groter.

scenario A

Traditioneel beheer
De ramingen voor de activiteiten die nodig zijn om het beoogd kwaliteitsniveau te realiseren c.q.
te handhaven zijn gebaseerd op ons rioolbeheersysteem en de uitgangspunten zoals die ook bij
het vorige GRP en Waterplan zijn gehanteerd. Deze uitgangspunten zijn gebaseerd op landelijke
handreikingen.

scenario B

Kwaliteit gestuurd beheer
Een deel van de ramingen voor de activiteitenprogramma's onderhoud en maatregelen in de
planperiode 2013 t/m 2017 zijn bijgesteld op basis van verwachte winst die te behalen is door
kwaliteit gestuurd beheer (pas vervangen wanneer kwaliteit te wensen overlaat en niet wanneer
technische levensduur verstreken is) dat met het toepassen van andere technieken een kostenbe-
sparing bereikt kan worden. Deze uitgangspunten zijn gebaseerd op gebiedseigen kenmerken
(bodemopbouw en grondwatersituatie) en de (markt)situatie op dit moment in onze gemeente.

nulmeting ambitie

2012 WRP

inzameling van afvalwater L / B B

transport van stedelijk afvalwater L / B B

inzameling van overtollig hemelwater B B

verwerking van hemelwater in riolen L / B B

inzameling van grondwater B B

verwerking van grondwater B B

verwerking van overtollig water in watergangen L / B B

inrichting van watergangen L / B B

inrichting en gebruik rondom watergangen B B

hemelwater

stedelijk afvalwater

grondwater

oppervlaktewater

categorie
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 Toename vervangings- en/of reparatiekosten als gevolg van tegenvallende kwaliteit:
De komende periode wordt middels inspecties de daadwerkelijk kwaliteit van de riolering
bepaald. Dit inzicht is momenteel beperkt. Desondanks wordt verwacht dat de komende ja-
ren minder vervanging van riolering nodig is dan op basis van traditioneel beheer gepland is.
Mocht echter uit de inspecties blijken dat de kwaliteit tegenvalt dan zijn alsnog extra inves-
teringen noodzakelijk waar geen budget voor is gereserveerd. Omdat wij het moment van
vervanging uitstellen (pas bij schades die het functioneren van de riolering echt in gevaar
brengen wordt ingegrepen) zal er in tussentijd meer klein onderhoud nodig zijn. Dit zal leiden
tot een toename van kosten voor klein onderhoud.

 Eerder kans op ontoereikende middelen:
Omdat wij een meer marktconform prijsprofiel toepassen, is sprake van minder reserve. On-
voorziene omstandigheden (bodemverontreiniging, verleggen van kabels en leidingen, com-
plexe uitvoeringsmethoden) die leiden tot een kostenverhoging kunnen niet zondermeer
vanuit de budgetten bekostigd worden. Daarnaast kan het aantrekken van de markt ertoe
leiden dat het verwachte aanbestedingsvoordeel niet meer gerealiseerd kan worden.

5.2 De activiteiten op hoofdlijnen

Planvorming, onderzoek en facilitair
Om het scenario te realiseren, is een organisatie met deskundig personeel en materieel nodig. Deze or-
ganisatie (bestaand uit eigen personeel danwel inhuur) zal jaarlijks activiteiten moeten uitvoeren om het
beoogt kwaliteitsniveau te borgen. Actueel inzicht in omvang, toestand en functioneren van het areaal is
daarbij noodzakelijk. Daarnaast worden onderzoeken uitgevoerd om te voldoen aan nieuwe wet- en re-
gelgeving. Een voorbeeld hiervan is de studie naar aansluiting van glastuinbouw.

In totaal is er voor de onderdelen planvorming, onderzoek en facilitair in zowel scenario A als B de plan-
periode ruim € 3,0 miljoen benodigd.

Onderhoud/reparatie
Jaarlijks zijn er reguliere activiteiten nodig voor het in stand houden van het areaal. Zo worden de riolen
gereinigd, worden kolken leeggezogen en vindt er onderhoud plaats aan alle voorzieningen, zoals gema-
len en watergangen. Een groot deel van deze werkzaamheden is ondergebracht in onderhoudscontrac-
ten die door derden worden uitgevoerd. Een klein deel wordt uitgevoerd door de eigen buitenploeg.

In totaal is er in zowel scenario A als B voor het onderdeel onderhoud/reparatie in de planperiode een
bedrag van € 1,2 miljoen beschikbaar. Door het verbeteren van het inzicht in de technische staat van het
stelsel en de voorzieningen, kan er bewust voor gekozen vaker te kiezen voor onderhoud en reparaties
in plaats van renovatie of vervanging.

Renovatie/vervanging
Naast de reguliere activiteiten zijn er jaarlijks eenmalige activiteiten nodig voor het in stand houden van
het areaal. Bij renovatie en/of vervanging wordt het object weer in 'nieuwstaat ' teruggebracht. In de
komende planperiode 2013 t/m 2017 bestaat circa de helft van de uitgaven uit onderhoud en repara-
ties. Onderstaand schema toont voor de komende planperiode het verloop van de kosten voor renova-
tie en reparatie. Zoals aangegeven in paragraaf 5.1 is er een groot verschil in kosten tussen scenario A
en B.
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Jaar Renovatie/vervanging

scenario A scenario B

2013 1.528.300 525.000

2014 1.481.000 1.115.000

2015 1.340.000 1.345.000

2016 1.653.900 1.370.000

2017 3.159.200 1.411.000

totaal 9.162.400 5.766.000

Maatregelen (verbeteringen)
Eenmalige activiteiten zijn nodig om het beoogt kwaliteitsniveau te bereiken. Zoals afkoppelen van ver-
hard oppervlak of het verhelpen van 'water-op-straat' situaties en het voorkomen van wateroverlast
vanuit oppervlaktewater. In scenario A is voor de komende planperiode een bedrag van bijna € 2,1 mil-
joen opgenomen. Doordat in scenario B minder riolen vervangen en gerenoveerd gaan worden, doen
zich minder kansen voor het systeem te verbeteren (uitgangspunt is werk-met-werk maken). In scenario
B is het bedrag voor de komende planperiode dan ook € 220.000 lager dan in scenario A.

Jaar Maatregelen (verbeteringen)

scenario A scenario B

2013 424.400 373.400

2014 584.000 531.600

2015 378.500 324.600

2016 396.600 340.900

2017 299.000 292.300

totaal 2.082.600 1.862.800
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6 Wat hebben we daarvoor nodig?
In het vorige hoofdstuk zijn de activiteitenprogramma's van het beleidsscenario op hoofdlijn gepresen-
teerd. De gemeentelijke uitgaven van deze programma's worden gedekt vanuit de rioolheffing. In dit
hoofdstuk worden de uitgangspunten van het kostendekkingplan beschreven. Allereerst wordt een be-
schrijving gegeven van de uitgangspunten en rekenmethode. Daarna wordt de tariefsontwikkeling be-
handeld.

6.1 Uitgangspunten en rekenmethode

Algemeen
Er is geen rekening gehouden met inflatie. In de ramingen is, conform de leidraad, rekening gehouden
planvoorbereiding en directie en toezicht op de werken.

Btw
Bij de gemeentelijke uitgaven is (met het oog op het btw-compensatiefonds) de btw separaat inzichtelijk
gemaakt. Btw wordt gerekend over alle uitgaven (exclusief kosten eigen personeel).

Lasten
Bij de lasten wordt onderscheid gemaakt tussen exploitatiekosten en investeringen. Voor de exploitatie-
kosten en investeringen wordt verwezen naar hoofdstuk 5.

Exploitatiekosten
De kosten voor het jaarlijks operationeel beheer en onderhoud (reinigen van de riolen, onderhouden
van sloten en onderhoud aan pompen en gemalen) alsmede de personeelskosten vormen de exploita-
tiekosten. Veelal zijn dit kosten die in de praktijk jaarlijks niet al te veel zullen schommelen. Deze kosten
worden in één keer ten laste van de rioolexploitatie in het betreffende jaar gebracht.

Kapitaallasten
De investeringsuitgaven (uitgaven groter dan € 5.000,-) worden volgens de annuïteiten methode afge-
schreven (rentepercentage 4,0%) en als kapitaallasten ten laste van de rioolexploitatie gebracht (tot
2013 werd een rentepercentage van 5,5% gehanteerd). Hiermee worden uitgaven gelijkmatiger ten las-
te van de rioolexploitatie afgevlakt en worden pieken in tariefstijging beperkt. De huidige afschrijvings-
periode varieert per type investering en is gebaseerd op de technische levensduur (60 jaar voor bouw-
kundige objecten, 20 jaar voor pompen en gemalen).

Bij de kapitaallasten is onderscheid te maken tussen kapitaallasten voortvloeiend uit toekomstige inves-
teringen en kapitaallasten als gevolg van investeringen uit het verleden.

Egalisatiereserve
Om schommelingen in de kosten op te vangen, wordt gebruik gemaakt van een egalisatiereserve. Hier-
mee hoeft het tarief niet steeds aangepast te worden wanneer sprake is van een piek (of dal) in de uit-
gaven. Bij een positieve of negatieve stand wordt geen rente toegerekend aan de reserve. Begin 2013
had de reserve een stand van € 940.619,-.

Baten
De exploitatielasten, kwijtschelding en kapitaallasten vormen samen de totale kosten. Tegenover de
kosten staan opbrengsten uit de rioolheffing. Kosten voor nieuwe rioolaansluitingen worden verhaald
op de gebruiker.
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Heffingseenheden
Momenteel wordt rioolheffing opgelegd aan eigenaren en gebruikers van percelen die direct of indirect
zijn aangesloten op de gemeentelijke riolering. De heffing bestaat uit een vast tarief (het eigenaarsdeel)
en een toeslag op basis van het waterverbruik (het gebruikersdeel). In 2013 wordt in totaal aan 5.006
objecten rioolheffing opgelegd.

Toename heffingseenheden als gevolg van areaaluitbreiding
Er wordt de komende planperiode rekening gehouden met een toename van de heffingseenheden met
30 eenheden per jaar.

6.2 Financiering op de korte en lange termijn

Advies RIONED
Momenteel wordt voor het vervangen van het vrijvervalstelsel in de gemeente Neerijnen een afschrij-
vingstermijn van 60 jaar gehanteerd. Annuïtair afschrijven in combinatie met een rentepercentage van
4% betekent dat over deze afschrijvingsperiode over de investering 160% rente wordt betaald.

Afschrijven over 60 jaar leidt daarnaast tot het risico dat betaald wordt voor een riool dat niet meer
aanwezig is. Uit de praktijk blijkt namelijk dat een riool in veel gevallen eerder wordt vervangen dan het
moment dat de technische levensduur bereikt is. Dit kan bijvoorbeeld het gevolg zijn van een wijziging in
de bovengrondse infrastructuur. Op dat moment wordt nog betaald voor een riool dat niet meer aan-
wezig is.

Stichting RIONED adviseert de gemeenten kortere afschrijvingstermijnen te hanteren. Ten eerste bete-
kent dit dat de totale lasten verlaagd worden. Zo zal bij een afschrijvingstermijn van 20 jaar geen 160%
maar nog 47% rente over de investering betaald worden. Ten tweede betekent dit dat niet meer betaald
wordt voor riolen die niet meer aanwezig zijn. Beide aspecten leiden ertoe dat de rekening van de huidi-
ge investeringen in het riool niet doorgeschoven worden naar de volgende generatie.

Om inzicht te krijgen in de impact van het versneld afschrijven is de financiering voor scenario B zowel
voor de huidige afschrijvingstermijnen (B1) als de versnelde termijnen (B2) uitgewerkt.
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Financiering planperiode
Voor de tariefsontwikkeling in de komende planperiode zijn per scenario de volgende varianten geana-
lyseerd:
1. Geen stijging van de rioolheffing;
2. Rioolheffing kostendekkend niveau

In onderstaande tabellen is de ontwikkeling van de hoogte van de rioolheffing en reserve weergegeven.
Hierbij is de hoogte van de rioolheffing gepresenteerd voor een standaard aanslag (huishouden).

scenario A scenario B1 scenario B2

Traditioneel beheer Kwaliteit gestuurd
beheer, afschrijving

tot 60 jaar

Kwaliteit gestuurd
beheer, afschrijving tot

20 jaar

jaar hoogte saldo hoogte saldo hoogte saldo
rioolheffing reserve rioolheffing reserve rioolheffing reserve

[€] [€ × € 1.000] [€]
[€ × €
1.000] [€]

[€ × €
1.000]

2013 367,00 787 367,00 1.004 367,00 1.004
2014 367,00 541 367,00 913 367,00 904
2015 367,00 334 367,00 807 367,00 751
2016 367,00 (40) 367,00 608 367,00 464

variant 1:
geen stijging van
de rioolheffing

2017 367,00 (719) 367,00 425 367,00 147

2013 367,00 754 367,00 1.004 367,00 1.004
2014 381,68 616 363,33 894 367,00 904
2015 396,95 563 359,70 751 367,00 751
2016 412,83 426 356,10 495 367,00 464

variant 2:
rioolheffing op
kostendekkend
niveau

2017 429,34 73 352,54 236 367,00 147

Scenario A: Traditioneel beheer
Bij scenario A zal zonder stijging van de rioolheffing (variant 1) jaarlijks ingeteerd worden op de reserve.
Dit betekent dat de tekorten op de begroting gedekt moeten worden vanuit de reserve. Binnen afzien-
bare tijd (2016) zal de reserve een negatieve stand kennen. Het is dus onontkoombaar om de rioolhef-
fing te verhogen. Er is in de periode 2014 t/m 2017 een jaarlijkse verhoging van de rioolheffing van mi-
nimaal 4% nodig om in de planperiode kostendekkend te blijven (variant 2).

Scenario B1: Kwaliteit gestuurd beheer - afschrijving tot 60 jaar
Bij scenario B1 zal zonder stijging van de rioolheffing (variant 1) tevens ingeteerd worden op de reserve.
Aan het eind van de planperiode is de reserve met ruim de helft geslonken. Dan is nog steeds sprake van
voldoende omvang om onvoorziene (financiële tegenvallers op te vangen). De omvang van de reserve
staat het zelfs toe om bij scenario B1 de tarieven geleidelijk te verlagen (jaarlijks met 1%). De reserve zal
daarmee aan het eind van de planperiode een stand kennen van circa € 236.000 (variant 2).

Scenario B2: Kwaliteit gestuurd beheer - afschrijving tot 20 jaar
Bij scenario B2 zal zonder stijging van de rioolheffing (variant 1) ingeteerd worden op de reserve. Aan
het eind van de planperiode is de reserve nog circa € 147.000. Op basis van de huidige inzichten is er,
zonder verhoging van de rioolheffing, in 2020 geen reserve meer.
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Financiering op lange termijn
Naast de financiering op korte termijn is het belangrijk dat de inkomsten uit de rioolheffing ook op lange
termijn in balans zijn met de lasten. In onderstaande figuur zijn voor scenario A, B1 en B2 de lasten op
de lange termijn weergegeven. Het effect van het inkorten van de afschrijvingstermijnen naar maximaal
20 jaar is hier goed terug te zien. Tot 2052 zijn de lasten als gevolg van het inkorten hoger (scenario B1
vs B2). Vanaf 2052 zijn deze echter circa 20% lager, wat betekent dat op de lange termijn, bij de keuze
voor scenario B2, ook de rioolheffing 20 % lager is.

Ontwikkeling lasten

-

500.000

1.000.000

1.500.000

2.000.000

2.500.000

3.000.000

3.500.000

4.000.000

4.500.000

2013 2018 2023 2028 2033 2038 2043 2048 2053 2058 2063 2068

scenario A

Scenario B - huidige afschrijvingstermijnen

scenario B2 - ingekorte afschrijvingstermijnen
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7 Wat spreken we af? [PM]

Met dit WRP worden drie beleidscenario's voorgesteld:

Besluitvorming (PM)
Dit hoofdrapport is de bijlage van het raadsvoorstel en zal in de gemeenteraadsbijeenkomst van sep-
tember 2013 besproken worden.

Aansluitend op het raadsvoorstel spreekt de projectgroep de voorkeur uit voor scenario B2 dat uitgaat
van kwalitatief gestuurd beheer in combinatie met ingekorte afschrijvingstermijnen. Voorgesteld wordt
de rioolheffing de komende jaren niet te verhogen (exclusief indexatie).

Procesgang
Dit WRP is in samenspraak met Waterschap Rivierenland tot stand gekomen en zal ter toetsing worden
voorgelegd aan de Provincie Gelderland.

scenario A

Traditioneel beheer
De ramingen voor de activiteiten die nodig zijn om het beoogd kwaliteitsniveau te realiseren c.q.
te handhaven zijn gebaseerd op ons rioolbeheersysteem en de uitgangspunten zoals die ook bij
het vorige GRP en Waterplan zijn gehanteerd. Deze uitgangspunten zijn gebaseerd op landelijke
handreikingen.

Afschrijving van investering boven de €5.000,- vind annuitair plaats bij een rentepercentage van
4% en afschrijving op basis van technische levensduur.

scenario B1

Kwaliteit gestuurd beheer - huidige afschrijvingstermijnen
Een deel van de ramingen voor de activiteitenprogramma's onderhoud en maatregelen in de
planperiode 2013 t/m 2017 zijn bijgesteld op basis van verwachte winst die te behalen is door
kwaliteit gestuurd beheer (pas vervangen wanneer kwaliteit te wensen overlaat en niet wanneer
technische levensduur verstreken is) dat met het toepassen van andere technieken een kostenbe-
sparing bereikt kan worden. Deze uitgangspunten zijn gebaseerd op gebiedseigen kenmerken
(bodemopbouw en grondwatersituatie) en de (markt)situatie op dit moment in onze gemeente.

Afschrijving van investering boven de €5.000,- vind annuitair plaats bij een rentepercentage van
4% en afschrijving op basis van technische levensduur.

Scenario B2

Kwaliteit gestuurd beheer - ingekorte afschrijvingstermijnen
Een deel van de ramingen voor de activiteitenprogramma's onderhoud en maatregelen in de
planperiode 2013 t/m 2017 zijn bijgesteld op basis van verwachte winst die te behalen is door
kwaliteit gestuurd beheer (pas vervangen wanneer kwaliteit te wensen overlaat en niet wanneer
technische levensduur verstreken is) dat met het toepassen van andere technieken een kostenbe-
sparing bereikt kan worden. Deze uitgangspunten zijn gebaseerd op gebiedseigen kenmerken
(bodemopbouw en grondwatersituatie) en de (markt)situatie op dit moment in onze gemeente.

Afschrijving van investering boven de €5.000,- vind annuitair plaats bij een rentepercentage van
4% en afschrijving op basis van technische levensduur, met een maximum van 20 jaar.
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Operationalisering
Op basis van het besluit (ambitie) van de Raad wordt jaarlijks een operationeel programma opgesteld
voor de gemeentelijke watertaken (plan). Met de uitvoering van deze jaarprogramma's wordt de ambi-
tie gerealiseerd en de voortgang gerapporteerd (toezicht, meten en review) over uitgevoerde en nog uit
te voeren maatregelen met het daarbij behorende financiële overzicht.

In 2017 aan het einde van de planperiode van dit WRP vindt een herijking plaats. Bij het nieuwe WRP
wordt bepaald of de ambitie die nu wordt vastgesteld nog een acceptabele ambitie voor de volgende
planperiode is, rekening houdende met het wettelijk kader en de situatie op dat moment.


