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Agenda nummer . 2013-06-15085
Portefeuillehouder . T. Kool

Onderwerp : WRP 2013 t/m 2017

Zaak- / Docnummer : 12-15085 — Intern 2013\1150\8

Samenvatting:

Het voor u liggende WRP 2013 t/m 2017 vervangt het GRP 2008 — 2012. Was het GRP de
afkorting van Gemeentelijk Riolering Plan, WRP is de afkorting van Water- en Riolering Plan.
Reden hiervoor is dat de opzet van het WRP 2013 t/m 2017 verbreed is; dat wil zeggen dat het
beleid en de kosten van waterbeheer naast die van rioolbeheer in het WRP zijn opgenomen.
Dit WRP geeft een actueel beeld van het water- en rioolbeleid zoals dat in de gemeente
Neerijnen de komende jaren gevoerd wordt. In dit WRP wordt ook gerefereerd aan de
verordening op de afvoer van afvloeiend hemel- of grondwater en de rioolaansluitverordening.
Tot nu had de gemeente Neerijnen geen van beide. Met het vaststellen van deze twee
bijbehorende verordeningen is het beleid betreffende riool- en hemelwateraansluitingen
vastgelegd.

Met de vaststelling van het WRP 2013 t/m 2017stemt u de uitvoering van het water- en
rioolbeleid voor de komende 5 jaar. Dit leidt tot het gelijk blijven van het huidige tarief (2013)
van € 367,-- totin 2017 (excl. Index).

Het advies

Beslispunt 1 De kwaliteitsambities voor de gemeentelijke watertaken op niveau basis
te brengen / te handhaven

Beslispunt 2 De investeringsramingen gedurende de planperiode van het WRP bij te
stellen

Beslispunt 3 In te stemmen met een rioolheffingstarief op basis van scenario B2 van
variant 2 (€ 367,-- in 2017 excl. Index)

Beslispunt 4 Het WRP 2013 t/m 2017 vast te stellen.
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Inleiding

Aanleg, beheer en onderhoud van riolering is een gemeentelijke taak die zijn wettelijke basis
vindt in de Wet milieubeheer. Het Gemeentelijk Riolering Plan (GRP) geeft inzicht in de aanleg,
tijdige vervanging, verbeteringen, beheer en onderhoud van de riolering en natuurlijk in de
kosten van al deze facetten. Het opstellen en publiceren van een GRP is niet vrijblijvend. Sinds
1 januari 1994 verplicht de Wet Milieubeheer alle gemeenten daartoe.
De termijn van het huidig GRP Neerijnen is eind 2012 verlopen. Om aan de weltelijke
planverplichting te (blijven) voldoen is een nieuw GRP noodzakelijk. Een wijziging in de
wetgeving zorgt ervoor dat dit nieuwe GRP het beleidskader gaat vormen voor de uitvoering van
de 'verbrede' watertaken zoals daar zijn:

1. Zorgplicht inzamelen en transport van stedelijk afvalwater

2. Zorgplicht inzamelen en verwerken grondwater

3. Zorgplicht inzamelen en verwerken hemelwater
Aangezien de activiteiten onder 2 en 3 opgenomen zijn in het Waterplan Neerijnen en nu
grotendeels bekostigd moeten worden uit dit nieuwe GRP spreken we niet meer over een GRP
of verbreed GRP, maar over het Water- en Rioleringsplan Neerijnen 2013 t/m 2017 (hierna
WRP).
In de bijlage is het WRP opgenomen. Het hoofdrapport geeft in kort bestek het WRP 2013 t/m
2017 weer.

Beoogd effect

Het realiseren en beheren van doelmatige voorzieningen voor stedelijk afvalwater, afvioeiend
hemelwater en grondwater. Hiermee wordt invulling gegeven aan de primaire maatschappelijke
doelen, zoals beschermen van de volksgezondheid, het voorkomen van wateroverlast, stank en
waterkwaliteitsproblemen en het beschermen van het milieu door het beperken van emissies
vanuit de riolering.

Uitgangspunt hierbij is een kwaliteit van de voorzieningen op basisniveau en een zo laag
mogelijk rioolheffingstarief.
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Argumenten

1. De kwaliteitsambities voor de gemeentelijke watertaken op niveau basis te brengen /
te handhaven

W Bij het opstellen van het WRP wordt een outputgerichte methodiek gehanteerd waarbij
op basis van beelden en keuzes beleid wordt vastgelegd, want met deze methode is er een
eenduidig inzicht in de koppeling tussen kwaliteit en kosten. Hierbij wordt gewerkt met
meetfatten. Een meetlat koppelt verschillende niveaus van kwaliteit aan beelden en daarvoor
staande normen. Deze methodiek wordf ook toegepast bij het wegbeheer.

.2 In het kader van het WRP is een nulmeting uitgevoerd. Daarbij is gekeken waar wij op
dit moment (peildatum 2012) staan.
Taakveld Nulmetin | Ambitie
g
Stedelijk Inzamelen afvalwater L>B B
afvalwater Transport stedelijk afvalwater L>B B
Hemelwater Inzamelen overtollig hemelwater B B
Verwerken hemelwater in riolen L>B B
Grondwater Inzamelen grondwater B B
Verwerken grondwater B B
Verwerken overtollig water in watergangen L>B B
Oppervlaktewater | Inrichten van watergangen L>B B
Inrichten en gebruik rondom watergangen B B
.3 Wij stellen voor de kwaliteitsambitie de komende jaren op niveau B (Basis) te

handhaven / brengen, want een hoger ambitieniveau zal het rioolheffingstarief doen stijgen en
gezien de economische situtatie is dat geen optie.

.4 De riolering- en watervoorzieningen functioneren momenteel goed, want dit blijjkt uit het
beperkte aantal klachten.

) De riolering blijft door het handhaven van de ambitie op niveau functioneren en de
verwachting is dat het aantal klachten niet zal toenemen.

.6 De lichte kwaliteitsverbetering zal gevonden kunnen worden door noodzakelijke
renovaties van de riolering en afkoppelen van regenwater en het verder uitvoeren van de
ambities zoals die voorheen in het waterplan zijn opgenomen en als zodanig in het WRP zijn
overgenomen.
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2. De investeringsramingen gedurende de planperiode van het WRP bij te stellen

W Op basis van informatie uit het beheerssysteem en begrotingen aan de hand van de
Leidraad Riolering is de renovatie/vervangingsopgave voor de planperiode
een kleine € 6 miljoen (scenario B).
Hierbij is rekening gehouden mel:
» Toepassen van een marktconform prijsprofiel (aanbestedingsvoordeel )

* Toepassen van andere technieken

*  Het uitstellen van cyclische vervanging riolering tot het moment dat uit inspecties blijkt
dat de kwaliteit van de riolering van invloed is op het functioneren.

»  Het gezamenlijk uitvoeren van zowel wegreconstructies als afkoppelprojecten.

*  Rekening houden met gebiedseigen kenmerken (kleiachtige bodemopbouw)

Neerijnen

.2 Het Waterplan is indertijd samen met het Waterschap Rivierenland opgesteld, waarbij
een onderlinge kostenverdeelsleutel is vastgelegd. De looptijd van het Waterplan is 2011 t/m
2015. De looptijd dient geconformeerd te worden aan de looptijd van het WRP 2013 t/m 2017. In
overleg met het waterschap zijn daarom de investeringen uit het Waterplan herverdeeld over de
periode 2013 t/m 2017 en als zodanig in de meerjarenbegroting 2014 — 2018 opgenomen.

3. In te stemmen met een rioolheffingstarief op basis van scenario B2 variant 2 (€ 367,-- in
2017 excl. Index)

1 Scenario B2 is de best mogelijke optie, want het huidige tarief kan ondanks de
financiering van de verbrede watertaken worden gehandhaaft. De reserve blijft in dit scenario
positief.
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Neerijnen Kanttekeningen

De afschrijvingstermijnen van de investeringen in het WRP 2013 t/m 2017
bepalen op 20 jaar.

1.

De afschrijvingstermijnen van de investeringen in het WRP 2013 t/m 2017 is bepaald op
20 jaar overeenkomstig de aanbeveling van de stichting Rioned, welke het Netwerk
Regio Rivierenland heeft opgenomen in haar rapportage.

Het voordeel hiervan is dat het riootheffingstarief vanaf 2034 stabiliseert,
Met het terugschroeven van de afschrijvingstermijn van 60 naar 20 jaar wordt

voorkomen dat toekomstige generatie huishoudens moeten betalen voor ingrepen van
nu.

Risico op voortijdig bezwijken van riolen.

1.

Doordat het moment van ingrijpen bij schades aan riolen wordt uitgesteld (pas bif
schades die het functioneren van de riolering echt in gevaar brengen wordt ingegrepen)
is het risico aanwezig dat er incidenteel te laat wordt ingegrepen. Dit kan betekenen dat
een riool voortijdig bezwijkt wat gevaar kan opleveren voor de omgeving. Dit risico wordt
ondervangen door de kwaliteit van de riolen goed te monitoren.

Bijkomend voordeel is dat de riolen in de gemeente Neerijnen voor 80 % zijn gelegd in
kleihoudende grondslag. Hierdoor is de kans op plots inzakken van een riool zeer klein,
omdat inspoelen als bij een zanderige ondergrond niet kan voorkomen.

Toename kosten klein onderhoud.

Omcdat het moment van vervanging wordt uitgesteld zal in de tussentijd wellicht meer
klein onderhoud nodig zijn. Dit kan leiden tot een toename van de kosten voor klein
onderhoud.

Aansluiten glastuinbouw op de riolering

Het aansluiten van de glastuinbouw zal inspanning vergen van de gemeente, zowe/
financieel als de noodzakelijke inzet van personeel. Voor als eerste zal moeten worden
vastgesteld de hoeveelheid aan afvalwater die vrijkomt uit de kassen, en of dat
vrijkomende afvalwater uit deze kassen via het bestaande stelsel kan worden
afgevoerd.

Deze toets is noodzakelijk om te bepalen of er aanpassingen nodig zijn in het bestaande
stelsel of dat er naar alternatieven moet worden gezocht. Er dienen ca. 70 kassen te
worden aangesloten. Afhankelijk of er nu voldoende capaciteit is in het huidige stelsel of
dat er naar alternatieven moet worden gezocht ligt hierin een aanmerkelijk financieel
risico voor de gemeente.

Kans op ontoereikende middelen.

Omdat wij een meer marktconform prijsprofiel toepassen, is sprake van minder reserve.
Onvoorziene omstandigheden (hodemverontreiniging, verleggen van kabels en
leidingen, complexe uitvoeringsmethoden) die leiden tot een kostenverhoging kunnen
niet zonder meer vanuit de budgetten bekostigd worden. Daarnaast kan het aantrekken
van de markt ertoe leiden dat het verwachte aanbestedingsvoordeel niet meer
gerealiseerd kan worden.

Geringe stijging rioolheffingstarief na 2017.

Vanaf 2017 stijgt het rioolheffingstarief jaarlijks met 1,5 % tot 2034 waarna dit
stabiliseert op € 470,--
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Financieel
1. Het aandeel BTW in het rioolrecht conform bestaand beleid voortzetten.

2. Het rentepercentage kapitaallasten 4 %
.1 Zonder risico te lopen kan voor nieuwe investeringen het rentepercentage voor de
berekening van de kapitaallasten verfaagd worden van 5,5 naar 4 %.

.2 De Rioolexploitatie is een geslaten financieringssysteem waarbij uitgave direct worden
doorvertaald naar het rioolheffingstarief.

Juridische zaken

Geen opmerkingen

Communicatie

De provincie en het Waterschap Rivierenland zijn bij de planvorming betrokken. De reacties van
deze instanties zijn opgenomen in de bijlagen van het WRP. Na vaststelling van het WRP wordt
het plan toegezonden aan beide instanties.

Bij de totstandkoming van dit WRP zijn alle relevante beleidsvelden betrokken.

De uitgangspunten (en de keuzemogelijkheden) bij de opstelling van het WRP zijn toegelicht op
een informatieavond gehouden met de Raad- en cie leden op donderdag 19 september 2013.
De vaststelling van het WRP zal in de infokrant van Neerijnen en op de gemeentelijke website
worden bekendgemaakt. Hierin wordt duidelijk gemaakt op welke wijze van de inhoud van het
WRP kennis genomen kan worden

Oplossingen

Niet van toepassing

P&O

Niet van toepassing

Bijlagen

o Hoofdrapport WRP 2013 t/m 2017
o Achtergronddocument WRP 2013 t/m 2017

Burgemeester en wethouders van me@.:m:_
de loco-secretafis de burgemeester,
V4 |
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Neerijnen

Agendanummer : 2013-06-15085
De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 20 augustus 2013;

Besluit :

a. De kwaliteitsambities voor de gemeentelijke watertaken op niveau basis te brengen / te
handhaven

b. De investeringsramingen gedurende de planperiode van het WRP bij te stellen

C. In te stemmen met een rioolheffingstarief van € 367,-- in 2017 (excl. Index) volgens
scenario B2 van variant 2.

d. Het WRP 2013 /m 2017 vast te stellen

Vastgesteld in de openbare vergadering
van 26 september 2013;

, voorzitter

, griffier



