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Samenvatting:

Wekelijks worden officiéle bekendmakingen van de gemeente gepubliceerd in Nieuwsblad
Geldermalsen. Voorgesteld wordt om deze besluiten te publiceren in een ‘Elektronisch
gemeenteblad’ en zeer beknopt in het Nieuwsblad.

Het advies

Beslispunt 1 In te stemmen met het vaststellen van de verordening elektronisch
publiceren en te starten met het '‘Elektronisch gemeenteblad’ ;

Beslispunt 2 in te stemmen met rechtsgeldige publicatie van bekendmakingen in het
‘Elektronisch gemeenteblad’, waarbij de huidige vorm van publicaties in het
‘Nieuwsblad Geldermalsen’ vervalt, voortaan wordt zeer beknopt
gepubliceerd;

Beslispunt 3 in te stemmen met www.neerijnen.nl als het Internetadres waarop het
‘Elektronisch gemeenteblad’ wordt gepubliceerd;

Beslispunt 4 in te stemmen met het aanmerken van het ‘Nieuwsblad Geldermalsen’ als

publicatiemedium voor de beperkte berichtgeving en als vervangend
publicatiemedium van bekendmakingen, wanneer in het geval van
calamiteiten elektronische uitgifte van het gemeenteblad geheel of
gedeeltelijk onmogelijk is.



Inleiding

Elke gemeente is verplicht diverse besluiten bekend te maken aan haar burgers. Over het
algemeen wordt dit gedaan in plaatselijke bladen. Gemeente Neerijnen maakt haar besluiten
bekend door middel van een wekelijkse informatierubriek in Nieuwsblad Geldermalsen.

In de meerjarenbegroting is daar een bedrag van 45.000 euro opgenomen. Mede in het kader
van de bezuinigingen, wordt in dit voorstel ingegaan op het digitaliseren van de informatierubriek
uit Nieuwsblad Geldermalsen via het ‘Elektronisch gemeenteblad'. In eerste instantie zal de
nieuwsrubriek in Nieuwsblad Geldermalsen nog niet volledig worden afgeschaft, maar zal de
rubriek naast het ‘Elektronisch Gemeenteblad’ blijven voorthestaan om mensen te attenderen
welke bekendmakingen er zijn te vinden in het Elektronisch gemeenteblad.

Beoogd effect

Nu worden de bekendmakingen geplaatst in Nieuwsblad Geldermalsen, het voorstel is om deze
bekendmakingen te plaatsen in het ‘Elektronisch gemeenteblad’ waardoor er snel en efficiént
kan worden gecommuniceerd. In het verlengde daarvan is de gemeente in staat met minder
middelen doelmatig te communiceren. Ook hoopt men te bereiken door middel van de
verwijzingen in de nieuwsrubriek naar de site van de gemeente waar de bekendmakingen en het
‘Elektronisch gemeenteblad’ te vinden zijn dat de inwoners van de gemeente vaker gebruik
zullen gaan maken van de gemeente website en er dus ook meer mee bekend zullen worden.
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Uit onderzoek uit 2012 onder de inwoners van de gemeente Neerijnen bleek dat slechts
31% van de inwoners de informatierubriek van de gemeente leest. Ook bleek dat slechts
25% deze rubriek las in Nieuwsblad Geldermalsen. En slechts 16% van de inwoners leest
deze rubriek wekelijks. Dit betekent dat er veel geld uitgegeven wordt door de gemeente,
voor een relatief kleine doelgroep.

Elektronische publicatie kan ook een kostenbesparing opleveren. Elektronisch publiceren
kan leiden tot een kostenbesparing van maximaal € 35.000,- op jaarbasis.

Elektronische publicatie van bekendmakingen heeft het voordeel dat burgers er vrijwel
overal, 24 uur per dag en kosteloos (met uitzondering van de Internetverbinding), toegang
toe hebben. Over het algemeen beschikken burgers over toegang tot Internet, in Neerijnen
is dat 74%, en ook het aantal smartphone gebruikers blijft groeien. Eind 2012 had 61% van
de mensen met een mobiele telefoon een smartphone. In het geval dat burgers niet over
Internet beschikken, biedt bijvoorbeeld een lokale bibliotheekvestiging die mogelijkheid. Dit
betekent dat een publicatie op elk moment van de dag geraadpleegd kan worden.

Een ander voordeel is dat voorgaande publicaties gemakkelijker geraadpleegd kunnen
worden. Alle publicaties dienen beschikbaar gehouden te worden (Archiefwetgeving), men
kan alle papieren publicaties wel archiveren maar dat neemt veel meer tjid, moeite en
ruimte in beslag. Digitale publicatie beperkt de benodigde opslagruimte.

Elektronische publicaties kunnen 24/7 worden aangemaakt; hierdoor kan een bescheiden
tijdwinst (maximaal 6 dagen) worden gerealiseerd.

Bekendmakingen in het ‘Elektronisch gemeenteblad’ zijn door publicatie via een directe link
op de website, beter en sneller doorzoekbaar dan de bekendmakingen in Nieuwsblad
Geldermalsen. Door middel van de uitgebreide zoekfunctie kunnen belanghebbenden snel
en doeltreffend de gewenste bekendmaking op rubriek, trefwoord of postcode zoeken en
raadplegen.

Het bekendmaken van besluiten in een elektronisch gemeenteblad maakt gemeente
informatie toegankelijker voor inwoners met een visuele- of leeshandicap. Er is immers de
mogelijkheid om het lettertype van de teksten op de website te vergroten.

Elektronisch bekendmaken past binnen duurzaam en verantwoord ondernemen. In
vergelijking met de papieren publicatie kost de elektronische publicatie minder
grondstoffen.

Het gebruik van het ‘Elektronisch gemeenteblad’ stimuleert inwoners om de website van de
gemeente verder te raadplegen.



Kanttekeningen

1.

Een van de redenen waarom de gemeente vorig jaar was aanbevolen de papieren
mededelingen te behouden, was omdat men bang was dat er een groot gedeelte van het
bereik van de gemeente verloren zou gaan. Maar uit de cijfers blijkt dat het bereik dat de
gemeente Neerijnen heeft via Nieuwsblad Geldermalsen niet zo groot is. Slechts 31% van
de respondenten leest de publicaties, waarvan slechts 25% deze in Nieuwsblad
Geldermalsen leest. Verder blijkt dat slechts 16% van de respondenten die de publicaties
leest in Nieuwsblad Geldermalsen, deze wekelijks leest.

De enige groep mensen voor wie het echt een probleem zou zijn om de bekendmakingen
via Internet te ontvangen, is de groep die zelf geen computer met Internetaansluiting heeft
of het kan raadplegen bij familie en/of vrienden. Maar voor deze steeds kleiner wordende
groep, is er de mogelijkheid gebruik te maken van het Internet in lokale
bibliotheekvestigingen. Ook leggen wij wekelijks enkele uitgeprinte versies van het
‘Elektronisch gemeenteblad’ ter inzage bij de receptie van het gemeentehuis. Voor
kennisname van de mededelingen buiten de openingstijden, kan een beroep op het
publicatiebord tegenover het gemeentehuis worden gedaan.

Daarnaast kan, indien hier door de burger expliciet om wordt gevraagd, eventueel tegen
een vergoeding van ten hoogste de kostprijs, een afschrift van het elektronische exemplaar
worden toegestuurd. Dit kan een vangnet zijn voor senioren of burgers met bepaalde
fysieke beperkingen.

In de regelgeving is verder nog vastgelegd dat voor computerloze burgers in het
gemeentehuis een of meer gebruikt moeten kunnen worden voor het raadplegen van de
publicaties. Daarin wordt bij de receptie voorzien.

Elektronische bekendmaking is (gedeeltelijk) onmogelijk bij calamiteiten (stroomuitval). In
dat geval zal vervangende publicatie plaatsvinden in Nieuwsblad Geldermalsen. Deze
vervangende publicatie is op relatief korte termijn te realiseren. Het 'Elektronisch
gemeenteblad’ wordt in een dergelijk geval zo spoedig mogelijk op de gemeentelijke
website geplaatst.

De Wet Elektronische Bekendmaking stelt expliciete algemene en technische eisen aan
een ‘Elektronisch gemeenteblad'. Het is echter geen probleem om hier aan te voldoen.

Financieel

In de meerjarenbegroting is een bedrag van 45.000 euro opgenomen voor het plaatsen van de
wekelijkse informatierubriek in Nieuwsblad Geldermalsen. Als de bekendmakingen voor een
groot gedeelte elektronisch gepubliceerd worden kan dit de kosten terug brengen. Gedacht
wordt aan de bedrag van maximaal 35.000 euro op jaarbasis.



Communicatie

Externe communicatie

Het belangrijkst is het informeren van de inwoners van de gemeente Neerijnen. Het leveren van
goede beargumenteerde informatie over het veranderingsproces zal leiden tot draagvlak onder
de bewoners.

Enkele informatiemethoden om bewoners goed te informeren zijn:

Het is belangrijk om ruim van te voren in de informatierubriek in Nieuwsblad Geldermalsen
aan te geven dat er een verandering zal zijn in de rubriek, en dat de bekendmakingen
uiteindelijk in het ‘Elektronisch gemeenteblad’ te vinden zullen zijn. In eerste instantie zal de
nieuwsrubriek niet gelijk verdwijnen. De publicaties zullen in het Elektronisch Gemeenteblad
te vinden zijn, maar in de nieuwsrubriek zullen desbetreffende publicaties vermeld worden
met een verwijzing naar de website waar het Elektronisch Gemeenteblad te vinden zal zijn.
Later zou men kortere berichten kunnen gaan plaatsen in het Nieuwsblad, bijvoorbeeld
alleen de titels van de onderwerpen om mensen te interesseren om naar de site van de
gemeente Neerijnen te gaan. Op die manier kunnen de bewoners al wennen aan het feit dat
ze de officiéle mededelingen op Internet zullen gaan moeten lezen.

Als men uiteindelijke besluit om de nieuwsrubriek in Nieuwsblad Geldermalsen volledig af te
schaffen, zou met als laatste stap op de plek waar eerst de informatierubriek stond, de link
naar de site met het ‘Elektronisch gemeenteblad’ te plaatsen.

Interne communicatie
Het is belangrijk om de medewerkers op de hoogte te stellen van dit proces. Dit zou onder
andere kunnen gebeuren door middel van het gebruik van Intranet.



Juridische zaken

Artikel 139 van de Gemeentewet bepaalt dat besluiten van het gemeentebestuur die algemeen
verbindende voorschriften inhouden, niet eerder verbinden dan nadat zij zijn bekendgemaakt.
Bekendmaking geschiedt in:

e een gemeenteblad;

o of op andere geschikte wijze, zoals in een huis-aan-huisblad.

Artikel 139 lid 3 van de Gemeentewet maakt het mogelijk dat het gemeenteblad elektronisch
kan worden uitgegeven.

Artikel 3:42, lid 2 van de Awb bepaalt dat bekendmaking van besluiten die niet tot een of meer
belanghebbenden zijn gericht, geschiedt door kennisgeving van het besluit of van de zakelijke
inhoud ervan in een van overheidswege uitgegeven blad (Staatscourant) of op een andere
geschikte wijze, zoals een huis-aan-huisblad.

Elektronische bekendmaking vindt uitsluitend plaats in een van overheidswege uitgegeven blad,
tenzij bij wettelijk voorschrift anders is bepaald.

In bijzondere wetgeving kunnen soms afwijkende bekendmakingregelingen zijn opgenomen.
(denk o.a. aan de Wro)

Artikel 3:41 van de Awb bepaalt dat de bekendmaking van besluiten die tot een of meer
belanghebbenden is gericht, geschiedt door toezending of uitreiking aan hen, onder wie
begrepen de aanvrager.

Deze besluiten hoeven dus niet in een gemeenteblad of andere geschikte wijze, zoals een huis-
aan-huisblad bekendgemaakt te worden. Dus in principe is elektronische bekendmaking niet
van toepassing voor deze besluiten.

In de praktijk wordt echter een aantal van dit soort besluiten bij wijze van service aan de
inwoners toch in het huis-aan-huisblad gepubliceerd. Denk o.a. aan bouwvergunning,
kapvergunning, omgevingvergunning. Dit kan ook meegenomen worden bij de elektronische
bekendmaking. Hier zijn echter wel extra kosten aan verbonden. Dit zal dus zoveel mogelijk
worden beperkt.

Dus:

e Algemeen verbinden voorschriften van het gemeentebestuur kunnen in een elektronisch
gemeenteblad worden bekendgemaakt.

* Besluiten die niet tot een of meer belanghebbenden zijn gericht, kunnen in een elektronisch
gemeenteblad worden bekendgemaakt, tenzij bij wettelijk voorschrift anders is bepaald.

o Beschikkingen hoeven niet gepubliceerd te worden in een huis-aan-huisblad, maar in de
praktijk wordt dit dus wel vaak gedaan. Vanwege het kostenaspect zal dus zoveel mogelijk
worden beperkt,

Alle besluiten die worden genomen mogen dus gepubliceerd worden in het elektronische
gemeenteblad, hier zijn echter wel regels voor vastgesteld. Deze algemene en technische eisen
zijn te vinden in bijlage 1.

Bijlagen
o Algemene en technische eisen voor een elektronisch gemeenteblad



Bijlage 1

Algemene eisen voor een elektronisch gemeenteblad:

o het moet de aanduiding "gemeenteblad" krijgen;

o het moet de naam van het uitgevende bestuursorgaan bevatten;

o het moet de datum van publicatie bevatten;

e het moet een (volg)nummer bevatten;

o B&W bepalen het Internetadres waarop het elektronische gemeenteblad wordt uitgegeven;

e burgers moeten het elektronische exemplaar kosteloos kunnen inzien (dus een of meer
computers in het gemeentehuis ter beschikking stellen voor “computerloze” burgers);

e papieren afschriften moeten verstrekt kunnen worden (je mag als bestuursorgaan alleen de
kosten voor het maken van het afschrift in rekening brengen);

o indien elektronische uitgifte geheel of gedeeltelijk onmagelijk is, voorziet het bestuursorgaan
in een vervangende uitgifte (bijv. gedrukte uitgifte)

Technische eisen voor een elektronisch gemeenteblad:
De technische eisen voor het elektronische gemeenteblad staan in artikel 1 van de Regeling
elektronische bekendmaking en beschikbaarstelling regelgeving decentrale overheden.

Het college van burgemeester en wethouders, gedeputeerde staten, het dagelijkse bestuur van
het waterschap, onderscheidenlijk de Sociaal-Economische Raad draagt er zorg voor dat de
betrouwbaarheid en de beveiliging van de elektronische uitgifte en beschikbaarstelling van het
gemeenteblad, het provinciaal blad, het waterschapsblad en het Verordeningenblad
Bedrijfsorganisatie voldoen aan de volgende eisen:

a. De publicaties worden uitgegeven en beschikbaar gehouden in het bestandsformaat
PDF/A-1a (1SO 19005-1:2005). Publicaties die persoonsgegevens hevatten waarbij het
uit een oogpunt van privacybescherming ongewenst is dat deze door middel van een
zoekmachine kunnen worden gevonden, kunnen in afwijking van de eerste volzin
worden uitgegeven en beschikbaar gehouden in het bestandsformaat PDF/A-1b (ISO
190056-1:2005).

b. Het systeem voor gegevensverwerking waarmee de publicaties worden uitgegeven en
beschikbaar gehouden, voldoet aan hoge continuiteitseisen.

(3 Het systeem voor gegevensverwerking waarmee de publicaties worden uitgegeven en
beschikbaar gehouden, is volgens algemeen aanvaarde nationale en internationale
standaarden voor informatiebeveiliging ingericht.

d. Alle mutaties in het systeem voor gegevensverwerking waarmee de publicaties worden
uitgegeven en beschikbaar gehouden, worden geregistreerd en deze registratie wordt
buiten dit systeem opgeslagen.

e. Van elke publicatie wordt een elektronische kopie gemaakt, die wordt opgeslagen buiten
het systeem voor gegevensverwerking waarmee de publicaties worden uitgegeven en
beschikbaar gehouden.

Burgemeester en wethouders van meﬁW:m:_
de loco secretaris, de burgemegster,
il
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AJ. van Imamﬁ

A. Schol



Raadsbesluit

Agendanummer : 2013-06-16267
De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 23 juli;

Besluit :

vast te stellen de volgende verordening: Verordening elektronische publicatie 2013

VERORDENING ELEKTRONISCHE PUBLICATIE

Artikel 1 Begripsbepaling
Onder publicatie wordt in deze verordening verstaan: mededeling, kennisgeving en
bekendmaking.

Artikel 2 Toepassingshereik

Deze verordening is van toepassing op berichten van de raad, het college van burgemeester en
wethouders of de burgemeester als bedoeld in artikel 2:14 tweede lid van de Algemene Wet
bestuursrecht.

Artikel 3 Elektronische publicatie

Publicatie van de ontvangst van meldingen, de ontvangst van aanvragen, ontwerpbesluiten en
besluiten vindt elektronisch plaats, tenzij wettelijk een andere wijze van publicatie is
voorgeschreven.

Artikel 4 Inwerkingtreding

Deze verordening treedt in werking met ingang van de dag na de datum van bekendmaking in het
gemeenteblad.

Artikel 5 Citeertitel

Deze verordening kan worden aangehaald als: Verordening elektronische publicatie 2013.
Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 26 september 2013.

Vastgesteld in de openbare
vergadering 26 september 2013;

voorzitter;

griffier;



