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Geachte bestuursorganen,

Op 15 mel 2013 heeft het Algemeen Bestuur van Regto Rivierenland Ingestemd met het
concept tot 41° wijziging van de Regeling Regio Rivlerenfand.

De 41° wijzlglng van de gemeenschappelijke regeling heaft betrekking op het schrappen van
taken vanwege de overgang naar de Omgevingsdienst Rivierenland, de fusie van de GGD
alsmede enkele wijzigingen aangaande de uitvoeringspraktljk.

Bijgaand treft u aan het concept besluit tot 41° wijziging en de toelichting daarop (in de
vorm van het voorstel aan het algemeen bestuur}.

De digitale versle van het besluit, de toelichting en de gewijzigde gemeenschappelijke
regeling kunt u eventueel opvragen blj mw. M.X.F. Kievit.

Wi verzoeken u om conform het concept te besluiten en ons een exemplaar van het besluit

ondertekend te retourneren. Tevens verzoeken wij u te bevorderen dat een gelijkluidend
besluit wordt genomen door de gemeenteraad en door de burgemeester.

Hoogachtend,
Namens het Dagelijks Bestuur van Regio Rivierenland,

g
de secre arls, L de voomtter,

- Vamel-Geene Roland yvin Schelven
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Concept besluit tot 41° wijziging Regaling Regio Rivierentand

De raad, het college van burgemeester en wethouders en de burgemeester van de gemeenlen Buren,
Culemborg, Geldermalsen, Lingewaal, Maasdriel, Neder-Betuwe, Neerijnan, Tiel, Zaltbommel en West
Maas en Waal, ieder voor zover het zijn bevoegdheid betrefl;

gelezen de brief van het Dagelijks Bestuur van de Regio Rivierenland van .......2013;

overwegende dat het Algemeen Bestuur van de Regio Rivierenland op 15 mei 2013 heseft besloten om de
deelnemende gemeenten voor te stellen de Regeling Regio Rivierenland te wijzigen mat betrekking tot,
de overgang van milieutaken naar de Omgevingsdienst Rivierenland, de fusie tussen de GGD mel de
GGD Nijmegen tot de GGD Gelderland-zuid en tot wijzigingen aangaande de uilvoeringspraktijk van
Regio Rivierentand,;

gelet op de Wet gameenschappelijke regelingen, de Gemeentewet en de Regeling Regio Rivierenland,
zoals deze luidt na de 40° wijziging. '

beslulten:

tot vaststelling van de 41° wijziging van de Regeling Regio Rivierenland, luidende als volgt:
Artikel |

Arikel 4 komt {e lulden als volgt:

Artikel 4, Belangen.

1. In het kader van deze gemeenschappelijke regaling kunnen de gemeenschappelijke belangen van de
gemeenten worden behartigd op de volgende gebieden:

algemeen besluur,;

verkeer, vervosr en waterstaat;

aconomische zaken;

onderwijs;

cultuur en recreatie;

sociale voorzieningen en maatschappelijke dienstverlening,
volksgezondheid en milleu;

ruimlelijke ordening en volkshuisvesting;

financiering en algemene dekkingsmiddelen;

staf en ondersleuning.

——za~poopgD

2. De behartiging van de belangen, bedoeld in het eerste lid vindt in ieder geval, plaats door :

a. de bevordering van overleg tussen de gemeenten ler afslemming van beleidsmaalregelen van de
gemeenten;

b. de bevordaring van gezamenlijke standpunten van de gemeenten ten behoeve van overleg mel
andere organisaties en de vertegenwoordiging van de gemeenlen, voor zover deze daarom
varzoeken dan wel instemmen, en

¢. de samenwerking en het overleg met overheden en organisaties buiten het grondgebied van de
gemeenten.

Artlkel I
In artikel 5 worden de taken die zijn vermeld onder d. en e. geschrapt.

Artikel lll.
In artikel 5 wordt de 1aak die is vermeld onder b. geschrapt.
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Artikel IV,
Artikel 5 komt te luiden als volgt:

Artlkel 5. Taken
1. Hel openbaar lichaam is in ieder geval belasl met de vitvoering van de volgende taken:

a. de instandhouding van de Afvalverwijderingsdienst Rivierenland, die lot taak heeft:
1. zorg te dragen voor de inzamellng van huishoudelijke afvalstoffen als bedoeld in artikel 10.21
van de Wel milieubeheer;
2. zorg te dragen voor de Inzameling van grove huishoudelijke afvalstoffan als bedosld in artikel
10.22 van de Wet milieubaheer;
3. zorg te dragen voor de afzonderlijke inzameling van grosnte-, fruil- en tuinafval als hedoeld
in artikel 10.21, tweede lid van de Wet Milieubeheer;
4. het inzamelen van bedriffsafval;
5. het verwerken of doen verwerken van ingezamelde afvalstoffen.
b. de vitvoering van de bijzonders controle ten 2anzien van de rechtmatigheid van uitkeringen krachtens
sociale zekerheidswelgaving waarvan de uitvoering aan de gemeenten is opgedragen.
c. de instandhouding van een gemeenschappelijk inkoopbureau.

2. In aanvulling op het eerste lid kunnen door het algemeen bestuur aanvullende taken voor een of
meerdere gemeentan worden opgenomen in bijlage 1. De regeling hosft daarloe niet te worden gewijzigd.
Het algemeen besluur gaat hiertoa niet over dan na goedkeuring van de gemeenten voor wie de
hetreffende taken zullen worden uilgevoerd. De verdere voorwaarden ten aanzien van de taakuitvoering
worden bij dienstverleningsovereenkomst lussen de betreffende gemeente en Regio Rivierenland
vasigelegd.

3. De in het tweede lid genoemde disnstverleningsovereenkomst, beval in elk geval een bepaling over de
door de gemeente voor da uitvoering van de betreffende taak verschuldigde bljdrage.

4. De bijdrage als bedoeld in het derde lid, dient afdoende te zijn voor een kostendekkende
taakuitvoerting.

Artikel V.
Artikel 6, vierde lid, komt te luiden als volgt:

4. De taak gencemd In artlkel 5, eerste lid, onder b, wordt door het openbaar lichaam niet uitgevoerd ten
behoeve van de gemeente Lingewaal,

De taak genoemd artikel 5, eerste lid, onder ¢, wordt door het opeénbaar lichaam niet uitgevoerd ten
behoeve van de gemeante Wast Maas en Waal.

Artlkel VI.
Artikel 7 koml te luiden als volgt:

Artikel 7. Bavosgdheden

1. Ten behoeve van de uitvoering van de in artikel 5, eerste lid, genoemde taken komen aan het
bestuur van het openbaar lichaam alle bevoegdheden 1ot regeling en bastuur toe als die daarvoor
bij of krachtens enig wetltelijk voorschrift aan de gemeentebesturen zijn of worden toagekend, met
dien verstanda dat aan het besluur van het openbaar lichaam niel de bevoegdheid wordt
overgedragen andere belastingen of rechten ie heffen dan de reinigingsrechten hedoeld in artikel
229 van de Gemeentewet en de afvalstoffenheffing bedoeld in artikel 15.33 van de Wet
milieubeheer

2. De besluursorganen van de gemeenten osfenen hun bevoegdheden tot regeling en bestuur niet

uit ten aanzien van gemeentelijke taken, genoemd in artike! 5, eerste lid.
3. Tot de bevoegdheden bedoeld in het eerste lid behoort in elk geval de bevoegdheid tot het
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vaslslellen van de verordeningen bedoeld in artikel 10.23 en 15.33 van da Wel milieubeheer.

Het college van de deelnemends gemeenten bepaalt dat de bevoegdheden betrefiende de
heffing en invordering van afvalstoffenheffing en reinigingsrechten als bedoeld in artike! 24a,
derde tot en met zesde lid, overgedragen zijn aan daar genoemde respectievelijke ambtenaren.
Ten behoeve van de uitvoering van de in artikel 5, tweade lid, bedoelds taken worden de daarbij
behorende bevoegdheden door de betreffende bestuursorganen van de deelnemende gemeenten
door middel van een besluit ot mandaat verleend aan respeclievelijk het bestuur of de
ambtenaren van het openbaar lichaam.

Artikel VII.
Artike! 28 komt te luiden als volgt:

Artikel 28. Gemeentelijke Bljdragen

1.
2,

In de begroting van inkomsten en uitgaven wordt de raming van de verschuldigde bijdrage van
elke gemeente voor hel jear waarvoor de begroting dient opgenomen.

Het algemeen bestuur steli richtlijnen vast voor de kostenverdeelsleutel zoals deze jaarlijks in de
begroting wordt opgenomen. Uitgangspunten voor het besluit, bedoeld in de vorige zin zijn het
inwonartal op 1 januari van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de begroting dienl en de
taken die bij of krachtens artikel 5, lid 1 voor een of meerdere gemeenten worden uitgevoerd.
Voor de vasistelling van de aantallen inwoners worden aangehouden de door het Centraal
Bureau voor de Statistiek openbaar gemaakte bevolkingscijfers.

Voor de uitvoering van de in artike! 5 tweede lid, bedoelde taken wordan de bijdragen in de kosten
berekend op basls van hel bepaaide in de in artikel 5, lweeds lid, bedoelde
dienstverleningsovereenkomsten.

Het besluit bedoeld in het tweede lid wordt met twee derde meerderheid van stemmen
vaslgesteld.

De gemeenten betalen bij wijze van voorschot, jaarliks véor 15 januari, 15 april, 15 juli en 15
oktober telkens één vierde gedeelte van de voor dal jaar geraamde bijdrage.

Bij hel niet overeenkomstig het bepaalde in het vierde lid lijdig voldoen van de voorscholten kan
aan die gemeente rente in rekening worden gebracht. Het algemeen besltuur stelt hiertos nadere
regels vast in de verordening, bedoeld in het tweede lid.

Artikel VIll Inwerkingtreding

1.
2.

Artikel I treedt in werking op 1 april 2013,
De artikelen 1, Il tot met VI treden in werking op 1 juli 2013.

Artikel IX Vervallen
Het bepaalde in artike! 5, eerste lid, onder b en c, vervalt zodra de bedoelde taken bij besluit van het
Algemeen Bestuur in bijlage 1 als bedoeld in arlikel 5, tweede lid, zijn opgenomen.

Aldus beslolen door

de raad van de gemeente.............................. in zijn vergadering van ............ ....c.......
de griffier, de voorzitter,

het college van de gemeente...........................In zijn vergadering van .............c..oc.eev s
de secretaris, de voorzitter,

de burgemeesler van de gemeente.................OPur i venen i e 0
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Rivierenland Aan : Algemeen Bestuur
o Vergadering : 15 mei 2013
Agendapunt : 7b
Van : Dagelijks Bestuur .

Onderwerp : 41e wijziging Gemeenschappelijke
Regellng Redgio Riviererland

Voorstel

De 41e wijziging van de Gemeenschappelijke Regeting Regio Riviereniand, ter besluitvorming voor
te leggen aan de raden, colleges en burgemeesters van de deelnemende gemeenten.

De 41 wijziging betreft het schrappen van taken vanwege de overgang naar de Omgevingsdienst
Rivierenland, de fusie van de GGD alsmede enkele wijzigingen aangaande de uitvoeringspraktijk.

Inleiding

Recente ontwikkelingen brengen mee dat onze gemeenschappelijke regeling aangepast moet
worden, Het gaat dan om de overgang van ons mllleupersoneel naar de Omgevingsdienst
Rivierenland (ODR) per 1 april 2013 en de fusie van de GGD Rivierenland met de GGD Nljmegen
tot de Gemeentelijke Gezondheidsdienst Gelderland-Zuid per 1 juli 2013,

De milieutaken {Inclusief de regionale geluidmeetdienst) en de Instandhouding van de
gemeenschappelijke gezondheldsdienst stoppen voor Regio Rivierenland met ingang van de
genoemde data.

Door deze overgang van taken naar andere openbare lichamen dient de Regeling Regio
Rlvierenland te worden aangepast. Deze taken worden uit de regeling geschrapt.

Daarnaast is gedurende de afgelopen jaren de wijze waarop Regio Rivierenland functioneert en de
wijze waarop taken door Regio Rivierenland worden ultgevoerd sterk veranderd.

Dit heeft te maken met de Invoering van de nleuwe bestuursstructuur sinds 2010 waarbij Regio
Rivierenland de mogelijkheid heeft gekregen contractgestuurde dienstverlening in te richten.
Hierbij gaat het om werkzaamheden die gemeenten op basis van dienstverleningsovereenkomsten
kunnen afnemen. Samen met Bureau Berenschot is hiervoor anderzocht in hoeverre de huidige
tekst van de gemeenschappelijke regellng aanpassing behoeft op het gebled van te behartigen
belangen, taken en bevoegdheden.

Naar aanleiding van dit onderzoek wordt daarom tevens voorgesteld een aantal artiketen te
wijzigen. Hierbij gaat het met name om het vastleggen van de mogelijkheld tot maatwerk in de
ultvoering van taken voor de individuele deelnemers {Contractgestuurde Dienstverlening). Dit is nu
niet eenduidig geregeld.

Beoogd effect
Te komen tot een actuele en juridisch verantwoorde samenhangende regeling die recht doet aan
de praktljk van de te behartigen belangen en ultvoering van taken en bevoegdheden.

Argumenten

1.1 Het algemeen bestuur Is bevoegd gewenste wijzigingen van de gemeenschappelifke regeling
voor te leggen aan de bestuursorganen van de deelnemende gemeenten,

Gelet op attikel 36 van de gemeenschappelijke regeling beslult het Algemeen Bestuur op voorstel
van het Dagelijks Bestuur om een wijziging van de gemeenschappelijke regeling ter besluitvorming
voor te leggen aan de raden, colleges en burgemeesters van de deelnemende gemeenten.

1.2 Door de oprichting van de Omgevingsdienst Rivierenland en de fusie van de GGD met de GGD
Nijmegen tot de GGD Gelderland-Zuid dienen de taken die overgaan naar deze openbare lichamen
uit onze gemeenschappelijke regeling te worden geschrapt.

De betrokken bestuursorganen wordt voorgelegd om per 1 april 2013 de milieutaken te schrappen
uit onze gemeenschappelijke regeling, omdat per die datum de medewerkers ziin overgegaan naar
de Omayevingsdienst Rivierenland. Tevens wordt voorgelegd orn de taak tot instandhouding van de
GGD per 1 juli 2013 te schrappen uit onze regeling, omdat per dle datum de fusle met de GGD
Gelderland-Zuid geformaliseerd wordt. Over deze fusie zijn de gemeentelijke bestuursorganen bij
brief van 24 januari 2013 geinformeerd en worden separaat besluiten voorgelegd.

1.3 De gemeenschappelijke regeling dient te worden aangepast aan de ontwikkelingen in de

vitveeringspraktiik
Een goede regeling van belangenbehartiging, taakuitvoering en toekenning van bevoegdheden is
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belangrijk voor de juridische positie van het uivoerend orgaan (Regio Rivierenland en haar bestuur
en ambtenaren) en voor juridisch houdbare besluitvorming en uitvoering.

Voorgesteld wordt om de artikelen 4, 5, 6, 7 en 28 in de gemeenschappelijke regeling aan te
passen. Hleronder volgt per artlkel een korte samenvatting.

In artikel 4 wordt het behartigen van belangen geregeld. Dit artikel blijft in essentie ongewijzigd,
maar krijgt een andere indeling die aansluit bij de functionele indeling per beleldstetrein zoals
opgenomen in de gemeentelijke begroting. Het beleidsterrein 'Financiering en algemene
dekkingsmiddelen' Is als enige nieuw toegevoegd vanwege de werkzaamheden die de Regio
verricht voor het Reglocontract waarbij wordt gezocht naar cofinanciering van projecten en
subsidies worden uitbetaald.

In artikel 5 wordt het takenpakket van de Reglo geregeld. Er wordt nu onderscheld gemaakt tussen
taken die voor alle deelnemers worden verricht via verlengd lokaal bestuur en taken die op basis
van dienstverleningsovereenkomsten in mandaat worden ultgevoerd. Er is sprake van een
verschulving naar collectleve taken dle in mandaat worden ultgevoerd waarblj de verhouding
tussen de Regio en de betrokken gemeente maatwerk is. Deze taken worden in het nieuwe tweede
Iid van artlkel geregeld In comblinatle met een bijlage waarop de onderwerpen worden opgesomd.
Die bijlage wordt vastgesteld door het Algemeen Bestuur. De financiéle basisvoorwaarden van
contractgestuurde dienstverlening wordt geregeld in de teden drie en vier,

Het artikel 6 dat de beperking van deelname regelt, wijzigt door de bovenstaande wijzlgingen in
artikel 5.

Artike! 7 regelt de bevoegdheden die het reglobestuur heeft om de taken te kunnen ultvoeren. Aan
dit artikel wordt een lid toegevoegd om vla dlenstverleningsovereenkomsten taken te kunnen
uitvoeren In mandaat.

Artikel 28 regelt de gemeentelljke bijdragen. Ook aan dit artike! wordt een lid toegevoegd waarin
wordt geregeld dat de bijdrage voor taken die via contractgestuurde dienstverlening worden
verricht worden vastgesteld in de dlenstverleningsovereenkomst tussen de Regio en de betrokken
gemeente. De bifdrage dlent afdoende te zijn voor een kostendekkende taakultvoering.

Kanttekeningen
Nlet van toepassing.

Cormmmunicatie

Het conceptbesluit gaat ter besiuitvorming naar de bestuursorganen van de deelnemende
gemeenten. Zodra de wijziging van de gemeenschappelijke regeling tot stand is gekomen, zal de
nieuwe tekst van de regeling via de webslte van de regio beschlkbaar worden gesteld, Tevens zal
het provinclebestuur worden geinformeerd over de wijziging.

Financién
Nlet van toepassing.

Ultvoering

Zodra de wljziging van de regeling tot stand is gekomen, kan het Algemeen Bestuur de bijlage
vaststellen waarin de taken worden opgesomd die via contractgestuurde dienstverlening kunnen
worden uitgevoerd.

Bijlage: :
Conceptbesiuit tot wijziging van de gemeenschappelijke regeling Regio Rivierenland
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