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Samenvatting:

Op 1 augustus 2010 is de Wet goed onderwijs, goed bestuur in werking getreden. Deze wet
stelt functiescheiding tussen bestuur en intern toezicht verplicht (Wet op het primair onderwijs,
artikel 17 e.v.). Om deze reden wordt Stichting Fluvium omgevormd naar een raad van toezicht
model en dienen de statuten te worden gewijzigd.

Het advies

Beslispunt1 : In te stemmen de statuten te wijzigen van Stichting Fluvium.

Beslispunt 2 In te stemmen met de Regeling werving en selectie leden Raad van Toezicht
van Stichting Fluvium.

Beslispunt 3 In te stemmen met de competentieprofielen leden Raad van Toezicht.

Beslispunt 4 In te stemmen met de "Overeenkomst gemeentelijk extern toezicht op het
openbaar primair onderwijs” zoals overeengekomen tussen de colleges van
burgemeester en wethouders en het bestuur van Fluvium.

Beslispunt 5 In te stemmen met het voorstel de portefeuillehouder onderwijs aan te wijzen

als gemandateerd vertegenwoordiger namens de raad in het gemeentelijk
overleg openbaar onderwijs (GO?)
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Inleiding

Met ingang van 1 januari 2006 heeft de verzelfstandiging plaatsgevonden van het bestuur van
het openbaar primair onderwijs in de gemeente Neerijnen. Vanaf dat moment is als
rechtspersoon gaan optreden de Stichting Fluvium (Stichting voor openbaar basisonderwijs
Geldermalsen — Neerijnen die ook de openbare scholen voor primair onderwijs in de gemeente
Geldermalsen onder zijn bestuur heeft).

Op 1 augustus 2010 is de Wet goed onderwijs, goed bestuur in werking getreden. Deze wet
stelt functiescheiding tussen bestuur en intern toezicht verplicht (Wet op het primair onderwijs,
artikel 17 e.v.). Om deze reden wordt Stichting Fluvium omgevormd naar een raad van toezicht
model en dienen de statuten te worden gewijzigd.

Beoogd effect

Realiseren van een scheiding tussen de functies van bestuur en intern toezicht conform de per
1 augustus 2010 geldende Wet goed onderwijs, goed bestuur.

Argumenten

1.1 Functie Raad van Toezicht

De Wet goed onderwijs, goed bestuur bepaalt, dat de Raad van Toezicht onder meer de functie
uitoefent van werkgever van de (bezoldigde) bestuursleden. De Raad van Toezicht benoemt,
schorst en ontslaat de bestuursleden en bepaalt de rechtspositie en bezoldiging van de
bestuursleden. Ook besluiten van het bestuur over de begroting, het jaarverslag (inclusief
jaarrekening) en het strategische meerjarenplan hebben de goedkeuring nodig van de Raad van
Toezicht.

1.2 Verschuiving taken en bevoegdheden

De wet schrijft voor dat besluiten van het bestuur over de begroting, het jaarverslag (inclusief
jaarrekening) en het strategische meerjarenplan de goedkeuring nodig hebben van de Raad
van Toezicht. Dat zou dus betekenen dat twee toezichthouders (de interne Raad van Toezicht
en de externe gemeenteraad) ieder voor zich over dezelfde onderwerpen een besluit moeten
nemen. Het gaat hier met name om de goedkeuring van begroting en jaarrekening en om de
benoeming van bestuursleden. De wetgever heeft daarom bepaald, dat bij de invoering van het
raad-van-toezichtmodel bij de stichting openbaar onderwijs deze taken en bevoegdheden van
de gemeenteraad verschuiven naar de raad van toezicht (WPO, artikel 48 lid 12). De
gemeenteraad blijft wel bevoegd de leden van de raad van toezicht te benoemen.

1.3 Inwerkingtreding Wet goed onderwijs, goed bestuur

Op 1 augustus 2010 is de Wet goed onderwijs, goed bestuur in werking getreden. Met deze wet
is elk schoolbestuur verplicht om in zijn organisatie een scheiding aan te brengen tussen de
functies van bestuur en van intern toezicht, om via een systeem van “checks and balances” te
bewerkstelligen dat kwaliteit en integriteit van het bestuur worden versterkt. Dat is belangrijk
omdat de rijksoverheid veel taken en bevoegdheden aan schoolbesturen heeft overgedragen en
onderwijsinstellingen en schoolbesturen gemiddeld een grotere schaal hebben aangenomen.
Schoolbesturen zijn vrij in de keuze van de vorm van deze functiescheiding. In het huidige
model van Stichting Fluvium ligt de scheiding van rollen binnen het bestuur: een aantal
bestuursleden vormt het dagelijks bestuur en de overige bestuursleden oefenen de taak uit van
intern toezichthouder.
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1.4. Waarborgen kwaliteit van het onderwijs

De gemeenteraad blijft een toezichthoudende taak vervullen op het besluit tot opheffing van
(een deel van) een school of een nevenvestiging, het goedkeuren van een besluit tot wijziging
van de statuten of ontbinding van de stichting en voorzien in het bestuur in geval van ernstige
taakverwaarlozing door het bestuur van de stichting of in geval van functioneren in strijd met de
wet. Er wordt verder een overeenkomst opgesteld tussen het bestuur en het college waarin
afspraken worden gemaakt over:

- het verstrekken van informatie aan de gemeenten door de stichting;

- het voeren van periodiek overleg tussen de gemeenten en de stichting;

- de wijze waarop het overleg tussen gemeenten en de stichting plaatsvindt.

1.6. De gemeenteraad behoudt een aantal bevoegdheden

- voor opheffing van een school, het vaststellen, wijzigen of intrekken van de statuten en voor
juridische fusie, juridische splitsing en ontbinding van de stichting is goedkeuring van de
gemeenteraad nodig;

- de leden van de raad van toezicht worden benoemd door de gemeenteraden op basis van
vooraf goedgekeurde profielschetsen;

- de leden van de Raad van Toezicht kunnen door de gemeenteraden worden ontslagen en een
geschorst lid kan zich verantwoorden bij de gemeenteraad,;

- de gemeenteraden kunnen bij ernstige taakverwaarlozing door het bestuur zelf voorzien in
bestuur van de scholen en zo nodig de stichting ontbinden; dit na overleg met de raad van
toezicht;

- de gemeenteraden kunnen het bestuur vervolgens zelf weer ter hand nemen of overdragen
aan een andere rechtspersoon.

1.6 Regeling werving en selectie leden Raad van Toezicht van de Stichting Fluvium

In de regeling wordt op nauwgezette wijze aangegeven volgens welke procedure in een
vacature in de Raad van Toezicht wordt voorzien en hoe de benoemingsadviescommissie
samengesteld wordt. Stichting Fluvium vraagt de gemeente de regeling goed te keuren.

1.7 Optimale betrokkenheid gemeenteraad

strikt genomen is het geen bevoegdheid van de raad in te stemmen met de
Competentieprofielen leden raad van toezicht. Dit document wordt volgens de gewijzigde
statuten door de Raad van Toezicht vastgesteld (art. 13.2). Voor deze eerste vaststelling vraagt
Fluvium echter de instemming van uw raad.

1.8 Competentieprofielen

In de competentieprofielen staat nauwkeurig en uitgebreid beschreven welke competenties de
leden van Raad van Toezicht geacht worden te bezitten. Fluvium vraagt de gemeente de
competentieprofielen goed te keuren. De bestuurders van Fluvium zijn tevens bestuurders van
de Stichting Peuterspeelzalen Gemeente Geldermalsen en de Stichting Spoenk (openbaar
onderwijs in Neder-Betuwe)*. De competenties hebben betrekking op zowel organisatorische
als inhoudelijke aspecten; zowel onderwijs als peuterspeelzaalwerk horen tot de
aandachtsgebieden .

1.9. Overeenkomst

In de Overeenkomst wordt vorm gegeven aan de wettelijke en natuurlijke betrokkenheid van de
gemeenteraad met het openbaar primair onderwijs. In de Overeenkomst wordt geregeld hoe,
wanneer en welke informatie verstrekt wordt aan de gemeenten. Het structurele overleg tussen
Fluvium en de gemeente vindt plaats in het Gemeentelijk Overleg Openbaar Onderwijs, het
GO?. De 3 wordt toegevoegd omdat Fluvium een personele unie vormt met o.a. het openbaar
onderwijs in Neder-Betuwe (Spoenk) en daardoor met 3 gemeenten dit overleg voert.

strikt genomen is het geen bevoegdheid van de raad in te stemmen met de overeenkomst. Dit
document wordt volgens de gewijzigde statuten door het college en het bestuur vastgesteld (art.
11.3). Voor deze eerste vaststelling vraagt Fluvium echter de instemming van uw raad.
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*De besturen van Fluvium, de SPGG en Spoenk willen een personele unie gaan vormen. Dat wil zeggen datde 3
besturen uit dezelfde personen bestaan. De organisaties blijven zelfstandig bestaan maar kunnen in nauwe
samenwerking tot gezamenlijk beleid en uitvoering daarvan komen.

1.10. Mandatering portefeuillehouder

Voor een slagvaardig overleg is het van belang dat de portefeuillehouder onderwijs wordt
aangewezen als gemandateerd vertegenwoordiger van de raad. Vooral omdat het GO? met 3
gemeenteraden te maken heeft met ieder zijn eigen besluitvormingstraject, is het van belang
dat de portefeuillehouder als gemandateerd vertegenwoordiger deel kan nemen aan het GO?.

Kanttekeningen

1.1. Bevoegdheden verschuiven bij het Raad van Toezicht model

Om mogelijke spanning tussen twee toezichthouders, de interne Raad van Toezicht en de
externe gemeenteraad (met de grondwettelijke zorgplicht om te voorzien in voldoende openbaar
onderwijs), te voorkomen, heeft de wetgever bepaald dat bij de invoering van het Raad van
Toezichtmodel enkele taken en bevoegdheden van de gemeenteraad verschuiven naar de

Raad van Toezicht, namelijk de benoeming van de bestuursleden of directeur/bestuurder en de
goedkeuring van de begroting en het jaarverslag. De Raad van Toezicht stelt de inhoudelijke en
financiéle kaders vast waarbinnen het bestuur opereert. De gemeenteraden benoemen de

leden van de Raad van Toezicht

1.2. De gemeenteraad stelt de begroting niet meer vast

Omdat de gemeenteraad de begroting niet meer vaststelt, ontstaat het risico dat de gemeente
plotseling geconfronteerd wordt met financiéle tekorten bij het schoolbestuur. Het is daarom van
belang goede afspraken te maken (zie argument 1.9) over informatieverstrekking aan de
gemeenten. Dit wordt vastgelegd in een overeenkomst tussen schoolbestuur en college. Deze
Overeenkomst “Gemeentelijk extern toezicht op het openbaar primair onderwijs” is bijgevoegd
ter instemming (zie 4)

1.3. Instemmen met jaarverslag

De gemeenteraad hoeft niet meer in te stemmen met het jaarverslag (inclusief financieel
jaarverslag).De gemeenteraad behoudt wel de bevoegdheid het jaarverslag te controleren,
waarbij in elk geval aandacht geschonken moet worden aan de wezenskenmerken van het
openbaar onderwijs (zie statuten artikel 4).

1.4. Informeren gemeenteraad

De gemeenteraad moet geinformeerd blijven over het openbaar onderwijs in de gemeente. De
verslagen van het GO? zullen ter kennisname aan de raad worden voorgelegd. Daarnaast zal
de raad ook geinformeerd en zo nodig geconsulteerd worden bij tussentijdse gebeurtenissen en
besluiten.

Bedrijfsvoering

Financieel
Geen financiéle consequenties

Communicatie

Stichting Fluvium heeft overleg met de gemeente gevoerd over het voornemen tot het wijzigen
van de statuten. Ook vindt bestuurlijk overleg tussen Fluvium en het College plaats en via het
jaarverslag dat ter kennisname aan uw raad wordt aangeboden.

Juridische zaken
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Neerinen
De statuten zijn juridisch door de gemeenten beoordeeld en geven geen aanleiding tot het
maken van opmerkingen.

Bijlagen

Brief Stichting Fluvium van 25 april 2013;

Concept nieuwe Statuten Stichting Fluvium;

Huidige statuten Stichting Fluvium;

Regeling werving en selectie Raad van Toezicht Stichting Fluvium;
Competentieprofielen leden Raad van Toezicht

Overeenkomst gemeentelijk extern toezicht op het openbaar primair onderwijs.
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Agendanummer : 2013-06-16502
De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 20 augustus 2013:

Besluit :
a Inte stemmen de statuten te wijzigen van Stichting Fluvium.

b In te stemmen met de regeling werving en selectie leden Raad van Toezicht van Stichting
Fluvium,

¢ Inte stemmen met de competentieprofielen Raad van Toezicht.

d In te stemmen met de “Overeenkomst gemeentelijk extern toezicht op het openbaar
primair onderwijs” zoals overeengekomen tussen de colleges van burgemeester en
wethouders en het bestuur van Fluvium.

e Inte stemmen met het voorstel de portefeuillehouder onderwijs aan te wijzen als
gemandateerd vertegenwoordiger namens de raad in het gemeentelijk overleg openbaar
onderwijs (GO?)

Vastgesteld in de openbare vergadering van 26 september 2013

, voorzitter

, griffier



