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1 Inleiding

Veiligheidsregio Geldertand-Zuid

De Veiligheidsregio Gelderland-Zuid (VRGZ) is een organisatie voor brandweerzorg, geneeskundige
hulpvertening en wvoorbereiding en codrdinatie op het gebied wvan rampenbestiijding en
crisisheheersing. Dit regionale samenwerkingsverband van achttien gemeenten is gebaseerd op de
Wel gemeenschappelijke regelingen en de Wel veiligheidsregio's.

De VRGZ zorgt voor een veilige regio waarin rampen en crises zo goed mogelijk voorkomen en
bestreden worden en de inwoners kunnen rekenen op snelle en goede geneeskundige hulpverlening
en brandweerzorg. Dit doel zij samen met de achitien gemeenten, de politie en andere lokale,
regionale en landelijke partijen.

Het gebied waaraan de VRGZ haar diensten verleent, heeft een opperviakte van circa 1.040 km2 en
telt ruim 530.000 inwoners. Het gebied kenmerkt zich door de aanwezigheid van drie vaarwegen
(Nederrijn, Waal en Maas), diverse snelwegen (A2, A15, A50 en A73) en een
goederenspoorverbinding (Betuweroute). De regio heeft voornamelijk een landelijk karakter, met
landbouw, veeteell en fruitteelt. Het oosten van de regio, rondom Nijmegen, heeft een overwegend
stedelijk karakter.

De Veiligheidsregio bevat met de Waal de belangrijkste transportader over water in Nederland. Het
vervoer van goederen en grondstoffen, waaronder ook gevaarlike stoffen, tussen Europoort en
Duitsland vindt plaats over deze rivier. Dat vervoer gebeurt daarnaast over de snelwegen en het
spoor. Daarnaast kent de regio een aantal BRZO-bedrijven. Risico's zijn onder meer
overstromingsgevaar, ongelukken met gevaarlijke stoffen (rivier- en wegtransport) en bosbranden
(rondom Groesbeek).
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1.1 Leeswijzer

De programmabegroting van de Veiligheidsregio Geldertand-Zuid bestaat wit vijf hoofdstukken. In
deze programmabegroting zijn per programmaonderdeel de multi- en monodisciplinaire
beleidsvoornemens gerangschikt.

Het eerste hoofdstuk van de programmabegroting is een inleiding, waarin de opbouw van de
begroling wordt uitgelegd en waarin een aantal ontwikkelingen op beleidsmatig en financieel gebied
wordt geschetst. Hoofdstukken 2 en 3 bestaan uit de beschrijving van de beleidsprogramma's van de
Veiligheidsregio Gelderland-Zuid, te weten:

- Programma Crisis- en Rampenbestrijding (hoofdstuk 2);

- Programma Ambulancevoorziening (hoofdstuk 3).

In hoofdstuk 4 worden de verplichte paragrafen behandeld zoals:
weerstandsvermogen

reserves

risico's

biw-compensatiefonds

verbonden partijen

investeringsbegroting

treasury

organisatie en bedrijffsvoering

In het vijfde hoofdstuk worden de financiéle gegevens gepresenteerd.

Programma Crisis- en Rampenbestrijding

In voorgaande begrotingen was het programma Crisis- en Rampenbestrijding opgebouwd volgens de
bijdragen van de sectoren aan de schakels van de veiligheidsketen (proactie, preventie, preparatie
repressie en nazorg). Daardoor was het programma meer een opstapeling van activiteiten van
sectoren dan een samenhangende set van acliviteiten om een vooraf gedefinieerd maatschappelijk
effect te bereiken. De begrotingen 2012 en 2013 waren opgebouwd aan de hand van de
hoofdstukindeling van het regionaal beleidsplan. Dit wettelijk voorgeschreven plan is een
multidisciplinair beteidsdocument waarin het bestuur van de VRGZ richting geeft aan haar ambities.

In het regionaal beleidsplan is zichtbaar wat de monodisciplinaire bijdragen zijn aan de uitvoering van
de bestuurlijke taken. Daardoor vormt het regionaal beleidsplan een prima kapslok voor de opbouw
van het programma Crisis- en Rampenbestrijding. Voor dit programma wordl zoveel mogelijk de
hoofdstukindeling van het regionaal beleidsplan gehanteerd. Daarnaast is duidelijker dan voorheen
aangegeven wat de veiligheidsregio wil bereiken en wat daarvoor, vanuit de verschillende sectoren,
wordt gedaan. Tevens is aangegeven hoe beter zicht kan worden gegeven op de prestaties van de
VRGZ. Deze indicatoren zijn op een aantal prestatievelden nog in ontwikkeling en worden de
komende jaren verbeterd en verfijnd.

Programma Ambulancevoorziening

De regionale ambulancevoorziening (RAV) is geen taak die ingevolge de Wet veiligheidsregio’s is
belegd bij de veiligheidsregio's. De nieuwe Tijdelijke Wet ambulancezorg (Twaz) legt sturing en
financiering in één hand. In de Twaz is bepaald dat de minister een aanwijzing kan geven aan een
RAV tot het onder voorwaarden verrichien van ambulancevervoer. In tegensielling tot de
veiligheidsregio’s, die voor een groot deel worden gefinancierd door de gemeenten, wordi de
ambulancezorg gefinancierd door zorgverzekeraars. Derhaive dient ook aan zorgverzekeraars
financiéle verantwoording te worden afgelegd. Daarom is er een apart programma ambulancezorg,
dat zoveel mogelijk de ophouw volgt van het programma Crisis- en Rampenbestrijding (‘wat willen we
bereiken, wat gaan we daarvoor doen en wat mag het kosten').
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1.2 Kaders: algemene ontwikkelingen

In de in februari 2013 gepresenteerde kaderbrief is gemeld dat voor het jaar 2014 geen nieuw beleid
wordt verwachl, dat leidt tot een extra financiéle uitzetting. Ook worden er géén wijzigingen voorzien
die nadelige financiéle consequenties hebben voor de deelnemende gemeenten.

Het voorgaande laai onverlet dat sommige gemeentelijke bijdragen ten opzichte van die voor 2013
aan verandering onderhevig zijn. Hierbij valt te denken aan correcties die aangebracht moeten worden
als gevolg van nader te maken afspraken voortvlosiend uit de regionalisering (de gemeenten die het
aangaat zijn hiermee bekend) en de financiéle consequenties voortvlosiende uit de besluitvorming
rondom de huisvesting van de brandweer.

In de begroting 2014 is zo veel mogelijk rekening gehcuden met ontwikkelingen die op de
veiligheidsregio afkomen. Voor een aantal ontwikkelingen geldt dat deze weliswaar bekend zijn, maar
dat de beleidsmatige en financiéle consequenties voor de veiligheidsregio op dit moment nog
onduidelijk zijn. Hieronder worden deze ontwikkelingen genoemd.

Taken en organisatorische posilie GHOR

Met de invoering van de Wel publieke gezondheid {(WPG) zijn de taken en de positie van de GHOR
ten opzichte van haar pariners anders geworden. Met name de zogeheten "iweede tranche' van de
WPG heeft invioed op de VRGZ omdal hierin onder meer de relaties tussen GGD, GHOR en de
veiligheidsregio zijn beschreven. Een aantal taken, zoals medische milieukunde in de opgeschaalde
vorm {Geneeskundig Adviseur Gevaarlijke Stoffen, (GAGS} en de uilvoeringsverantwoordelijkheid van
de Psycho Sociale Hulpverlening (PSH) is van de veiligheidsregic naar de GGD verlegd terwijl de
verantwoordelijkheid voor infectieziektebestrijding van de GGD naar de veiligheidsregio verlegd is.
Daarnaast voorziet de wel in de aanstelling van een directeur Publieke Gezondheid (DPG) door het
bestuur van de GGD, in overeenstemming met het bestuur van de veiligheidsregio. De DPG stuurt
zowel de GGD als de GHOR aan. De aanstelling van de DPG kan gevolgen hebben voor de
toekomstige organisatorische inbedding van de GHOR in de veiligheidsregio of de GGD. De
positionering van de GHOR ten opzichie van mono- en multidisciplinaire partners is daarmee ook een
onderwerp van discussie. De positie van de GHOR wordl bepaald door het bestuur van de
Veiligheidsregio, in overeenstemming met de GGD. De uitkomst van deze discussie heeft implicaties
voor de hiérarchische aansluring van de GHOR. De discussie over de organisatorische positie van de
GHOR zal in 2013 worden afgerond.

Meldkamers

In 2011 heeft het kabinet besloten tot een schaalvergroting van de meldkamers in Nederland, Er komt
een landelijke Meldkamerorganisatie (LMO) die bestaat vit tien meldkamers, naar analogie van het
aantal politieregio’s. Inmiddels is duidelijk dat Apeldoorn de locatie is voor de meldkamer Oost-
Nederland. Onduidelijk is hoe de transitie van de meldkamers gaat verlopen, welke activiteiten er
moeten worden uitgevoerd in 2014 ten behoeve van de LMO en wanneer dit voltoold is. Hierover
wordl naar verwachting in 2013 meer bekend.

Politie Oost-Nederland

De politie is één van de crisispartners van de VRGZ. Zij heeft een belangrijke verantwoordelijkheid
binnen de rampen- en crisisbesirijding. Om deze reden werken politie en VRGZ veel samen, ook
wanneer er geen sprake is van een ramp enfof crisis. Vanaf 1 januari 2013 is de polilie
genationaliseerd. Dit betekent dat de politieregio Gelderland-Zuid is opgegaan in de politie-eenheid
Qost-Nederland. De uitwerking van de werkwijze van de politie Oost-Nederland vindt in 2013 plaats.
Deze uitwerking heeft consequenties voor de wijze van samenwerken tussen VRGZ en politie. Wat
deze consequenties zijn is nu nog onduidelijk. Regelmatige afstemming tussen politie en VRGZ blijft
uiteraard het geval, daarin verandert niets.

Bovenregionale Samenwerking
Naar aanleiding van de brand bij Chemie-Pack in Moerdijk heeft een bestuurlijke "Werkgroep
Bovenregionale Samenwerking' onderzocht hoe de samenwerking tussen veiligheidsregio's onderling
en ftussen veiligheidsregio's en de rijksoverheid kan worden verbeterd. Dit onderzoek heeft een aanial
adviezen opgeleverd:
» Afsprakenkader opschaling
Voorgesteld wordt om in geval van bovenregionale crises een GRIP 5 in te stellen. Hierdoor
warden aangrenzende veiligheidsregio's gestimuleerd om bijeen te komen om duidelijke
afspraken te maken over de interregionale codrdinatie.
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+ Faciliterende, richlinggevende en sturende rol rijksoverheid
Bij bovenregionale rampen en crises kiest de rijksoverheid voor de invulling van de faciliterende,
richtinggevende enfof sturende rol. Om de sturende rol goed in fe kunnen vullen, kan de
riiksoverheid een GRIP-Rijk afkondigen. Denk hierbij bijvoorbeeld aan incidenten als een
kernongeval of terroristische dreiging.

¢ Afstemming rijksoverheid en veiligheidsregio's
Voor de veiligheidsregio's komt er één rijksloket: hef Nationaal CrisisCentrum (NCC). De
veiligheidsregio's zorgen samen met het NCC voor een eenduidige kennis- en adviesstructuur,

+» Eenduidigheid crisiscommunicatie
Binnen de VRGZ wordt de crisiscommunicatie continu verbeterd. Daarnaast is er noodzaak tot
afstemming van de crisiscommunicatie tussen de veiligheidsregio's onderling en tussen de
veiligheidsregio’s en de landelijke diensten. Tevens wordl voorgesteld om een bovenregionale
crisiscommunicatiepool in te stellen en om de organisatie van de crisiscommunicatie in de
veiligheidsregio's te professionaliseren en te harmoniseren.

De bovenstaande adviezen zullen met name gevolgen hebben voor de rijksoverheid. In een aantal
gevallen raken zij echter ook de VRGZ, met name bij de invulling van de organisatie van de
crisiscommunicatie (start in 2013). Wat hiervan de consequenties zijn (onder andere financieel) is nu
nog niet in de begroting 2014 te verwerken.

Evalualie Wet veiligheidsregio's
In 2013 zal de evaluatie van de Wet veiligheidsregio's worden afgerond. De verwachting is dat deze
evaluatie zal leiden tot een aantal aanpassingen van de wet.

Tiidelijke Wel Ambulancezorg (TWAZ)

Op 1 januari 2013 is de Tijdelijke Wet Ambulancezorg (Twaz) van kracht geworden. In de Twaz is
vastgelegd dat de minister van VWS in ledere regio een Regionale Ambulancevoorziening aanwijst. In
december 2012 heeft de RAV Gelderland-Zuid deze aanwijzing ontvangen. De Twaz geldt voor een
periode van vijf jaar. Gedurende deze periode zal opnieuw worden bezien of de uiteindelijk beocogde
non-concurrentiéle vergunningprocedure Europeesrechielijk mogelijk en politiek wenselijk is. Dan zal
naar verwachting de Twaz worden vervangen door een nieuwe Wel ambulancezorg (Waz).

Nieuw financieringsstelsel ambulancezorg

Een consequentie van de inwerkingtreding van de Twaz is dat het huidige, oude en gecompliceerde
financieringsstelsel van de ambulancezorg wordt vervangen door een nieuw financieringsslelsel, Naar
verwachting zal in de loop van 2014 hel nieuwe financieringsstelsel bekend zijn, In hoeverre het
nieuwe financieringsstelsel voor de RAV Gelderland-Zuid gunstig of ongunstig zal vitpakken zal naar
verwachting in de loop van 2014 duidelijk worden.

1.3 Kaders: financiéle ontwikkelingen

Zoals in de kaderbrief aangekondigd, wordt voor het jaar 2014 geen zogenaamd nieuw beleid
verwacht, dat leidt tot hogere lasten. Ook worden er géén wijzigingen voorzien die nadelige financiéle
consequenties hebben voor de deelnemende gemeenten. Het voorgaande laat onverlet dat sommige
gemeentelijke bijdragen ten opzichte van die voor 2013 aan verandering onderhevig zijn. Hierbij valt le
denken aan correcties die aangebracht moeten worden als gevolg van nader gemaakle afspraken met
gemeenten.

1.3.1 Loon- en prijsontwikkeling

De indexering van de gemeentelijke bijdrage is conform de in het Ontvlechtingskader gemaakte
afspraken berekend op basis van prijs overheidsconsumptie beloning werknemers (2%) en de prijs
netto materiéle overheidsconsumptie {(IMOC 1,75%) volgens Centraal Economisch Plan d.d. 13 maart
2013.
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1.3.2 BDUR-ontwikkelingen

Bij de bijdrage van het Rijk (de BDUR) wordt de loon- en prijsontwikkeling voor 2014 niet
gecompenseerd. Daarnaast wordt voor 2014 en 2015 rekening gehouden met de reeds eerder
afgesproken bezuinigingstaakstelling oplopend naar 6% (2012-2015).

Met ingang van 1 januari 2014 is de mogelijkheid voor declaratie van de BTW op brandweertaken ten
laste van het BTW-compensatiefonds komen te vervallen. Het Rijk heeft ter compensatie de (BDUR)
subsidie eenmalig verhoogd met € 1,2 min. Er komt in de juni-circulaire 2043 naar verwachting meer
informatie beschikbaar over de mogelijke ophoging van de biw-component {van 19% naar 21%).

Vanaf 2014 zal de verdeling van rijksmiddelen over de 25 Veiligheidsregio's veranderen. Een
herijkingsonderzoek wordl in 2014 afgerond (was eerder gepland, maar is uitgesteld). Momenteel is
niet bekend of en hoeveel herverdeeleffecten optreden. Er is meegedeeld dat er landelijk geen
middelen beschikbaar zijn om herverdeeleffecten op te vangen.
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2 Programma Crisis- en Rampenbestrijding

Het programma crisisbeheersing en rampenbeslrijding bestaat uit twee producigroepen:
risicobeheersing en incidentbestrijding.

Hieronder worden de beide productgroepen uitgebreid behandeld.

2.1 Risicobeheersing

Wat is het

Wal wiflen we
bereiken

Wat gaan we
daarvoor doen

Risicobeheersing behelst de structurele aandacht voor fysieke {on)veiligheid, het
voorkomen en terugdringen van onveilige situaties en de zorg voor het beperken
en beheersen van gevolgen voor en inbreuken op fysieke veitigheid.

Het effect van de inspanningen van de VRGZ moet zijn dat burgers van en
ondernemers in Gelderland-Zuid op de hoogte zijn van de risico's die er zijn in de
omgeving en zelf het maximale doen om risico’s in huis of op het werk te beperken.

Door te investeren in de voorkant van de veiligheidsketen' kan veel leed en schade
worden voorkomen. Hierbij hebben burgers en bedrijven een eigen
verantwoordelijkheid. De verantwoordelijkheid van de overheid ligt bij de
ontwikkeling van veilige ruimtelijke planning, bij het bevorderen van de borging van
(brand)veiligheid in vergunningen en bij het {brand)veilig bouwen en gebruiken van
gebouwen.

Om het gewenste effect te bereiken investeert de VRGZ in een aantal thema's,
zoals informatiemanagement, netwerkmanagement, versterken proactief handelen,
zelfredzaamheid & burgerparticipatie, evenementen en risicocommunicatie.

De brandweer is adviseur voor gemeenten en de nieuwe Omgevingsdiensten. Om
hen en de klant eenzelfde niveau van dienstverlening te kunnen bieden, is een
eenduidige aanpak vanuit een gezamenlijk vastgesteld beleidskader nodig. Dit
uniform beleid wordt vanaf 2013 oniwikkeld. Het principe is: centrale kaderstelling
en sturing, lokale uitvoering van taken op het gebied van risicobeheersing. in 2014
willen wij volgens deze manier werken.

1. Informatiemanagement

Met betrekking tot informatiemanagement legt de VRGZ permanente preparaiieve
gegevens vast, zodal deze ten tijde van incidenten te raadplegen zijn. Hel betreft
contaclgegevens, beeldmateriaal, plannen en procedures (bijvoorbeeld over
uitwisseling van gegevens van slachtoffers). Tevens worden met belangrijke
netwerkpariners duidelijke afspraken gemaakt over de beschikbaarheid van 'real
time' informatie en de wijze waarop deze informatie wordt uitgewisseld.

2. Nelwerkpartners

De VRGZ heschikt over een groot aantal netwerkpartners. Denk hierbij
bijvoorbeeld aan Woaterschap Rivierenland, Defensie, omgevingsdiensien,
openbaar ministerie, ziekenhuizen, Rijkswaterstaal, elektriciteitsbedrifven,
provincie, Rode Kruis, Omroep Gelderland. Deze contacten zorgen er voor dat er
korte lijnen zijn tussen de netwerkpartners en de VRGZ. Daarnaast heefl de VRGZ
profit van deze netwerkpariners ten tijde van een crisis. Het is duidelijk welke
taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden de netwerkpartners hebben en wie
de VRGZ ten tijde van een crisis kan bereiken.

In het geval van de netwerkpariners uit de vitale sector heeft dit geresulteerd in
convenanten, waarin afspraken over taken, bevoegdheden en
verantwoordelijkheden zijn vastgelegd. in 2014 zullen in Gelderiand-Zuid ook de
laatste landelijk opgeleverde modelconvenanten vitale partners (Defensie, Prorail
en Keyrail) worden afgesloten.

! Proactie, preventie, preparatie, repressie en nazorg.
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3. Versterken proactief handelen

Om het proactief handelen te versterken, funclioneert de VRGZ als kenniscentrum
voor veiligheidswragen van haar partners. Zij voorziet gemeenten,
omgevingsdiensien en provincie lijdig van deskundige adviezen. Als uitgangspunt
hanteert de VRGZ dat de veiligheid het beste wordl geborgd aan de voorkant.
Daarom streeft de VRGZ er bijvoorbeeld naar om ook in 2014 aan het begin van
het proces belrokken te worden bij ruimtelijke ordeningsprojecten, waardoor er
afgewogen keuzes kunnen worden gemaakt in locatie en ontwerp (project
Ruimtelijke Veiligheid). Vragen als hoe zit het met de vluchtwegen of hoe richten
we de ruimte goed in met het oog op sociale veiligheid, komen daarbij aan de orde.
Tenslotte blijft de VRGZ ook in 2014 verantwoordelijk voor hel controleren van
bedrijven en instellingen op het veilig bouwen en gebruiken.

4. Zelfredzaamheid en burgerparticipatie

Om de zelfredzaamheid van burgers en bedrijven te bevorderen en de
burgerparticipatie te versterken, worden inwoners van Gelderland-Zuid
geinformeerd over risico's. Dil gebeurt door middel van de Veiligheidswijzer die
huis aan huis verspreid wordt, wehsitles van gemeenten en veiligheidsregio en
door bekendmakingen van rampbestrijdingsplannen. Daarnaast wordt in 2014
samen met andere veiligheidsregio's onderzoek gedaan naar nieuwe
mogelijkheden am in 2015 de zelfredzaamheid van de burgers te stimuleren. Een
voorbeeld hiervan is de inzet binnen de regio Gelderland-Zuid van gediplomeerde
inwoners hij AED-alarmeringen, waarbij iedere seconde telt.
Ook geeft de VRGZ verdere invulling aan de uitvoering aan het taakveld
"Brandveilig Leven". Hiermee worden instellingen, bedrijven en burgers bewust
gemaaki van de eigen mogelijkheden en verantwoordelijkheden waar het gaat om
brandveiligheid.

Om dit te kunnen realiseren moet de brandweer in contact komen en blijven met
zijn omgeving. Het gaat daarbij ook om het cregren van de juiste verwachtingen en
het bedenken van preventieve mogelijkheden die laagdrempelig zijn, gemakkelijk
realiseerbaar en aansluilen bij de verschillende doelgroepen, bijvoorbeeld door de
uitbouw van voorlichting op scholen en het samenwerkingsproject tussen
brandweerkorpsen en zorginstellingen,

5. Evenemenlen

Binnen de Veiligheidsregio Gelderland-Zuid worden vele grote en middelgrote
evenementen georganiseerd. Evenementen maken de regio enerzijds aantrekkelijk
voor haar inwoners en bezoekers, maar kunnen anderzijds ook tot overlast en
onveiligheid leiden. Het is dan ook de uildaging voor organisatoren, gemeenten en
hulpverleningsdiensten om bij ieder evenement een optimale balans te vinden
tussen altractiviteit en veiligheid. Om deze optimale balans te borgen heeft de
VRGZ regionale afspraken gemaaki, waar gemeenten zich aan houden bij de
ontwikkeling van het Iokale evenementenbeleid. Met behulp van
veiligheidsoverleggen wordl uilvoering gegeven aan dit evenementenbeleid. De
gemeente organiseert een veiligheidsoverleg bij een groot en risicovol evenement
om zich voor te bereiden op het evenement. In dit overleg geven de
hulpverleningsdiensten de gemeente gericht advies en ondersteunen zij de
gemeente waar nodig.

6. Risicocommunicalie

Door middel van risicocommunicatie, waaronder sociale media, informeert de
VRGZ de inwoners van Gelderland-Zuid zo goed mogelijk over de bestaande
risico's in de regio. Zo organiseert de VRGZ bij vaststelling van
rampbestrijdingsplannen bijvoorbeeld voorlichtings- en informatieavonden in
samenwerking met gemeenten en betrokken bedrijven, Een ander voorbeeld zijn
de zogeheten infolweets bij de alarmeringsoefeningen op de eerste maandag van
de maand. Omdat de veiligheidsregio's voor een groot deel te maken hebben met
dezelide type risico’s, werken de veiligheidsregio's landelijk samen om te komen tot
verdere verbetering van de risicocommunicatie.
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Om een beeld te scheisen van de kosten van het product Risicobeheersing zijn
zoveel mogelijk de desbetreffende kosten daaraan toegerekend. Deze bedragen
€ 5.563.952,-.

1. Informatiemanagement
Geen prestatie ¢.q. verantwoordingsindicatoren

2. Nelwerkpariners

e Onderhoud van contacten met externe partners:
o minimaal eenmaal per jaar

¢ Aantal af te sluiten convenanten met partners: 2

. Verslerken proaclief handelen

¢ Aantal uit te brengen adviezen:
o externe veiligheid
o industrigle veiligheid
o vuurwerk
o veilig bouwen en gebruik

s Geplande inspecties en controle;
o BRZO
o veilig houwen en gebruik; 2207

4. Zelfrodzaamheid en burgerparlicipalie
(In ontwikkeling)

5. Evenemenien
» Aantal evenementen waaraan advies wordt geleverd: 815
Aantal evenementen waarbij ondersteuning wordt geleverd: 495

6. Risicocommunicalie
Aantal infotweels: 12

2.2 Incidentbestrijding

Wal is hel

Waf willen we
bereiken

Wat gaan we
daarvoor doen

Incidentbestrijding staat voor het managen van incidenten en de voorbereiding
daarop. Hierbij wordt de term ‘incident’ breed opgevat. Het gaat niet alleen om het
incident zelf, maar ook om de dreiging ervan of de aankondiging van een
gebeurtenis. Ook gaat het om incidenten die volgens de letterlijke definitie niet een
echte ramp of crisis zijn, maar die een grote impact hebben in de maatschappij
waardoor adeguaat en tijdig opschalen wenselijk is.

Het effect van de inspanningen op het gebied van incidentbestrijding moet zijn dat
de inwoners en ondernemers van Gelderland-Zuid zien en ervaren dat incidenten
adequaal en vakkundig worden aangepakt.

Om het gewenste efiect te bereiken investeert de VRGZ in de volgende thema's:
informatiemanagement, planvorming, alarmering, opleiden en oefenen en in
behoud vrijwilligheid en doorontwikkeling brandweer.

Het dekkingsplan, waarin beschreven is welke opkomsiltijden voor de brandweer
gelden en welke voorzieningen en maatregelen nodig zijn om daaraan te voldoen,
wordt als basis gebruikt voor de doorontwikkeling van de brandweer. Om het
repressieve product toekomstbesiendig vorm te geven, gaal de brandweer dit
basisdekkingsplan (gereed 2014) verder uitwerken tot een 'Brandweerzorgplan’
(aanvang in 2014). Voor dit plan gaan wij eerst de risico's binnen onze regio
inventariseren, op gebieds- en objectniveau. Deze zetten wij af legen de wetteiijke
normen voor opkomsttijden en basisbrandweereenheden, die de basis vormen
voor de huidige inrichting van incidentbestrijding.
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Op grond van deze analyse wordt de repressieve slagkracht als een
samenhangend geheel in de regio vormgegeven. Ook specialismen worden hierin
meegenomen en de relatie tot slagkracht voor grootschalig optreden en
bijstandsverlening.

1. Informatiemanagement

Om een crisis goed te kunnen bestrijden is een goed informatienetwerk en juist
gebruik daarvan van levensbelang. Om die reden continueerl de VRGZ de inzet
van het landelijk crisismanagementsysteem LCMS, waardoor het mogelijk is dat
alle hulpverleningsdiensten en andere funclionarissen in een crisisorganisatie
tegelijkertijd beschikken over dezelfde informatie, het zogenaamde netcentrisch
werken.

Een belangrijke sleutelpositie heefi de zogeheten calamiteilencotrdinator (CaCo)
op de meldkamer. De belangrijkste taak van de CaCo is het houden van overzicht
op het incident en het verloop van de meldkamerprocessen en het bewaken dat
alle partners in de metdkamer op dezelfde lijn zitten. De CaCo zit als een spin in
het web van informatie die via de cenfralisten van de drie meldkamerdisciplines
binnenkomt. In 2014 is deze functie volledig op sterkle en zeven keer 24 uur
beschikbaar.

Ook zal in 2014 het Slachtoffer Informatie Systeem worden ingevoerd. Dit is een
landelijke systematiek waarmee slachtoffers worden geregistreerd. Het doel van
het systeem Is om verwanten sneller te kunnen informeren ten tijde van een crisis.
Daarnaast wordt in 2014 een groter deel van de tankautospuiten van de
brandweer in Gelderland-Zuid uitgerust met digitale bereikbaarheidskaarten. De
brandweer is hierdoor verzekerd van de meest recente informalie over een object
bij een uitruk. Onderzocht gaat worden in hoeverre het mogelijk is om de digitale
bereikbaarheidskaart beschikbaar te krijgen in de meldkamer, waardoor de
meldkamer de hulpverleningsdiensien beter kan ondersteunen bij een uitruk.

2. Planvorming

Planvorming is van oudsher één van de pijlers van de voorbereiding op een ramp
of ¢risis. In 2014 moet een deel van de wettelijk verplicht gestelde plannen worden
geactualiseerd. Het betreft het crisisplan, risicoprofiel en het regionaal beleidsplan.
Daarnaast worden incidentbestrijdingsplannen, aanvalsplannen en bereikbaar-
heidskaarten voortdurend geactualiseerd. Dit zijn interne planren waar gebruik
van wordt gemaakt bij een inzet door de brandweer. Bij de actualisatie van de
plannen wordt voorrang gegeven aan de belangrijkste objecten en risico's in de
regio. Welke dit zijn staat in het regionaal risicoprofiel.

De brandweer gaat de planvorming meer risico-gestuurd benaderen, dat wil
zeggen dat de risico's van een object bepalend zijn voor het niveau van
planvorming. Beleid daarvoor wordt in 2014 afgerond.

3. Alarmering

Het optimaal functioneren van de Gemeenschappelijke Meldkamer (GMK) is een
absolute voorwaarde voor een succesvolle incidentbestrijding. De meldkamer
streeft dan ook naar een snelle beantwoording van de {12-meldingen en een
adequate afhandeling daarvan. Bij een opschalingsproces in geval van een
grootschaliger incident vervult de GMK (CaCo) een spiifunctie. Zij alarmeert dan
de leden van de crisisorganisatie. De GMK is in een dergelijke situatie er op
gericht om snel om te kunnen schakelen wvan drie afzonderlijke
meldkamerprocessen (ambulance, brandweer, politie) naar één multidisciplinair
meldkamerproces om 20 een efficiénte afhandeling van het incident te
bewerkstelligen.

Daarnaast wordt in aanloop naar de schaalvergroting van de meldkamers
intensiever samengewerkt met toekomstige meldkamerpartners, bijvoorbeeld door
een uitwijkoefening met de Veiligheidsregio Gelderland-Midden.
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4. Opleiden en oefenen

Omdat rampen- en crises gelukkig zelden voorkomen, is het noodzakelijk dat alle
betrokken funclionarissen regelmatig oefenen en hun kennis actueel houden.
Hiervoor heeft de VRGZ een uitgebreid opleiding- en oefentraject opgezet voor
haar eigen medewerkers. .

Naasi het actueel houden van de vakkennis zijn de oefeningen ook gericht op het
verder verbeteren van de samenwerking tussen de betrokken disciplines en de
verschillende operationele niveaus. Op deze wijze wordt het doel, het adeguaat
bestrijden of voorkomen van een crisis of incident, nagestreefd. Daarnaast
ondersteunt de VRGZ de ontwikkeling en de opleiding- en ocefening van
medewerkers van andere organisaties (waaronder gemeenten) bij de crisis- en
rampenbestrijding.

Vaor de brandweer is vakbekwaamheid als speerpunt bencemd. De brandweer is
een traject gestart dal ook in 2014 doorloopt. Onder het motto “De basis op orde”
zijn drie sporen benoemd voor het op orde krijgen van "vakbekwaam blijven’ en de
kerntaken: eenduidige regisiratie, een efficiéntere organisatie van vakbekwaam-
heid en de vakbekwaamheidsorganisatie op orde.

Door de veranderende rol van medewerkers Risicobeheersing is het ook zaak om
vakbekwaamheid van deze medewerkers verder te ontwikkelen.

5. Behoud en ontwikkeling vrijwilligheid brandweer

Voor de VRGZ zijn de wvrijwilligers nu en in de toekomst de hoeksteen van de
brandweerorganisatie. Zij vormen met hun brandweerpost de lokale sleute! naar
een toekomst waarin de brandweerviijwilliger niet alleen uitruki voor brand en
hulpverlening, maar ook de burgers helpt om brand te voorkomen en hen leert
deze te beperken. Om dit te bereiken onderzoekt de VRGZ het invoeren van part-
time beroepsmedewerkers die 0.a. meer uitvoering geven aan preventieve taken.

Om een beeld te schetsen van de kosten van het product Incidentbeslrijding zijn
zoveel mogelijk de desbetreffende kosten daaraan toegerekend. Deze bedragen
€ 35.616.767,-.

Informaliemanagement

Aantal brandweervoertuigen met digilale bereikbaarheidskaarten: 40
Beschikbaarheid CaCo: 7 x 24 uur

Slachtoffer Informatiesysteem: 1

. 9

Planvorming

Aantal op te stellen en te actualiseren plannen:
Aanvalsplannen: 360

o Bereikbaarheidskaarten: 775

o Incidentbestrijdingsplannen: 45

o continuiteitsptannen: 1

L\ ]
o}

Alarmering

Aantal melfdingen: ?

Gemiddelde meldtijd (wettelijk voorschrift: binnen 2 minuten)
Percentage loze meldingen

Percentage uitrukken binnen de vastgestelde norm

Aantal uitwijkoefeningen: 1

s & & 9 L ] .<‘°
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4. Opleiden en oefensn
» Aantal geplande opleidingen:
o per sector: brandweer:150
+ Aantal geplande oefeningen:
o monodisciplinair: brandweer: 2450
o multidisciplinair
- Systeemoefening: 1
- CoPl-cefeningen-straat: 25
- CoPl-ocefeningen-virtueel: 25
- ROT-oefeningen: 3
- BT-oefeningen: 6
- NATVIR-oefening; 1
¢ Gepland aantal opgeleide en gecefende functionarissen brandweer: 950,

5. Behoud en ontwikkeling vrijwilligheid brandweer
{In ontwikkeling)
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3 Programma Regionale Ambulance Voorziening (RAV)

31 Sector RAV

De sector RAV omvat een ambulancedienst en een Meldkamer Ambulancezorg (MKA). De
ambulancedienst is in de regio Gelderland-Zuid de enige vergunninghouder in hel kader van de
Tijdelijke Wet Ambulancezorg (Twaz) en uit dien hoofde verantwoordelijk voor zowel alle
spoedeisende als alle niet-spoedeisende vervoer van patiénten. Ten behoeve van het
ambulancevervoer exploiteert de ambulancedienst 20 ambulances, 3 motoren, 2 solo-ambulances
{verpleegkundige in een personenauto} en een MICU-voertuig {inclusief reservevoertuigen), die zijn
gestationeerd op acht ambulancestandplaatsen verspreid over de regio. De ambulancehulpverlening
geschiedt op basis van landelijke protocollen.

De exploitatie van de ambulancevoorziening wordt volledig bekostigd door de zorgverzekeraars uit de
premies voor de ziektekostenverzekeringen.

De MKA neemt aanvragen voor het spoedeisende en niet-spoedeisende vervoer in ontvangst en
draagl zorg voor een zo efficient mogelijke inzet van ambulances op basis van telefonische
diagnostiek en triage {inschatting van aard en ernst letsel). De diagnostiek en triage vinden plaats op
basis van een breed binnen de zorgsector gehanteerd triagemodel, te weten hel Nederlands Triage
Sysleem (NTS). De MKA is samen met de meldkamer van de regionale politie en de sector
Brandweer ondergebracht bij de sector GMK.

Wat willen we Doelstelling van de sector RAV (incl. MKA) is het zo snel en efficiént mogelijk

bereiken behandelen van verzoeken om inzet van ambulances alsmede het uitvoeren van
patiéntenvervoer. Voor zover er landelijke normen zijn gesteld wordt er naar
gestreefd deze normen minimaal te realiseren.

Wat gaan we Voor het realiseren van dit effect tracht de RAV te bereiken dat:

daarvoor doen
1. de urgentie-foekenning aan hulpvragen geschiedt juist
Hulpmiddel om tot een juiste triage te komen is de beschikbaarheid van een goede
triagemethodiek. In navolging van veel andere sectoren in de gezondheidszorg
{0.a. ziekenhuizen en huisarisen) hanteel de RAV het Nederlands Triage
Systeem (NTS). Toepassing van dit systeem leidt tot een juiste urgentie-
toekenning bij hulpvragen. Het NTS is een geaulomatiseerd systeem dat
voortdurend wordt beoordeeld en zo nodig (landelijk) wordt aangepast. Alle
centralisten zijn in het gebruik van NTS geschoold en jaarlijks vinden bijscholingen
plaats. Met de "Haak plus™-module, worden centralisten periodiek beoordeeld op
het juiste gebruik van NTS. In 2014 wordt dit gecontinueerd.

2, De urgentie-toekenning geschied! snel

Een snelle urgentietoekenning is noodzakelijk om snelle hulp te kunnen bieden.
Dagelijks wordt op de meldkamer geanalyseerd of en welke meldingen een
langere afhandelingstijd hebben dan de norm van 2 minuten. Van die meldingen
word! getracht de oorzaken van de langere meldtijd op te sporen. Afhankelijk van
de gevonden oorzaak wordt per melding feedback gegeven aan de betreffende
centralist.

3. De opstart van de ambulances geschiedt zo snel mogelijk

De opsiarl van een ambulance begint op het moment dat de meldkamer een
ritopdracht aan de ambulance geeft en eindigt op het moment van vertrek van de
ambulance. Deze tijden worden geregistreerd in het bedrijfsprocessysteam.
Dagelijks wordt geanalyseerd of er sprake is van te lange opstarttiiden en in die
gevallen worden oorzaken geanalyseerd en besproken met de betreffende
bemanning.
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4. De rijtijd van de ambulances is zo kort mogelijk

De verkorting van rijtijiden wordl op diverse wijzen nagestreefd. In de eerste plaats
wordt er naar gestreefd de standplaalsen en voorwaardenscheppende locaties
geografisch zodanig te spreiden dat daarmee de gebiedsdekking geoptimaliseerd
wordl. In dit kader zullen in 2014 nieuwe standplaatsen worden betrokken in
Beuningen en Geldermalsen. Daarmee is de herhuisvesting van de RAV voorlopig
voltooid. In de tweede plaals wordt op de meldkamer gebruik gemaakt van een
geavanceerd geautomatiseerd systeem dat de centralist voortdurend adviseert
over mogelijkheden de ambulances beter over de regio te spreiden. in de loop van
2013 en 2014 wordt dit systeem uitgebreid met een module die voorspellingen kan
doen op basis van historische gegevens,

in de loop van 2013 wordt het nieuwe Beleidskader Spreiding en Beschikbaarheid
Ambulances bekend gemaakt. Indien dit leidi tot een wijziging in de financiering
van het aantal ambulances zal dit een positieve dan wel negatieve invioed op de
beschikbaarheid en daarmee op de rijtijden van ambulances hebben. Hierover zijn
thans nog geen uilspraken te doen.

5. De hulpverfening geschiedt conform de geldende protocollen

Om de hulpverlening conform de geldende protocollen te laten verlopen, vindt
voortdurende training en opleiding van medewerkers plaats. Voor alle chauffeurs,
verpleegkundigen en centralisten geldt dai zij jaarlijks door de medisch manager
van de RAV een zogenaamde "bekwaamheidsverklaring” ontvangen zodra alle
trainingen, jaarlijkse theorietoetsen en ritscreeningen met succes zijn doorlopen.
Zonder bekwaamheidsverklaring mogen geen werkzaamheden op de ambulance
worden verricht.

6. Do overdracht van de patiént aan ziekenhuis geschied! zo good mogelijk

Om een goede medische overdracht van patiénfen aan een ziekenhuis te borgen
wordt enerzijds door middel van een geaulomaliseerd systeem patiéntinformatie
vanuit de aanrijdende ambulance naar het ziekenhuis gestuurd, waardoor het
ziekenhuis zich zo nodig kan voorbereiden op de overname van de patiént. Dit
geautomaltiseerd systeem wordt in 2013 en 2014 nog verder doorontwikkeld.
Anderzijds is de medisch manager van de RAV minimaal één dag per week
aanwezig op de spoedeisende hulp afdeling van het ziekenhuis, om de overdracht
in de praktijk te kunnen beoordelen.

7. De wachitijden B-vervoer worden heperkt

Voor het beslelde (geplande) vervoer gelden geen normen voor aanrijliiden en
aanname van meldingen, omdat voor dit type meldingen geen urgentie geldt. Voor
het B-vervoer is van belang dat de wachftijden voor de patiéni zo beperkt mogelijk
worden gehouden en patiénten zoveel mogelijk op tijd in de ziekenhuizen zijn. In
de tweede helft van 2013 zal de personele capaciteit vocr de planning van het B-
vervoer op de meldkamer worden uilgebreid en zal naar alle waarschijnlijkheid een
extra ambulance specifiek voor het B-vervoer in dienst worden genomen. In 2014
dient dit te leiden tot een verkorting van de wachttijden in het B-vervoer.

De kosten voor de Regionale Ambulance Voorziening inclusief meldkamer
Ambulancedienst bedragen € 18.369.801,-

* Urgenlie toekenning: 10-15 geauditte meldingen per centralist

+ Snelheid urgentie toekenning: Gemiddelde meldtijd spoedritien < 1 min. 40
seconde.
Snelheid opslart ambulance: Gemiddelde opstarttijd spoedritlen < 45 sec,
Verkorting rijtijd ambulance:
o Gemiddelde rijtijd 6 min. 30 seconde;
o 95% A1-ritten binnen 15 minuten;
o 98% AZ-ritten binnen 30 minuten.

¢ Hulpverlening conform protocol: 400 gescreende ritverslagen (5 per
verpleegkundige)
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Percentage afgegeven bekwaamheidsverkiaringen: 100%

Overdracht patiént aan ziekenhuis.: 150 beoordeelde overdrachien patiént
aan SEH-afdeling

Wachttijd B-vervoer: Gemiddelde wachttijd B-vervoer <20 minuten

Programmabegroting 2014
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4 Paragrafen

4.1 Weerstandsvermogen

In juni 2012 nam het Algemeen Bestuur een aantal besluiten over dit onderwerp. Zij besloot met de

betrekking tot de reserves om:

* de norm voor een algemene reserve voor Crisis en Rampen, inclusief brandweer, te bepalen op
maximaal 5% van de omzet (dit was 8%);

» als ondergrens voor de algemene reserve voor Crisis en Rampen, inclusief brandweer, een
bedrag te bepalen van € 1.250.000,-. Onder deze grens moelen gemeenten, na een daartoe
strekkend besluit van hel Algemeen Bestuur, bijbetalen. Dit om te borgen dat de Veiligheidsregio
over voldoende liquide middelen kan beschikken om aan haar normale betalingsverplichlingen te
kunnen voldoen;

* de normale regels voor hel treffen van bestemde reserves en voorzieningen te hanleren en in
begrotingen en jaarrekeningen zichtbaar te maken welke kosten hiermee gemoeid zullen zijn of
gemaakt zijn;

¢ voor het programma RAV de ontwikkelingen binnen de zorgsector te volgen. De minimale norm
voor reserves is 10% van de omzet en de streefwaarde is 15% van de omzet {(dil was 8% zonder
onderscheid van een minimale norm en een streefniorm);

¢ door te gaan met periodieke inventarisatie van risico's en daar zo nodig ook tussentijds melding
van te maken richting gemeenten.

Het bestuur besloot voorts om opdracht te geven om een nieuwe afgewogen nota reserves, risico's en
weerstandscapaciteil op te laten slellen in 2014, inclusief de uitwerking van criteria voor bepaling van
een voldoende kwaliteitsniveau van de verschillende diensten.

4.2 Reserves

4.2.1  Programma Crisis- en Rampenbestrijding

Begroting Raming Raming Raming
Algemene reserve Crisls- en Rampenbestrijding 2014 2015 2016 2017
Bedragen * € 1.000,-
Norm eigen vermogen is 5% van de omzet 2.080 2.020 2.021 2.021
Algemene resarve rampenbeslrijding 3.356 3.348 3.349 3.392
Percentage eigen vermogen van de omzet 8.14% 8,29% 8,29% 8,39%

De bestemde reserves worden niet meegenomen in deze toetsingstabel van het eigen vermogen

Bij de gepresenteerde cijfers wordt er vooralsnog van uitgegaan dat de voorstellen voor bestemming
van het resultaat 2012 door het bestuur worden overgenomen.

Geconcludeerd wordl dat de algemene reserve Crisis en Rampen zich in de komende jaren boven het
hiveau van de bestuurlijke norm zal bevinden en zich licht positief ontwikkeld. Dit wordt veroorzaakt
door het verwachle positieve resultaat over 2013.

Bezuinigingen

De kortingen op rijks- en gemeentelijke bijdrage voor Crisis- en Rampenbestrijding in oplopende
percentages vanaf 2012 naar 2015 van respectievelijk 6% en 10% zijn grotendeels verwerkt in de
begroting 2014 en meerjarenraming 2014-2017.

In 2013 is de bezuinigingsopdracht op de Meldkamer Brandweer herzien. Er is op andere wijze
invulling gegeven aan de bezuinigingsopdracht. Een bedrag van € 80.000,- is als nog te bezuinigen
verwerkt. Daar wordt nog nadere invulling aan gegeven. Vanaf 2015 en latere Jaren is er nog een
bedrag van € 145.000,- (oude VRGZ) te bezuinigen.
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De geregionaliseerde brandweer heeft een bezuinigingsopdracht van 1,5% in 2013, 3,5% in 2014 en
5% in 2015. In 2013 wordt de bezuinigingsopdracht ingevuld met incidentele maatregelen. De plannen
voor 2014 zijn in de begroling verwerkl. De plannen voor 2015 en latere jaren zijn nog niet uitgewerkt
en daarom nog hiet concreet ingevuld en toegerekend aan diverse kostensoorlen. Zodra de
bezuinigingsptannen uitgewerkt zijn, worden deze voorgelegd aan het bestuur.

4.2.2 Programina RAV

Begroting Raming Raming Raming
Reserves aanvaardbare kosten MKA en RAV 2014 2015 2016 2017
Bedragen * € 1.000,-
De minimale nom is 10% van de omzet 1.804 1.804 1.804 1.804
De streefwaarde is 15% van de omzet 2.706 2.706 2.706 2.706
Reserve aanvaardbare kosten MKA en RAV 3.425 3.147 2.934 2.706
Percentage eigen vermogen van de crzet 19% 17% 16% 15%

Er wordt in de komende jaren meer besteed aan ambulancezorg. De streefwaarde van 15% van de
omzet als omvang van de reserve wordt gehaald, maar daalt gedurende de planningsperiode.
Rekening houdend met de resultaatontwikkeling zal de RAV de komende jaren het uilgavenpatroon
aan moeten passen om de loekomst de streefwaarde van 15% te handhaven.

4.3 Risico's

Er wordt volstaan met een beschrijving van de belangrijkste risico's. In de bijlage inventarisatie risico's
wordt een compleet overzicht gegeven van de risico's waarvan de meesten financieel gekwantificeerd
zijn. Er worden voorbereidingen getroffen om te gaan werken mel een andere manier voor de
preseniatie van de geinventariseerde risico's. Binnen de organisatie wordt er extra aandacht besteed
aan risicomanagement en risicobewustzijn.

Als alle geidentificeerde risico's zich zouden voordoen is daar ongeveer 4,6 miljoen euro mee
gemoeid. De algemene reserve van Crisis- en Rampenbestrijding kan 95 % van de risico’s van dat
programma afdekken. Voor de RAV is dat percentage 374%. In het programma Crisis en Rampen is
jaarlijks rekening gehouden met een post voor onvoorzien van € 153.000,-.

Omdat niel alle risico's zich tegelijkertijd zullen voordoen, kan worden geconciudeerd dat de
Veiligheidsregio in totaliteil financieel gezond is.

Schaalvergroting meldkamers

Hel aantal meldkamers wordt teruggebracht van 25 naar 10. De meldkamer van de regio Gelderland-
Zuid wordt geintegreerd in de nieuwe meldkamer Oost-Nederland. Rondom dit onderwerp is nog veel
onduidelijk. Er wordt zoveel mogelijk rekening gehouden met deze ontwikkelen door investeringen uit
te stellen en door samen te werken met andere meldkamers. Desalniettemin moet er voor de
toekomst rekening gehouden worden met frictiekosten.

Herijking BDUR en afschaffing btw compensalie

Medio 2014 komen de resultaten van een onderzoek naar de verdeling van rijksuitkeringen voor
Openbare Orde en Veiligheid beschikbaar. Herverdeling van middelen zullen dan vanaf 2015 van
kracht kunnen worden. Er zijn geen middelen beschikbaar om herverdeeleffecten op le vangen.
Velligheidsregio's worden in de rijksbijdrage gecompenseerd voor de afschaffing van btw-compensatie
op brandweertaken. Omdat er onvoldoende informatie beschikbaar is over de btw-druk op
brandweertaken kan niet worden beoordeeld of de compensatie door het Rijk voldoende is.

Afspraken met vakbonden en personeel

Afgesproken werd om, als de implementatie van een nieuwe functiebeschrijvings- en
waarderingsmethode voor individuele medewerkers een hogere inschaling belekent, dit met
terugwerkende kracht naar 1 januari 2013 te lalen ingaan. Dit impliceert een risico voor hogere kosten
met terugwerkende kracht.
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'Verborgen gebreken'

In de besluitvorming van de regionalisering is vastgelegd dat, wanneer in 2013 (het eerste jaar van de
‘nieuwe’ VRGZ) naar voren komt dat er onjuisle verrekeningen tussen gemeenten en de VRGZ
hebben plaatsgevonden, dit financieel zal worden verrekend. Voor zover tot medio mei 2013 bekend,
zijn er nog geen verborgen gebreken bekend.

Werkkostonregeling

Vanaf 2015 wordt invoering van de werkkostenregeling verplicht. Onder die regeling mogen
werkgevers een maximaal percentage van het totale fiscale loon besteden aan onbelaste
vergoedingen aan hun personeel. Als het maximale percentage wordt overschreden moet 80%
belasting worden betaald over de overschrijding. Er is niet bekend hoe deze nieuwe regeling voor de
veiligheidsregio zal uitpakken. Uit landelijk onderzoek blijkt dai de werkkostenregeling financieel
negatief uitpakl voor organisaties met relatief veel vrijwilligers.

Economische crisis

De economische crisis heeft al geleid tot kortingen op de budgetlen van het rijk, gemeenten en
zorgverzekeraars en tot niet voorziene slijging van sociale lasten en pensioenpremies. Met bekende
ontwikkelingen is rekening gehouden bij het opstellen van deze begroting en meerjarenraming. Omdat
de economische crisis aanhoudt, kunnen nieuwe maatregelen van kracht worden waarmee geen
rekening is gehouden.

Budgeften ambulancezorg
Met de inwerkinglreding van de Twaz zal een nieuw financieringsstelsel worden geimplementeerd.
Hoe dit zal uitpakken is nog niet duidelijk.

Verzekerde risico’s

De algemene risico's van wettelijke aansprakelijkheid, de inboedel, het wagenpark en het materieel
zijn verzekerd. Dit geldt niet voor ziekte en werkeloosheid van het personeel.

Vanaf 1 januari 2013 worden gemeenlelike verzekeringen door de VRGZ als conltractpartner
gecontinueerd in plaais van de gemeenten. Na inventarisatie van de lopende verzekeringen volgt een
aanbestedingsprocedure. Er wordt becogd de verzekeringen te harmoniseren. Mogelijk volgen hieruit
hogere lasten.

4.4 Btw-compensatiefonds

Vanaf 2014 is de fransparantieregeling voor compensatie van btw niet meer van toepassing voor de
brandweertaken omdat de overdracht van deze taken van gemeenlen naar veiligheidsregio's vanaf
dat moment weftelijk verplicht is.

4.5 Verbonden partijen

De VRGZ werkt intensief samen met de politie Gelderland-Zuid (vanaf 1 januari 2013 politliedistrict
Gelderland-Zuid onder politieregio Oost-Nederland) voor wat betreft de gemeenschappelijke
meldkamer. Ditzelfde geldt voor de samenwerking met de GGD Regio Nijmegen op het gebied van
post en archief, ICT, personeel en organisatie en financiéle planning en control. De GGD Regio
Nijmegen gaat per 1 juli 2013 fuseren met de GGD Rivierenland. Vanaf dai moment gaat de
organisatie verder onder de naam 'GGD Geldertand-Zuid'. Er is geen sprake van een verbonden partij
in die zin dal de veiligheidsregio risico’s draagt die vanuil de andere partij worden veroorzaakt, Wel
zijn er kosten gemoeid met het verbreken van het samenwerkingsverband.

4.6 Investeringsbegroting en kapitaalgoederen

Een overzicht van de geplande investeringen is opgenomen in de bijlagen bij deze begroting.

In zijn algemeenheid worden kapitaalgoederen van de veiligheidsregio normaal onderhouden en
vervangen na afloop van de economische levensduur. In afwachting van nieuw beleid voor de

risicobeheersing op het water, worden beide blusboten onderhouden. Daarbij beperkt het onderhoud
zich tot een minimum en wordt alleen het hoogst noodzakelijke onderhoud voorzien.
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4.7 Treasury

De hoeveelheid geld die nodig is voor de uitvoering van de verschillende taken van de organisatie
wordt beheerd door de treasuryfunctie. Werkwijze, taken en verantwoordelijkheden zijn vastgelegd in
het treasurystatuut. Dit herziene statuut is op 19 mei 2011 door hel Aigemeen Bestuur vastgesteld. De
veiligheidsregio voert een risicomijdend beleid.

Er spelen op dit moment ontwikkelingen op het gebied van overheidsfinancién: de Wet Houdbare
overheidsfinancién en het schatkistbankieren.

De wel Houdbare overheidsfinancién (wet Hof) bevat begrofingsregels voor de decentrale overheden
provincies, gemeenten (incl. gemeenschappelijke regelingen) en waterschappen. Zij hebben andere
regels dan het rijk voor hun boekhouding: de begroting moet sluitend zijn, zij sparen voor het doen van
investeringen of bekostigen het direct uit de reserves en 'smeren’ investeringsuitgaven’ uit over
meerdere jaren door deze te activeren. Door een verschil in boekhoudstelsels tussen rik en
decentrale overheden provincies, gemeenten en walterschappen worden investeringen als
tekortvergroting voor het EMU-saldo aangemerkt. De Tweede Kamer heeft de Wet Hof (met
amendementen) in april aangenomen.

In het Begrotingsakkoord 2013 is afgesproken dat decenlrale overheden in 2013 gaan
schatkistbankieren zonder leenfaciliteit. Schatkistbankieren houdt in dat tegoeden worden
aangehouden in de Nederlandse schatkist. Hierdoor zal de Nederiandse staat minder geld hoeven le
lenen op de financiéle markten en zal de staatsschuld dalen.

Risicobeheer
Het verstrekken van leningen en garanderen van rente en aflossing van leningen is de veiligheidsregio
niet toegestaan.

Kasgeldlimie!

Jaarlijks wordt door het ministerie aangegeven welk bedrag mag worden gefinancierd met kortlopende
geldieningen; de kasgeldlimiet. Het betreft in 2014 een percentage van 8,2% van het begrolingstotaal
met een minimum van € 300.000,-. Als de kasgeldiimiet struclureel wordt overschreden, moet de
kortlopende schuld worden omgezet in een langlopende schuld. In 2013 blijft de veiligheidsregio
binnen de norm voor de kasgeldliimiet.

Bedragen * € 1.000,-

1e hwt 2e kwt 3e kwt 4e kwt
Omvang begroting per 1 januari (is grondslag) 59.550 59.650 59.650 59.650

1 Toegestane kasgeldlimiet
- in procenten van de grondslag 8,2% 8,2% 8,2% 8,2%
- in bedrag 4.883 4883 4883 4.883

2 Omvang viottende korte schuld {+/+)

- opgenomen gelden < 1 jaar 0 0 0 0
- schuld in rekening courant 0 0 o 1]
- gestorle gelden door derden < 1 jaar 0 0 0 0
- ov. geldleningen niet zijnde vaste schuld 0 0 0 0
3 Vicllende middelen (-/)
- contante gelden in kas 0 0 0 0
- tegoeden in rekening-courant 0 0 0 0
- overige uitstaande gelden < 1 jaar 8.350 1.000 10.688 3.235
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Toets kasgeldlimiet
4 Totlaal netto viottende schuld (2 - 3)
Toegestane kasgeldlimiet (1)
Ruimte (+) Overschrijding (-) (1 - 4)

Renlerisiconorm

Vellligheldsreglo Gelderland-Zuld

-8.350
4.883
13.234

-1.000
4.383
5.883

-10.688

4.883

15.572

-3.235
4,883
8.118

Om ongewenste financiéle gevolgen van rentewijzigingen te beperken, wordt door het ministerie ook
jaarlijks een renterisiconorm aangegeven. Deze renterisiconorm geeft de omvang van de schuld weer

die in een jaar maximaal voor renteconversie in aanmerking mag komen.

In 2014 is dit een percentage van 20% van het begrotingstotaal, met een minimum van € 2.500.000,-.
De vitkomst hiervan mag niet overschreden worden zodat een spreiding van de opgenomen leningen,
looptijden en rente-aanpassingsdata en een eventueel hieruil voortvloeiende rentewijziging ontstaat.
in 2013 wordt op basis van een financieringsplan, in verband met de groei van de crganisalie, een
lening aangetrokken. in de jaren 2014 en 2015 wordt er verder bij geleend.

Bedragen * € 1.000,-

-

Ha
5b

4a
4b

Renteherziening
Aflossingen
Renlerisico (142)

Renlerisiconom

Ruimte onder renterisiconorm
Ruimte boven renterisiconorm

Berekening renterisiconom
Begrotingstotaal begrofing 2014
Percentage regeling
Renterisiconorm (4a x 4b)

2017

1.6
1.631

11.910

10.279

2016

1.768
1.768

11.910

10.142

2015

1.888
1.888

11.910

10.022

2014

2,056
2.056

11.910

9.854

59.550
20%
11.910

De weltelijk vastgestelde nieuwe rente risiconormm houdl in dat de jaarliks verplichte aflossingen en de
renteherzieningen niet meer mogen bedragen dan 20% van het begrofingstotaal. De VR blijft daar ruim onder.
Het minimumbedrag voor de renterisiconorm is € 2.500.000,-.

Fimancieringslimiet

Bodragen * € 1.000,-

Verwachte omvang mat. vasta activa eind 2014

Af: Saldo reserves en voorzieningen
Tolaal

Fin. met lang vermogen

Fin. met liquide middelen

Bij: noodzakelijk werkkapitaal { meest negatieve stand )
Verwachle kredietlimiet voor 2014 bij normale omstandigheden

Bij: eventuele bifzondere omstandigheden { 2 maal de maandlast }
Verwachte { lijdelijke ) financieringslimiet bij bijzondere omstandigheden
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33.273

29




Velligheldsregio Gelderand-Zuld

4.8 Organisatie en bedrijfsvoering

4.8.1 Besluurlijke organisalie

De gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Gelderland-Zuid {1 januari 2011) is een voorizetling
van de gemeenschappelijke regeling Hulpverlening en Veiligheid (1 januari 2004) en bestaat uit de
Geneeskundige Hulpverleningsorganisatie in de Regio (GHOR), de Regionale Ambulancevoorziening
(RAV), Brandweer Gelderland-Zuid, de Gemeenschappelijke Meldkamer (GMK), het
Veitigheidsbureauy, P&O en Financién, Facilitaire zaken en ICT en een aantal staffuncties.

De Veiligheidsregio Gelderland-Zuid is werkzaam voor de gemeenten Beuningen, Buren, Culemborg,
Druten, Geldermalsen, Groesbeek, Heumen, Lingewaal, Maasdriel, Milingen aan de Rijn, Neder-
Betuwe, Neerijnen, Nijmegen, Tiel, Ubbergen, West Maas en Waal, Wijchen en Zaltbommel. De
gemeenschappelijke regeling is gevestigd in Nijmegen.

Het bestuur van de VRGZ bestaat uit de burgemeesters van de deelnemende gemeenten. Zij vormen
het Algemeen Bestuur. Binnen dit bestuur is een aantal portefeuilles c¢.q. themalische
verantwoordelijkheden verdeeld. Hiermee =zijn geen formele besluitvormende bevoegdheden
overgedragen. Elke poriefeuille- of themahouder agendeert onderwerpen in het Dagelijks Bestuur
enfof Algemeen Bestuur voor besluitvorming.

In algemene zin is de functie van het Dagelijks Bestuur de voorbereiding van besluitvorming voor het
Algemeen Bestuur. Het Dagelijks Bestuur fungeert als agendacommissie voor het Algemeen Bestuur.
Zij beoordeelt of de aangereikle voorstellen geschikt zijn voor besluitvorming in het Algemeen
Bestuur.

4.8.2 Ambtelijke organisatie

De Veiligheidsregio wordt geleid door een algemeen directeur. Deze wordt hierin bijgestaan door de
directeur RAVIGHOR en de regionaal commandant brandweer. Het managementteam van de VRGZ
bestaat uit bovengenoemde functionarissen en de hoofden van de sectoren en afdelingen binnen de
VRGZ. De regionaal commandant vormt samen met de clustercommandanten het Brandweer
Managementteam (BMT).

4.8.3 Informatiemanagementl

Een goede informatievoorziening is essentieel voor het goed kunnen functioneren van onze
organisatie en om die te verbeteren op basis van nieuwe mogelijkheden. De VRGZ ontwikkelt in de
periode 2013-2016 onder andere de volgende trajecten ten behoeve van de bedrijfsvoering met een
I(CT)-component:

+ [nrichten kernregistraties (bijvoorbeeld personeel, externe relaties, GEO data);

Systeemkeuze en implementatie voor de ondersteuning van de inkoopfunctie;

Herziening/keuze nieuw financieel pakket;

Inrichten systemen rondom vergunningadviesproces in samenwerking met gemeenten en RUD's;
Systeemkeuze en implementatie voor de ondersteuning facilitair management;

4.8.4 Kwaliteilszorg en kennismanagement

De Wet veiligheidsregio's voorziet in een aantal mogelijkheden om kwaliteitseisen te stellen met
betrekking tot verschillende onderdelen van onder het bestuur van de veiligheidsregio ressorterende
diensten. De wet schrijft voor dat elke veiligheidsregio dient le beschikken over een
kwaliteitszorgsysteem.
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De focus voor de komende jaren ligt op het beheersen en verbeteren van het bereikte kwaliteitsniveau
en het leren van incidenten. Door onder andere regelmatig audits en metingen uit te voeren op de
operationele processen wordt hel kwaliteitsniveau bewaakt. Het structureel willen leren van
daadwerkelijke incidenten vindt vorm onder andere door na afloop van alle GRIP-incidenten een
eerste impressie vast te leggen. In sommige gevallen kan dat leiden tot een nadere evaluatie.

Het multidisciplinair leeragentschap zorgt voor hetl bencemen en agenderen van alle leer- en
ontwikkelpunten rondom crisisinzetten.

Om het management beter te ondersteunen in haar sturende taak, wordt in 2014 het fraject
‘managementinformatie’ verder uitgebouwd. In 2013 is een start gemaakt door het ontsluiten van
brongegevens van de sector RAV, sector Brandweer en Financién. Het doel voor 2014 is om ook voor
de andere sectoren een zogeheten managementdashboard te implementeren. Een
managementdashboard is een leeswijzer die op hoofdlijnen laat zien welke resultaatgebieden
aandacht vragen. Hierdoor wordt het mogelijk het management op overzichtelijke wijze te voorzien
van samenhangende operationele- en bedrijfsvoeringsinformatie.

Het kwaliteilszorgsysteem VRGZ is modulair opgebouwd. Dat wil zeggen dat elke sector voor de
berging van de eigen kwaliteit zorgt. Het geheel van deze systemen zorgl ervoor dat de kwalileit van
alle precessen van de VRGZ zijn geborgd.

4.8.5 Bedrijfsvoering

In 2014 zal een nieuw functiewaarderingssysteem worden ingevoerd en worden toegepast. Na de
regionalisering van de brandweer en de herinrichting van de ondersteunende diensten en de
staffuncties is het noodzakelijk dat alle functies binnen de Veiligheidsregio opnieuw worden
beschreven en worden gewaardeerd.
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8.1 Programmarekening Crisis- en Rampenbestrijding

Bedragon * € 1.000

Gewljzigde
Reallsatie Begroting Verwacht. Begroting Raming Raming Raming
2012 2013 2013 2014 2016 2016 2017
Opbrengsten
Budget aanvaardbare kosten 0 0 0 0 0 0 0
Subsidies Rijk 5705 5.588 5.538 6.683 6.588 6.588 6.588
Subsidies provincie 182 178 261 178 98 98 98
Bijdrage deelnemende gemeenten 3888  31.302 31.302  30.857 30.224 30.246 30.246
Opbrengslen bedrijfsvoering 1.835 1.629 1.707 1.860 1.860 1.860 1.860
Overige opbrengsten 1.514 1.597 1.697 1.621 1.621 1.621 1.621
Totaa! opbrengsten 13.128 40.294 40.504 41,200 40391 40413 40413
Kosten
Personeelskosten 7.596  29.546 28.668 30.456 30848 30873 30.898
Huisvesling 527 577 568 525 §25 525 525
Kantoormiddelen 150 419 471 417 417 417 417
Medische zaken 5 5 5 6 6 6 6
Communicatieapparaluur 696 1.536 1.338 1.640 1.640 1.640 1.640
Wagenpark en werkmalerieet 341 2.329 2.329 2538 2.538 2.538 2.638
Kapitaallasten 538 3.810 3.746 3.694 3920 3.943 3.940
Evenementen, paraatheidsverg. en Inleen 286 92 62 110 1i0 110 110
Oefenen en opleiden 486 1.015 770 927 887 887 887
Dienstverlening door derden 774 509 828 540 540 540 540
Interne doorbel. bedrijfsvoering -609 -782 -749 -863 -863 -863 -363
Regionalisering 834 0 499 0 0 0 0
Algemene kosten 1.112 1.500 1.515 1.241 1.491 1.491 1.491
Onvoorzien 0 150 150 153 163 153 153
Renlebaten en lasten -1 -385 -569 -206 -257 -291 -355
Nog te bezuinigen 0 -80 -80 0 -1.558 -1558 -1.558
Totaal kosten 12,734  40.243 39.561 41180 40.399 40412 40.370
Resuliaat ult gewone bedrijfsvoering 394 51 954 19 -8 1 43
Buitengewone balen en lasten 0 o 0 0 0 0 0
Resultaat voor bestemming * 394 61 954 19 -8 1 43
Bestemde res. regionalisering brandweer -834 -499 0 0 0 0
Algemene Reserve C&R 828 51 1.453 19 -8 1 43
Terugbelaling aan gemeenten ** 400 0 0 0 0 0
Resultaat na bestemming 0 0 0 0 0 0 0

* -I- is ontlrekking +/+ is loevoeging

** In totaal wordl er op basis van de jaarrekening 2012 € 540.000,- terugbelaald aan gemeenten. € 400.000.- vanuit het jaarresultaat
over 2012 plus € 140.000,- vrijval uit de bestemde reserve convenantsgelden,
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5.2 Toelichting op de programmarekening Crisis- en Rampenbestrijding

In de begroting 2013 zijn destijds diverse gemeentelijke brandweerbudgetten samengevoegd. Omdat niet
alle gemeenten soortgelijke kosten op eenzeifde manier vastleggen moeten sommige budgetonderdelen op
een andere manier worden gerangschikt om kostenbewaking mogelijk te maken. Dit is verwerkt in de
bijgestelde begroting 2013. De wijzigingen zijn budgeitair neutraal. In de loop van 2013 zullen dergelijke
budgetverschuivingen naar verwachting nog toenemen. Datzelfde geldt ook voor de begroting 2014 omdat
deze is opgesteld terwijl er nog maar enkele maanden van 2013 verstreken zijn.

Financieel inhoudelik is er eveneens relatief weinig nieuwe informatie beschikbaar over de
brandweerorganisatie. De organisatie is nog maar net gestart. Dil betekent dat in de begroting 2014 de
volgende onderwerpen {nog) niet konden worden verwerkt of gebaseerd zijn op aannames:

- De bezuinigingstaakstelling van € 400.000,- voor 2013 wordt grotendeels ingevuld door incidenteel te

behalen voordelen. Aan de bezuinigingstaakstelling voor 2014 van € 1.014.000,- is voorlopig invulling
gegeven met incideniele maatregelen voor 2014. De bezuinigingstaakstelling kon nog niet met concrete
struclurele bezuinigingsmaatregelen worden ingevuld. Om dil zichtbaar te maken is deze taakstelling
daarom met ingang van 2015 afzonderlijk in beeld gebracht.

- Momentee! loopt een onderzoek naar de overdracht of ingebruikgeving van brandweerkazemes en de
financiéle gevolgen van de BTW-herziening. Dit betekent dat in de begroling 2014 geen rekening is
gehouden met huisvestingskosten (deze zijn nog opgenomen in de gemeentelijke begrolingen). De
budgetoverdracht van gemeenten aan de Veitigheidsregio in verband met beheer van panden en dergelijke
is gebaseerd op dezelfde aanname als werd gedaan voor begroting 2013 (€ 1.000.000,-).

- Vanaf 2014 vervalfi de mogelijkheid om BTW op brandweertaken te declareren bij het BTW-
compensatiefonds. Daarom neemt de rijksbijdrage BDUR vanaf 2014 toe. Omdat er geen (volledige)
historische informatie over de BTW-druk bij gemeenten op de brandweertaken beschikbaar is en omdat de
periode waarin de VR dit kan monitoren te kor is, is de BTW-component binnen de begroting zo goed
mogelijk geschat.

- Met een aantal gemeenten moet de budgetoverheveling en afrekening over 2012 nog worden afgestemd.
Met enkele gemeenten is definitieve afstemming gereed. Veranderingen ten opzichte van de publicatie in de
begroting 2013 zijn verwerkt in de bijgestelde begroting 2013.

- De Veiligheidsregio maakt in 2013 nog gebruik van contracten op naam van gemeenten (bijvoorbeeld
tetefonie). Er zijn afspraken gemaakt over verrekening van kosten. Contracten worden overgezet naar de
Veiligheidsregio of opnieuw afgesloten.

In onderstaande toelichting wordt ingegaan op verschillen tussen de begroting 2014 en de bijgestelde
begrofing voor 2013. De begroting 2014 en de meerjarenraming 2015-2017 zijn gebaseerd op het prijspeil
van 2014. Cijfers in de kolom verwachling 2013 zijn gebaseerd op de Tussentijdse financiéle informatie tot
en met maart 2013.

Subsidies Rijk Mutatie begroting 2014 tov begroting 2013  1.098
Met ingang van 1 januari 2014 is de mogelijkheid voor declaratie van de BTW op brandweertaken
ten laste van het BTW-compensatiefonds komen te vervallen. Het Rijk heelt ter compensatie de
{BDUR) subsidie eenmalig verhoogd met € 1.222.000,-. De bijdrage daait vanwege structurele
bezuinigingen (€ 74.000,-) die eerder werden afgekondigd en door het niet foekennen van
loonindexering (€ 52.000,-). In december 2013 wordt de subsidie voor 2014 en latere jaren pas
definitief toegekend. In deze begroting wordt daarom volstaan met de laatste schattingen die bekend
zijn.

De herverdeling van de rijkssubsidie die voor 2014 werd aangekondigd is met een jaar uitgesteld.
Deze wardt nu voorzien vanaf 2015, Momenteel is niet bekend of en In welke mate er
herverdeeleffecten zullen optreden. Wel is bekend dat er geen budget beschikbaar is om negatieve
herverdeeleffecten tijdelijk te compenseren.
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Bijdrage deelnemende gemeenten Mutatle begroting 2014 tov begroting 2013
Hieronder wordt een specificatie weergegeven van de verschillende veranderingen die optreden in
de gemeentelijke bijdragen voor het jaar 2014 in vergelijking met de begroling 2013. De verdeling
over gemeenten en de ontwikkeling van de gemeentelijke bijdrage tot en met 2017 is weergegeven
in bijlage 5.6.

Gemeentelijke bijdragen 2013 31.200
Bij: na publicalie van begroting 2013 afgesproken correcties op over te dragen

gemeentelijke budgetten 102
Bijgestelde gemeentelljke bijdragen 2013 31.302
Af. geschatte BTW op gemeentelijke brandweertaken -924

Af. bezuiniging oude VRGZ -95

Af: bezuiniging brandweer -534
Bij: correctie eenmalige korting op bijdrage overhead voor 2013 * 500
Bij: correctie gefaseerde kapilaallasten 23
Subtotaal 30.273
Bij: indexering lonen en overige lasten ** 584
Totale gemeentelljke bijdragen 2014 T 30.857

* In 2013 Is een eanmalige korting gegeven op de bijdrage van overhead van € 500.000,-. Voor 2014 is deze korting niet meer
van kracht. Naar aanleiding van het onderzoek naar ingebruikgeving of overdracht van brandwserkazemes zullen de
gemaakie afspraken met gemeenten veranderen.

" De indexering is, conform de in het Onhlechtingskader gemaakle afspraken, berekend op basls van piijs
overheldsconsumplie beloning werknemers (2%) en de prijs nelto materiéle overheidsconsumptie (IMOC 1,75%) volgens
Cenlraal Economisch Pian d.d. 13 maar 2013.

In de gemeenielijke bijdragen is geen rekening gehouden met de kosten van hel FLO-overgangsrechl van het beroepskorps
van gemeenle Nijmegen. Dit wordl na afloop van het jaar op declaraliebasis apart afgerekend met gemeente Nijmegen (zie
ook personeelskosten),

Opbrengsten bedrijfsvoering Mutatie begroting 2014 tov begroting 2013
De Veiligheidsregio tevert ondersteuning aan de GGD op het gebied van post & archief, facilitaire
zaken, ICT, P&O en Financiéle planning & control. Vanwege de fusie van GGD Regio Nijmegen met
GGD Rivierenland tot GGD Gelderland-Zuid (GZ) neemt de dienstverlening aan de GGD en
daarmee de opbrengst bedrijfsvoering toe in vergelijking met begroting 2013.

Overige opbrengsten Mutatle begroting 2014 tov begroting 2013
Tot 2014 betaalde de politie Gelderland-Zuid 50% van de koslen van het bestuurssecretariaat,
Deze bijdrage komt te vervallen vanwege de nationalisering van de politie (ca. € 60.000,- per jaar).
Door een kostentoename bij de Gemeenschappelijke Meldkamer neemt de doorbelasting aan de
politie met € 60.000,- toe.

De afname van hei aantal abonnees op het openbaar brandmeldsysteem is minder dan geschat. De
apbrengst voor 2014 wordt op basis daarvan naar boven bijgesteld met € 28.000,-. De verwachte
subsidie voor personeel neemt met € 5.000,- af.
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Personeelskosten Mutatle bagroting 2014 tov begroting 2013
Bij de doorrekening van personeelskosten is rekening gehouden met periodieken en een slijging
van premies sociale lasten en pensioenen met 0,5% (€ 125.000,-). Voorts is aangenomen dat de
nullijn zal getden voor de CAO van gemeente-ambtenaren.

He!l personeelsbestand neemt slructureel toe met 3,44 fte vanwege de uitbreiding ondersteunende
diensten vanwege de fusie van GGD Regio Nijmegen met GGD Rivierenland (€ 235.000,-). De
kosten worden doorberekend aan de GGD Gelderland-Zuid (zie Opbrengsten bedrijfsvoering).

in verband met de regionalisering is vanaf 2014 2,6 fte uitbreiding voor ICT-applicatiebeheerders
(€ 160.000,-) opgenomen. Dit is conform de meerjarenraming afgeleid uit de businesscase.

In afwachting van uitwerking en besiuitvorming van de plannen voor brandweerkazernes zijn de
personeelskosten opgehoogd met € 1.000.000,- vanwege de inrichling van een afdeling facilitaire
zaken en gebouwbeheer, Omdat bij het opmaken van de begroting de verhouding tussen personele-
en materiéle kosten nog niet bekend is, wordt dit bedrag volledig begroot onder personeelstasten.
Na bestuurlijke besluitvorming omtrent de brandweerkazernes zal kostentoerekening plaatsvinden.

Op basis van het bestedingsplan voor Vakbekwaamheid Brandweerpersoneel zijn tijdelijk 4 extra fte
aangetrokken ten behoeve van Oefenen en opleiden. Deze fte's zijn m.iv. april 2013 in dienst
gekomen. Voor 2013 leidt dit tot een foonsom van € 178.000.-. In 2014 zijn deze fte's voor een
volledig jaar geraamd, wat leidt tot een extra loonsom van € 59.600,-.

Voorts vindt er een aantal bezuinigingen plaats in de formatie en worden vacatures struclureel met
vertraging ingevuld. Dit levert een bezuiniging op van circa € 100.000,-.

Op de personeelskoslen is in totaal € 554.000,- verwerkt als bezuiniging brandweer (lagere
vitrukkosten door minder loze meldingen € 194.000,-, vrijval openstaande vacatureruimte in
brandweerclusters € 160.000,- en efficiénter organiseren 25kV-ploegen Betuweroute € 200.000,-).
De bezuiniging op de 25kV-ploegen gaat niet ten koste van de kwaliteit en inzelbaarheid.

Overige kleine mutaties en bijstelingen in de personeelskasten leiden tot een daling van € 16.000,-.

In de begroling voor personeelskosten is geen rekening gehouden met de kosten van hel FLO-overgangsrech! voor het
beroepskorps van gemeente Nijmegen. Deze koslen worden op basis van nacalculalie afgerekend met gemeente Nijmegen.
(Zie ook gemeenielijke bijdragen).

Huisvesting Mutatle begroting 2014 tov begroting 2013
De huurlasten voor hel onderdeel C&R dalen ten opzichte van de begroting 2013. Dit is het gevolg
van lagere huurtasten en huisvestingsuitgaven van hel hoofdgebouw.

Kantoormiddelen Mutatie begroting 2014 tov begroting 2013
De daling wordt veroorzaakt door een mix van kleine bijstellingen ten opzichte van de begroting
2013.

Communicatie-apparatuur Mutatle begroting 2014 tov begroting 2013
De telefoonkosten stijgen als gevolg van de uitbreiding van de organisatie en eerder geraamde
bedragen blijken te laag te zijn ingeschat (€ 84.000,-). Een dee! van deze kosten wordt via de
overige opbrengsten bedrijfsvoering doorbetast aan de GGD (zie opbrengsten bedrijfsvoering).
Verder worden er uitgaven geraamd voor noodnet (€ 20.000,-).
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Wagenpark en materieel Mutatie begroting 2014 tov begroting 2013

In 2013 word! circa € 206.000,- als incidentele bezuinigingsmaatregel ingeboeki op de kosten voor
het wagenpark en materieel. Omdat deze maatregei (nog) niet als structureel wordt bestempeld,
nemen de kosten in 2014 toe ten opzichte van de gewijzigde begroting 2013.

Overige kleine mutalies en bijstellingen leiden tot een stijging van circa € 3.000,-

Bij de overdracht van de brandweerbegrotingen in 2013 ziin ook de budgetten voor onderhoud van
de brandkranen overgegaan naar de VRGZ. Inmiddels wordt overwogen om deze taak en de
bijbehorende budgetten bij de gemeenten onder te brengen. In afwachting van besluitvorming
hierover zijn de budgetten voor 2014 conform 2013 opgenomen in de begroting van VRGZ.

Kapitaallasten Mutatie begroting 2014 tov begroting 2013
Op de kapitaallasten is in totaal een bedrag van € 210.000 - in mindering gebracht als bezuiniging
brandweer (restwaarde verkoop materieel € 100.000,- en later en minder investeren € 110.000,-).
Tevens sfijgen de lasten als gevolg van investeringen (in de loop van 2013) in een nieuwe ICT-
omgeving en de verbouwing van het brandweergebouw, wal per saldo leidt tot een daling van de
kapitaallasten ten opzichte van de begroting 2013 van € 115.000,-.

Evenementen, paraatheidvergoeding en inleen Mutatle bogroting 2014 tov begroting 2013
De mutatie ten opzichte van de begroting 2013 wordt veroorzaakt door een lichte stijging in de
uitgaven voor paraatheid en piketvergoedingen.

Oefenen en opleiden Mutalle bogroting 2014 tov begroting 2013
De verwachle kosten dalen omdat er € 29.000,- structureel minder wordt uitgegeven voor opleiden
en oefenen GHOR. Op basis van het bestedingsplan voor Vakbekwaamheid Brandweerpersoneel
zijn tijdelifk 4 extra fte aangetrokken ten behoeve van Qefenen en opleiden. Deze fte's zijn m.i.v,
april 2013 in dienst gekomen wat voor 2013 leidt tot een loonsom van € 178.000,--. In 2014 zijin deze
fte voor een volledig jaar geraamd, walt leidt tol een extra overheveling naar personeelskosten ad €
59.000,-.

Dienstverlening door derden Mutatle begroting 2014 tov begroting 2013
De stijging wordt grotendeels veroorzaakt door de inhuur van de directeur Publieke Gezondheid
(DPG) vanuit GGD Gelderland-Zuid, die tevens direcleur is van de GHOR.

Interne doorbelasting ondersteunende diensten Mutalie begroting 2014 tov begroling 2013
De volledige kosten van de ondersteunende diensten zijn verwerkl binnen het programma Crisis en
Rampenbestrijding en doorbelast aan de overige bedrijfsonderdelenisectoren. De doorbelasting van
de kosten aan de GGD is verwerkt onder overige opbrengsten. Het aandeel van de sector RAV is
verwerkt onder deze kostensoort. De interne doorbelasting aan het programma RAV neemt vooral
toe door hogere ICT- en huisvestingskosten.

Algemene kosten Mulatie begroting 2014 tov begroting 2013
Op de Algemene kosten is in totaal een bedrag van € 250.000, - in mindering gebracht als
bezuiniging brandweer (voordeel op gezamenlijke inkoop en beheer brandweermateriaal € 90.000,-,
minder licentiekosten door geautomatiseerd materieelbeheersysteem € 11.000,-, voordeel ap
cenlrale facilitaire inkoop € 69.000,- en bijdrage bezuiniging meldkamer € 80.000,-}. Daarnaast is
circa € 9.000 minder opgenomen voor vaoorlichting.
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Onvoorzien Mutatle begroting 2014 tov begroting 2013 3
De geraamde post voor onvoorzien is ongeveer gelijk gehouden aan het begrote bedrag uit de
vorige begroting.

Rentebaten en -lasten Muiatie begroting 2014 tov begroting 2013 180
De daling van het positieve renteresultaat is het gevolg van een stijging van de rentelasten. Deze
stijging wordt veroorzaakt door een uitbreiding van de financieringsbehoette als gevolg van geplande
investeringen (zie bijtage 5.5) en een stijging van het te betalen rentepercentage {0,5%).

Nog te bezuinigen Mutatie begroting 2014 tov begroting 2013 80
In de begroting 2013 was aan het aandeel van de brandweer van de bezuinigingen van de
meldkamer ad € 80.000,- nog geen invulling gegeven waardoor dit bedrag was opgenomen als nog
te bezuinigen. Deze bezuiniging is nu in de begroting 2014 wel ingevuld. Aangezien de
bezuinigingstaakstelling voor 2014 ad € 1.014.000,- volledig is ingevuld (zie Personeelskosten,
Kapitaallasten en Algemene kosten) leidt dit lot een afwijking t.o.v. de begroting 2013 van € 80.000,-.

Meerjarenraming

Alle cijfers tot en met 2017 zijn gebaseerd op het prijspeil van 2014.

De geplande bezuinigingen op de rijksbijdrage (jaarlijks 1,5% oplopend naar 6% in 2015) en de
gemeentelijke bijdrage (jaarlijks 2,5% oplopend naar 10% in 2015) is verwerkt aan de opbrengsten- en aan
de kostenkant. Het bestuur nam hierover in 2012 besluiten. Het besluit om te bezuinigingen op de formatie
op de meldkamer brandweer is in 2013 herzien. Vanuil deze "bezuinigingsopdracht 2012" was in 2013 een
bedrag van € 80.000,- nog niet vertaald naar concrele bezuinigingen en dat bedrag neemt vanaf 2015 toe
met € 145.000,- naar € 225,000,-. Deze bedragen staan vermeld onder 'Nog te bezuinigen'.

De bezuinigingstaakstelling bij overname van de gemeentelike brandweer 1,5% in 2013 (€ 400.000,-}, 3.5%
in 2014 (€ 934.000,-) en 5% in 2015 (€ 1.334.000,-) is als stelpost ‘Nog te bezuinigen' opgenomen. In 2013
wordt een bedrag van € 400.000,- ingevuld met incidentele bezuinigingen, ook de bezuinigingstaakstelling
voor 2014 ad € 934.000,- is incidenteel ingevuld. De vertaling naar structurele en aanvullende bezuinigingen
vanaf 2015 moet nog plaatsvinden.

De kapitaallasten zijn aangepast op basis van het fluctuerende investeringsschema.

Vanaf 2015 is het budget voor apleiden en oefenen structureel verlaagd met € 211.000,-.
De gemeentelijke bijdragen zijn aangepast met gemaakte afspraken met collectieve of individuele
gemeenten.
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5.3 Programmarekening RAV

Bedragen * € 1.000

Rea Begr Verw Begr Raming Raming Raming
2012 2013 2013 2014 2015 2016 2017
Opbrengsten
Budget aanvaardbare kosten 16.561 16.745 17169 17.370 17.370 17.370 17.370
Subsidies Rijk 593 684 684 655 655 655 655
Subsidies provincie 110 0 0 0 0 0 V]
Bijdrage deelnemende gemeenten 0 0 0 0 0 0 0
Opbrengslen bedrijfsvoering 0 0 0 0 0 0 0
Overige opbrengsten 35 17 17 18 18 18 18
Totaal opbrengsten 17.299 17446 17.869 18.043 18.043 18.043 18.043
Kosten
Personeelskosten 13.133 13.157 13.342 13678 13.690 13.665 13.616
Huisvesting 356 361 361 346 346 346 346
Kantoormiddelen 53 59 59 59 59 59 59
Medische zaken 480 456 499 476 443 443 443
Communicatieapparatuur 412 393 439 422 422 422 422
Wagenpark en werkmaterieel 1.256 1.091 1.196 999 859 759 759
Kapitaallasten 580 751 723 894 1005 1.065 1.129
Dienstverlening door derden 217 143 143 145 145 145 145
Interne doorbel. bedrijfsvoering 609 782 749 863 863 863 863
Algemene kosten 365 454 443 488 488 488 488
Onvoorzien 0 0 0 0 0 0 0
Rentebaten en lasten -3 0 0 0 0 0 0
Totaal kosten 17.457 17.646 17.954 18.370 18.321 18.256 18.270
Resultaat uit gewone bedrijfsvoering -158 -200 -85 -327 -278 -213 -228
Buitengewone baten en lasten 6 0 -43 0 0 0 0
Resultaat voor bestemming * . =152 =200 127 =327 -278 -213 -228
Reserve aanvaardbare kosten MKA 94 -29 -40 -106 -1086 -106 -106
Reserve aanvaardbare kosten RAV -246 -171 -88 221 -172 -107 -121
Resultaat na bestemming 0 0 0 0 0 0 0

* -/- is onttrekking +/+ is toevoeging
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54 Toelichting op de programmarekening RAV

In deze toelichting wordt alleen ingegaan op verschillen tussen de begroting 2014 en de begroting
voor 2013. De begroting en meerjarenraming zijn opgesteld op basis van prijspeil 2014.

Budget aanvaardbare kosten Mutatle begroting 2014 tov begroting 2013
De stijging van het budgel aanvaardbare kosten wordt grotendeels veroorzaakt door indexering
van loonkosten en materiéle kosten (€ 417.000,-). In 2013 is de loonindex 0,90% hoger dan
begroot en de materiéle index 1,90% hoger dan begroot en dit effect is doorgerekend. Voor 2014 is
gerekend met een index van 1,00%. Daarnaast is er een extra vergoeding voor dubieuze
debiteuren (€ 7.000,-).

De RAV krijgt naar verwachling een extra vergoeding vanuit de vrije marge ter hoogte van €
200.000,-. Dit budget wordt ingezet om de paraatheid van rapid responders te verhogen, met name
in Beek-Ubbergen zodat aanrijtijden naar Millingen aan de Rijn verbeterd kunnen worden (zie ook
Personeelskosten).

Subsidies Rijk Mutatle begroting 2014 tov begroting 2013
Naar verwachting vallen de kosten voor het FLO-overgangsrecht in 2014 lager uit (zie
Personeelskosten). Omdat 95% vergoed wordt vanuit het ministerie van VWS nemen deze
opbrengsten ook af.

Overige opbrengsten Mutatle begroting 2014 tov begroting 2013
De meldkamer ambulance verzorgt naast haar reguliere hulpverleningstaken ook 24-uurs
beschikbaarheid voor diverse tandartsen- en verloskundigenpraklijken. Deze opbrengst is
geindexeerd.

Personeelskosten Mutatle begroting 2014 tov begroting 2013
In de stijging van de personeelskosten is rekening gehouden met het principe-akkoord dat
werkgevers en vakbonden sloten voor de CAO 2013-2014. Dit akkoord houdt een loonstijging van
1.00% per 1 juli 2013 en per 1 juli 2014 in, plus een eenmalige uitkering in 2014 van 0,50%. (De
eenmalige uitkering in 2013 heeft geen doorwerking naar 2014). Tezamen met diverse wijzigingen
in de sociale lasten en pensioenpremie betekent dit een loonstijging ten opzichte van de begroting
2013 van circa 1,25% (€ 150.000,-).

In verband met de minimale bezelting in de nacht is de kwetsbaarheid in die uren het grootsl.
Daarom wordt de paraatheid 7 dagen per week uitgebreid met een extra nachldienst. Verder
worden de uren voor de rapid responders uitgebreid in Beek-Ubbergen zodat aanrijtijden naar
Millingen aan de Rijn verbeterd kunnen worden. Een dienst overdag komt te vervallen. In totaal
hebben deze maaltregelen een kostenverhogend effect van ruim € 145.000,-

De formalie wordt verder uitgebreid met 0,44 fte beleidsmedewerker, 1,00 fte logistiek medewerker
en 0,44 fte administratief medewerker, tezamen € 100.000,-,

De personeelskosten nemen toe omdat het opleidingstraject voor ambulance verpleegkundigen op
last van de Inspectie voor de Gezondheidszorg is verlengd van 4 naar 7 maanden. Tezamen met
duurdere opleidingskosten heeft dit een kostenverhogend effect van € 100.000,-.

De kosten voor het FLO-overgangsrecht vallen naar verwachting lager uit (€ 30.000,-, zie
Subsidies Rijk).
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De overige personeelskosten nemen toe met € 57.000,-, met name vanwege extra kosten voor
loopbaanbeleid.

Huisvesting Mutatle begroting 2014 tov begroting 2013
In 2013 en 2014 worden door de RAV semi-permanente unils geplaalst in Nijmegen-West,
Beuningen en Rumpl (zie Kapitaallasten). De huurlasten voor de locaties in Wijchen, Druten en
Geldermalsen komen hiermee te vervallen (€ 40.000,-}.

Verplaatsing van de parate dienst van de Groenewoudseweg naar het brandweergebouw en
indexering van kosten zorgen voor een kostenstijging van € 26.000,-.

Medische zaken Mutatle begroting 2014 tov begroling 2013
Vanwege indexering van prijzen en een hoger aantal ritten stijgen de kosten voor verpleegkundige
artikelen met € 19.000,-.

Communicatieapparatuur Mutatie begroting 2014 tov begroting 2013
Vanwege de onzekerheid mei betrekking tot de meldkamers naar de toekomst is ervoor gekozen
geen grote investeringen meer te doen op de Gemeenschappelijke meldkamer, maar apparatuur
te leasen. Hierdoor nemen de avlomatiseringskosten toe met ruim € 30.000,-,

In 2013 is de RAV overgegaan op een nieuw ritdatapakket. In 2013 werden dubbele Kosten
begrool voor ondersteuning van beide pakkelten, dit komt in 2014 te vervallen (€ 15.000,-). Het
gebruik van diverse elektronische apparatuur en het onderhoud daarvan, zorgt voor een structurele
kostenstijging van circa € 14.000,-.

Wagenpark en werkmaterieel Miustatie begroting 2014 tov begroting 2013
De huurlasten van de ambulances dalen in 2014 met € 120.000,- omdat de RAV in 2013 is gestart
met vervanging van de huurambulances door aangekochte ambulances. Hierdoor stijgen echter de
kapitaallasten (zie kapitaallasten).

De brandstofkosten slijgen als gevolg van de hogere brandstofprijzen met € 28.000,-. De hogere
brandstofprijzen worden grotendeels vergoed in het budget aanvaardbare kosten.

Kapitaallasten Mutatie begroting 2014 tov begroting 2013
Zoals hierboven vermeld bij de toelichling op Wagenpark en werkmaterieel, worden vanaf 2013
huurambulances vervangen door ambulances in eigendom van de RAV. Ook wordt een drietal
semi-permanente units aangeschaft (zie Huisvesting). De kapitaallasten stijgen hierdoor
respectievelijk met € 100.000,- en € 55.000,-. Overige kleine mutaties in de kapitaallasten hebben
een kostenverlagend effect van € 11.000,-.

Dienstverlening door derden Mutatle begroting 2014 tov bagroling 2013
De kosten voor inhuur van de salarisadministratie stijgen licht vanwege uitbreiding van de formatie.
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Interne doorbelasting ondersteunende diensten Mutatle begroting 2014 tov begroting 2013
De kosten voor inhuur van ondersteunende diensten stijgen in verband met hogere licentie- en
huisvestingskosten.

Algemene kosten Mutatie begroting 2014 tov begroting 2013
Als gevolg van een gewijzigde verdeelsleutel in de personeelskosten van de gemeenschappelijke
meldkamer draagt de RAV bijna € 30.000,- meer bij. Daarnaast stijgen de kosten voor oninbare
debiteuren en stijgen de algemene kosten als gevolg van indexering en kleine bijstellingen per
saldo met € 4.000,-.

Meerjarenraming
De meerjarenraming 2015-2017 is gebaseerd op het prijspeil 2014,

De personeslskosten zijn aangepasl voor periodieken en reeds bekende mutaties.

In de begrofing is vanaf 2015 geen rekening gehouden met kosten voor Autopulse {(een
mechanisch reanimatie-apparaal) omdat hel medisch nul vooralsnog niet bewezen is. De
medische kosten nemen hierdoor af.

Kapitaallasten zijn doorberekend aan de hand van meerjarig geplande investeringen.

De kosten wagenpark zijn meerjarig aangepasl in verband met de geplande afbouw van gehuurde
ambulances.
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5.5 Geplande investeringen

bedragen * € 1.000
Soort 2014 2015 2016 2017
v = vervanging

u = uitbreiding

Sector Reglonale Brandweer

Aulomalisering

Stelpost hard- en software v 15 15 15 15
Inventans

Stelpost inventaris v 5 5 5 5
Inventaris blusboten v 70 7 2
Inventaris gaspakkencontainer v 75

Ademluchtapparatuur \' 9

Wagenpari/materieel

HOVD-voerluig oosl \'4 71
Logistiek voertuig Vv

ROVD-voertuig Vv 31

Midlife update decontaminatiecontainer V 12

Midlife update OGS-container \'4 12

Drie dienstvoertuigen v 76

Tofaal sector Regionale Brandweer 159 166 27 93
Clusters

Automalisering

Hardware vV 63 124 80 8
Inventaris

Stelpost inventaris v 7 8 34 112
Verbindingsmiddelen

Communicaliemiddelen v 16 3 56 84
Wagenpari/materical

Voertuigen v 1.505 1.574 1.778 436
Aanhangers v 36 73

Ademlucht v 297 151 205 209
Aggregaten \'4 18

Bluspomp Y 9 8 56

Alarmering " 8 47 17
Medische apparatuur v 15 3

Mobiele navigatie v 92 332
Redgereedschap v 60 87 133 120
Warmtebeeldcamera Y 12 54 24 97
Werkkleding Vv 89 40 288 129
Totaal cluslers Regionale Brandweer 2.109 2.225 3.051 1.212
Totaal Regionale Brandweer 2.268 2,391 3.078 1.305
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Soort 2014 2015 2016 2017
Sector Veiligheidsbureau
Automatisering
Inrichling crisisruimte U 5 5 5 5
Totaal Veiligheidshureau 5 5 5 5
Sector GHOR
Automatlisering
Stelpost hard- en software v 5 5
Verbindingsmiddelen
Slelpost verbindingsmiddelen v 5 5 5 5
Wagenpari/maleriecl!
Twee dienstvoeriuigen v 60
Twee dienslvoertuigen \ 60
Totaal sector GHOR 5 40 65 70
Sector GMK
Aulomalisering
Stelpost hardware \ 20 20 20 20
Stelpost software \ 20 20 20 20
Sector GMK 40 40 40 40
RAV
Aulomalisering
Stelpost hard- en software A 30 30 30 30
Ambuweb / roosterweb v 100
CilyNavigator v 180
VDC systeem Vv 85
KAR systeem v 90
Elektronische ritformulieren v g0
Inventaris
Stelpost inventaris \' 30 30 30 30
Inventaris (medisch)
Sielpost medische inventaris v 50 50 50 50
Stelpost brancards \' 50 50 50 50
Verbindingsmiddelen
Stelpost verbindingsmiddelen v 20 20 20 20
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bedragen * € 1.000

Soort 2014 2015 2016 2017
Gehouwen
Slelpost verbouwing v 30 20 20 20
Semi permanente unit - Rumpl (%) U 825
Wagenpark
Piketauto's v 21 21 21 21
Micu-voertuig v 195
Rapid responder - Motor \'4 90 45 20
Rapid responder - Auto v 100
Ambulances Vv 940 588
Totaal sector RAV 2.366 854 591 501
Ondersteunende diensten
Verbouwing
Luchibrug (*%) U 150
Inventaris
Meubilair v 25 25 25 25
Aulomalisering
Werkplekken Y 60 60 60 60
F- en P-pakkel met koppelingen v 300
Totaal Ondersteunende diensten 535 85 85 85
Totaal Veiligheidsregio 5,219 3.384 3.864 2.006
Toelichting

{*) De RAV is in 2013 begonnen met de aanschaf van een tweetal Semi-permanente unils. In 2014 wordt de derde
unit aangeschaft die in Rumpt komt te staan.

{**) Op dit moment zilten de medewerkers van de Veiligheidsregio in Nijmagen in twee verschillende gebouwen.
Om deze gebouwen met elkaar te verbinden zal in 2014 een luchlbrug worden gerealiseerd.
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Vellighelidsreglo Gelderland-Zuld

5.7 Exploitatierekening Veiligheidsregio Gelderland-Zuid

Bedragen * € 1.000

Gewijzigde
Realisatie Begroting Verwacht. Begroting Raming Raming Raming
2012 2013 2013 2014 2015 2016 2017
Opbrengsten
Budget aanvaardbare Kosten 16.561 16.745 17.169 17.370 17.370 17.370 17.370
Subsidies Rijk 6.314 6.271 6.222 7.338 7.243 7.243 7.243
Subsidies Provincie 292 178 261 178 98 98 98
Bijdrage deelnemende gemeenten 3.888 31.302 31.302 30.857 30.224 30.246 30.246
Opbrengsten bedrijfsvoering 1.839 1.629 1.707 1.860 1.860 1.860 1.860
Overige opbrengsten 1.548 1.614 1.713 1.639 1.639 1.639 1.639
Totaal ophrengsten 30.443 57.740 58.374 59.242 58.434 58.456 58.456
Kosten
Personeelskosten 21.060 42.703 42.010 44134 44538 44.538 44.514
Huisvesling 882 938 928 872 872 872 872
Kantoormiddelen 203 478 530 476 476 476 476
Medische zaken 485 461 504 482 449 449 449
Communicatieapparatuur 1.131 1.929 1.777 2,062 2.062 2.062 2,062
Wagenpark en werkmateriee! 1.597 3.420 3.525 3.537 3.397 3.297 3.297
Kapitaallasten 1.118 4.560 4.468 4588 4925 5.008 5.069
Evenementen, paraatheidsverg. en inleen 165 92 62 110 110 110 110
Oefenen en opleiden 486 1.015 770 927 887 887 887
Dienstverlening door derden 1.595 653 972 685 685 685 685
Interne deorbel. bedrijfsvoering 0 0 0 0 0 0 0
Algemene kosten 655 1.954 1.957 1.730 1.980 1.980 1.980
Onvoorzien 0 160 150 153 153 153 153
Rentebaten en laslen -5 -385 -569 -206 -257 -291 -355
Nog te bezuinigen 0 -80 -80 0 -1.558 -1.558 -1.558
Totaal kosten 29.374 57.889 67.005 59,650 58.719 §58.668 58.640
Resultaat uit gewone hedrijfsvoering 1.069 -149 1.368 -308 -285 -212 -186
Buitengewone baten en lasten 6 0 -43 0 0 ] 0
Resultaat voor bestemming * 1.076 149 1.326 -308 -286 -212 -186
Bestemd resultaal -834 0 0 0 0 0 0
Mulatie reserves 676 -149 1.326 -308 -285 -212 -185
Terugbetaling aan gemeenten ** 400 0 0 0 0 0
Resultaat na bestemming 833 0 0 0 0 0 0

* -I- is onllrekking +/+ is foevoeging

“* In totaal wordt er op basis van de resultaalbestemming 2012 C&R € 540.000,- aan gemeenten betaald. € 400.000,-
resultaatbestemming 2012 en € 146.000,- vitkering bestemde reserve convenlanisgelden.

Programmabegroling 2014

43




Velligheidsreglo Gelderland-Zuld

5.8 Balans Veiligheidsregio Gelderland-Zuid

Bedragen * € 1,000

Activa Jrik Begr Verw Begr Raming Raming Raming
2012 2013 2013 2014 20156 2016 2017
Vaste Activa
Materiéle vaste acliva 5.024 22297 21.889 23597 22935 22.669 20.486
Vlottende activa
Uitzeltingen met een rentelypische looptijd < 1 jaar
Debiteuren 2.026 1.365 2.026 2.026 2.026 2.026 2.026
Debiteuren openbare lichamen 1.140 723 1.140 1.140 1.140 1.140 1.140
Overige vorderingen 265 409 265 265 265 265 265
Siuitpost (incl rekening-courant) 0 3.296 5.021 5.332 3771 2.385 2,765
3.431 5,793 8.452 8.763 7.202 5.816 6.196
Liquide middelen 5.721 0 H 0 0 0 0
Totaal 14176 28.091 30.341 32.360 30137 28.486 26.682
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Passiva Jrk Begr© Verw Begr Raming Raming Raming
2012 2013 2013 2014 2015 2016 2017

Vaste Passiva

Eigen vermogen *

RAV 3.871 4.311 3.784 3.563 3.391 3.284 3.163
MKA 7 -96 -32 -138 -244 -350 -456
Sublotaal programma RAV 3.879 4.215 3.752 3.425 3.147 2.934 2.706
R:;mpenbestrijding 1.883 2.063 3.336 3.356 3.348 3.349 3.392
Bestemde reserves:

Regionalisering brandweer 522 0 1] 0 0 0 0
Ontvlechlingskosten gemeenten 0 140 0 0 0 0 ]
veiligheidsregio's 289 289 289 289 289 289 289
Subtotaal programma C&R 2.694 2.492 3.625 3.645 3.637 3.638 3.681
Totaal Eigen vermogen 6.573 6.707 6.573 7.069 6.784 6.572 6.387

Vaste schulden met een rentelypische looplijd van > 1 jaar

Langlopende leningen 0 13.500 16.863 18508 16.620 15.169 13.538
Voorziening groeot onderhoud 12 21 23 35 46 58 69
Voorziening niet-actieven 363 44 195 61 0 0 0

375 13,565 17.081 18.603 16.666 15.227 13.607
Viottende passiva

Netlo violtende schulden met een rentetypische looptijd < 1 jaar

Nog in tarieven te verrekenen 700 2.781 700 700 700 700 700
Sluitpost (incl rekening-courant) 541 0 0 0 0 0 0
Kortlopende schulden 5.987 5.038 5.987 5.987 5987 5.987 5.987

7.228 7.819 6.687 6.687 6.687 6.687 6.687

Totaal 14.176  28.091  30.341  32.360 30.137 28.486 26.682

* Uitgangspunt is dat hel voorstel voor (toekomstige) resultaatbestemming door het Algemeen Bestuur wordl
goedgekeurd. De standen zijn vanaf de kolom verwachting 2013 bijgewerkt op basis van de jaarrekening 2012,
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5.9 Grondslagen van resultaatbepaling en waardering

Grondslagen van resultaatbepaling

De begroting is opgemaaki met inachtneming van de voorschriften die het Besluit Begroting en Verantwoording
provincies en gemeenten (BBV) daarvoor geeft. De resullatenrekening van de Veiligheidsregio omvat hel tolaal
van alle acliviteiten van de Veiligheidsregio. De secloren Brandweer, Veiligheidsbureau, Geneeskundige
Hulpverleningsorganisalie in de Regio, Gemeenschappelijke meldkamer (incl. MKB), Slaf en Bedrijfsvoering
worden in de programmarekening Crisis- en Rampenbestrijding gepresenteerd. Voor de sector RAV is een
afzonderlijke programmarekening gepresenteerd. Onderlinge verrekeningen tussen de prograrma's worden in
de resultatenrekening van de Veiligheidsregio geé&limineerd.

Grondstagen van waardering
Alle activa en passiva zijn gewaardeerd tegen nominale waarde. De belangrijkste posten worden hieronder
nader toegelicht.

Acliva
Maleriéie vasle acliva

De materisle vaste activa (> € 5.000,-) worden gewaardeerd tegen aanschaffings- of vervaardigingskosten,
standaard investeringsbedrag of historische aanschafwaarde, verminderd met een lineaire afschrijving
gebaseerd op economische levensduur of tegen lagere bedrijffswaarde. Veelal worden kteinere invesleringen
gebundeld en start de afschrijving halverwege het jaar. De afschrijvingstermijnen staan op de volgende pagina
vermeld.

Vanaf 1 januari 2013 wordt er rente over de maleri€le activa gerekend. Het gehanteerde percentage is 4,5%.

Netto viollende schulden mel een renletypische looplild < 1 jaar
Deze zijn gewaardeerd op nominale waarde, voor zover nodig rekening houdend met mogelijke oninbaarheid.

Overige acliva
Alle overige acliva in de balans zijn gewaardeerd tegen nominale waarde.

Passiva

Eigen vermogen

Het eigen vermogen bestaat uil een algemene reserve Crisis- en Rampenbestrijding en uit de reserves
aanvaardbare koslen RAV en MKA en hel nog te bestemmen resullaat over het laatste boekjaar. In de balans
zoals opgenomen in deze begroting, wordt het jaarresullaat om pragmatische en presentatietechnische redenen
steeds loegevoegd of ontirokken aan de reserves.

Voorzieningen

De voorziening groot onderhoud wordt gevormd middels jaarlijkse dotalies in verband met in de toekomst uit te
voeren grool onderhoud aan het pand Blomboogerd 10 in Tiel van de RAV. De kosten voor groot onderhoud
worden in mindering gebracht op de voorziening. De planningshorizon is 30 jaar.

De voorziening niet-aclieven is gevormd voor de afdekking van kosten voor niet-actief personeel dal
gefinancierd wordt vanuit het programma Crisis- en Rampenbestrijding. De kosten van niet-actief personeel dat
gefinancierd wordt vanuit het programma RAV kunnen worden gedeclareerd.

De voorzieningen zijn nominaal gewaardeerd. Er wordt geen renle loegerekend aan de voorzieningen.

Voor zover niet anders vermeld zijn passiva gewaardeerd tegen nominale waarde.
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Afschrijvingstermijnen

Aanhangers
Aanhanger (toilet)

Aanhanger (oefenen)
Motorspuitaanhanger
Schuimblusaanhanger

Ademlucht
Compressor

Teslapparatuur ademluchtwerkplaats

Ademlucht toestel
Ademluchtmasker
Droogkast
Maskerwasser
Ademiluchtfles

Meubilair ademluchtwerkplaats

Aggregalen
Noodstroom aggregaal

Mobiele aggregaat

Alarmering
Alarmontvanger

Signafering kazermne

Automalisering
Hard- en software (specifiek)

Hard- en software (specifiek)
Hard- en software
ICT-infrastructuur

Bluspompen
Draagbare molorspuil

Dompelpomp TS
Klokpomp

Communicatie- en verbindingsmiddelen
Mobiele Data Terminal / Navigatie

Portofoon/helmsel (manschap)

Mobilofoon

Partofeon/helmset (BV / OVD)
Telefooncenlrale

Overig

Gebouwen
Semi-permanente unit
Gebouw

Velligheldsreglo Gelderland-Zuld
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10 jaar
15 jaar
20 jaar
20 jaar

15 jaar
8 jaar
8 jaar
7 jaar

10 jaar

10 jaar

15 jaar

15 jaar

10 jaar
15 jaar

4 jaar
10 jaar

3 jaar
4 jaar
5 jaar
15 jaar

8 jaar
15 jaar
15 jaar

3 jaar
5 jaar
7 jaar
7 jaar
15 jaar
5 jaar

20 jaar
30 jaar
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Inventaris

Medische apparatuur

Medische apparatuur - brancards
Schrobmachine

Kantoor- en kazerne inventaris
Kantoor- en kazerne inventaris

Redgereedschap
Kellingzaag

Meetapparatuur

Hydraulisch redgereedschap
Overdrukventilator
Bepakking - TS
Pneumatisch gereedschap / hefkussen
Redbord / hansaboard
Bepakking - HV

Bepakking - HOVD
Bepakking - TS

Hydraulisch gereedschap
Spooarsleotoverbrugging
Slraatwaterkanon
Vrachtwagenplateau
Bepakking - TS
Warmlebeeldcamera

Vaaituig
Motorboot

Hulpboot en ftrailer

Verbouwingen

Wagenpark
Rapid responder - Motor

Rapid responder - Motor
Dienstvoeriuig

Ambulance

TS beroeps mid-life update
Dienstvoerluig / (HYOVD voertuig
MICU (Mobile Intensive Care Unit)
Dienstvoertuig

TS vrijwillig mid-life update
Materieelvoertuig
Personeelsvoertuig

TS - beroeps
Hulpverleningsvoertuig
Redvoertuig (laddervoerluig / hoogwerker)
TS - vrijwillig

Haakarmbak
Commandohaakarmbak
Haakarmvoeriuig
Schuimblusvoertuig
Walertransporisysteem

Programmabegroling 2014

5 jaar
7 jaar
10 jaar
10 jaar
156 jaar

5 jaar
5 jaar
8 jaar
8 jaar
10 jaar
10 jaar
10 jaar
15 jaar
15 jaar
15 jaar
15 jaar
15 jaar
15 jaar
15 jaar
20 [aar
7 jaar

10 jaar
20 jaar

10 jaar

3 jaar
5 jaar
5 jaar
5 jaar
6 jaar
7 jaar
7 jaar
8 jaar
8 jaar
10 jaar
10 jaar
12 jaar
15 jaar
15 jaar
15 jaar
15 jaar
20 jaar
20 jaar
20 jaar
20 jaar
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Werkkledin
Blushandschoenen

Uniform - beroeps
Redvest

Uitrusting hooglewerken
Bluslaarzen - beroeps
Bluslaarzen - vrijwillig
Chemiepak

Helm

Reddingsvest
Uitrukkleding - beroeps
Uilrukkleding - vrijwillig
Beschermingsmiddelen
Droogpak
Droogtrormmel

Gaspak

Uitrukkleding - vrijwillig
Wasmachine

Uniform - vrijwillig

Veiligheldsreglo Gelderland-Zuld
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3 jaar
5 jaar
5 jaar
7 jaar
5 jaar
8 jaar
5 jaar
8 jaar
5 jaar
5 jaar
8 jaar
10 jaar
10 jaar
10 jaar
10 jaar
10 jaar
10 jaar
12 jaar
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Velligheidsregio Gelderland-Zuid

6 Afkortingenlijst

AED
BBV
BDUR
BMT
BRZO
CAO
CaCo
CoPi
FLO
GRIP
GAGS
GGD
GHOR
GMK
GR H&Vv
HovD
LMO
MICU
MIKA
NCC
NTS
OGS
ovD
PSH
RAV
ROT
ROvD
RUD
Ts
Twaz
VR
VRGZ
Wpg

Automatische Externe Defibriltator

Besluit Begroting & Verantwoording Provincies en Gemeenten
Brede Doeluitkering Rampenbestrijding

Brandweer Management Team

Besluit Risico's Zware Ongevallen

Collectieve ArbeidsOvereenkomst
CalamiteilenCodgrdinator

Commando Plaats Incident

Functioneel Leeftijds Ontslag

Gecodrdineerde Regionale Incidentbestrijdings Procedure
Geneeskundig Adviseur Gevaarlijke Stoffen
Gemeenschappelijke Gezondheidsdienst

Geneeskundige Hulpvertening bij Ongevallen en Rampen
Gemeenschappelijke Meldkamer

Gemeenschappelijke Regeling Hulpverlening & Veiligheid Gelderland-Zuid
Hoofdofficier van Dienst

Landelijke Meldkamer Organisatie

Mobiele Intensive Care Unit

Meldkamer Ambulancezorg
, Nationaal Crisiscentrum

Nedertands Triage Systeem

Ongevalbestrijding Gevaarlijke Stoffen

Officier van Dienst

Psycho Sociale Hulpverlening

Regionale Ambulance Voorziening Geldertand-Zuid
Regionaal Operationeel Team

Regionaal Officier van Dienst

Regionale uitvoeringsdiensten

Tankautospuit

Tijdelijke wet ambulancezorg

Veiligheidsregio

Veiligheidsregio Gelderiand-Zuid

Wet publieke gezondheid

Programmabagroting 2014
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