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Samenvatting:

Gebruik maken van de mogelijkheid van het Rijk om ruimhartiger kwijtscheldingsbeleid te
voeren mbt de gemeentelijke belastingen.

Het advies

Beslispunt . Kwijtscheldingsregeling 2013 geldend voor door BSR geheven belastingen
vast te stellen.

Inleiding

Als een belastingplichtige niet in staat is een belastingaanslag te voldoen, kan hiervoor
kwijtschelding worden aangevraagd. Ten aanzien van het verlenen van kwijtschelding geldt dat
de beleidsvrijheid beperkt is, aangezien het rijksbeleid ten aanzien van rijksbelastingen leidend
is. Een lokale overheid kan slechts eigen beleid ontwikkelen, indien het rijksbeleid hiertoe de
mogelijkheid biedt. Tot voor kort was die ruimte beperkt tot de keuze van de normbedragen van
de kosten van bestaan. Het rijk zit op 90% van de bijstandsnormen, terwijl lagere overheden
maximaal 100% kunnen hanteren. In de praktijk hebben lokale overheden veelal van deze
mogelijkheid gebruik gemaakt.
Sinds kort biedt het rijksbeleid lagere overheden de mogelijkheid om op de volgende onderdelen
een ruimhartiger beleid te voeren dan de rijksoverheid:

- de voor 65 plussers geldende vermogensnormen;

- het mogelijk maken van kwijtschelding voor ondernemers (voor zover het
belastingheffing in de privésfeer betreft);

- het in aanmerking nemen van de kosten van kinderopvang.

Beoogeffect

Met dit voorstel wordt bereikt dat het kwijtscheldingsheleid van BSR binnen de wettelijke
mogelijkheden wordt verruimd.
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Argumenten

1.

1.4.

1.2.

1.3.

1.4.

Kwijtscheldingsregeling 2013 geldend voor door BSR geheven belastingen vast te
stellen,

De kosten van bestaan worden gesteld op 100% van de normuitkering als bedoeld in
artikel 16 van de Uitvoeringsregeling Invorderingswet 1990.

Bij het beoordelen van kwijtscheldingsverzoeken worden de kosten van bestaan, evenals in
voorgaande jaren, gesteld op 100% van de normuitkering als bedoeld in artikel 16 van de
Uitvoeringsregeling invorderingswet 1990.

Ten aanzien van 65 plussers wordt niet de bijstandsnorm, maar de AOW-norm gehanteerd.

Bij het beoordelen van kwijtscheldingsverzoeken betreffende rijksbelastingen wordt ten
aanzien van 65 plussers uitgegaan van de geldende bijstandsnormen. Bij het bepalen van
deze normen voor 65 plussers is in het verleden rekening gehouden met een dubbele
algemene heffingskorting (waarbij de meest verdienende partner de heffingskorting van de
partner kreeg toebedeeld). Deze dubbele heffingskorting wordt op termijn afgebouwd (met
2,5% per half jaar). In de praktijk betekent dit dat de bijstandsnorm en de AOW-norm
steeds verder uit elkaar groeien. Indien het kwijtscheldingsheleid hierop niet wordt
aangepast, treedt in de nabije toekomst het effect op dat iemand met uitsluitend een AOW-
uitkering geen of slechts gedeeltelijk kwijtschelding kan krijgen i.v.m. betalingscapaciteit.
Om deze “scheefgroei” tegen te gaan, kunnen lagere overheden met ingang van 1 januari
2012 afwijkende normen hanteren voor 65 plussers’. Indien van deze mogelijkheid gebruik
wordt gemaakt, wordt voor 65 plussers uitgegaan van de AOW-norm (en dus niet van de
bijstandsnorm). Deze mogelijkheid is opgenomen in artikel 1a van de “Nadere regels
kwijtschelding gemeentelijke en waterschapsbelastingen’.

Kwijtschelding voor ondernemens (voor zover het heffingen in de privésfeer betreffen)
wordt mogelijk gemaakt.

Ondernemers kunnen geen kwijtschelding krijgen van rijkshelastingen. Met betrekking tot
belastingen, geheven door lagere verheden, bestaat sinds 1 april 2011 de mogelijkheid om
ook kwijtschelding voor ondernemers mogelijk te maken, mits het verzoek om
kwijtschelding betrekking heeft op belastingheffing in de privésfeer). In de praktijk betekent
dit dat eventuele kwijtschelding voor een ondernemer betrekking heeft op aanslagen
betreffende een woning die door een ondernemer als privé persoon wordt bewoond. De
regeling om kwijtschelding oor ondernemers mogelijk te maken, is opgenomen in artikel 28,
eerste lid, onder b, van de Uitvoeringsregeling Invorderingswet 1990.

Bij de beoordeling van verzoeken om kwijtschelding wordt mede rekening gehoucen met
de kosten van kinderopvang.

Kosten van kinderopvang worden bij de behandeling van kwijtscheldingsverzoeken
betreffende rijksbelastingen niet aangemerkt als uitgaven. Per 1 januari 2012 geldt voor
alleenstaande ouders dat aanvullende heffingskortingen bij de berekening van het inkomen
niet langer buiten beschouwing worden gelaten. Daar staat tegenover dat het voor lokale
overheden per 1 januari 2012 mogelijk is om de kosten van kinderopvang aan te merken
als uitgave. De achterliggende gedachte van deze maatregelen is dat de rijksoverheid
zoveel mogelijk wenst te stimuleren dat mensen die thuis zitten weer aan het werk gaan.
Voornoemde mogelijkheid is opgenomen in artikel 28, derde lid, van de Uitvoeringsregeling
Invorderingswet 1990.

Kanttekeningen

Voor BSR geldt dat het op uniforme wijze behandelen van kwijtscheldingsverzoeken en
daardoor efficiént verwerken van deze verzoeken, uitsluitend mogelijk is indien al haar
deelnemers dezelfde kwijtscheldingsregeling vaststellen.
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Financieel

De financiéle consequenties van de kwijtscheldingsregeling 2013 geldend voor door BSR
geheven belastingen zijn als volgt:

P&O

Geen

de normen van bestaan zoals nu voorgesteld zijn in voorgaande jaren al toegepast in
het beoordelen van de kwijtscheldingsverzoeken, zodat hieraan geen verder financiéle
consequenties zijn verbonden;

door toepassing van de AOW-norm voor 65 plussers blijft het kwijtscheldnigsbeleid voor
deze groep hetzelfde als in voorgaande jaren, zodat daaraan geen verdere financiéle
consequenties zijn verbonden;

de mogelijkheid van kwijtschelding voor ondernemers is nieuw, zodat hieruit financiéle
consequenties kunnen ontstaan. Overigens zijn er met betrekking tot Neerijnen nog
geen aanvragen voor kwijtschelding voor ondernemers ontvangen.

het in acht nemen van de kosten van kinderopvang bij het behandelen van
kwijtscheldingsverzoeken is eveneens nieuw, zodat hieraan wel financiéle
consequenties zijn verbonden. Voor alle deelnemers van de BSR zijn de meerkosten
begroot op € 5.000. Voor Neerijnen zal het effect derhalve minimaal zijn.

Communicatie

Na vaststelling van de kwijtscheldingsregeling 2013 geldend voor door BSR geheven
belastingen dient de regeling te worden bekendgemaakt. Vervolgens dient BSR over het
genomen besluit te worden geinformeerd, waarna BSR de ingediende kwijtscheldingsverzoeken
overeenkomestig deze regeling kan behandelen.

Juridische zaken

geen

Bijlagen

Geen

A~

Burgemeester en wethouders van Neerijnen,
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De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 5 maart 2013:

gelet op artikel 255 van de Gemeentewet, artikel 16 en artikel 28, lid 1, onder b, en lid 3 van de
Uitvoeringsregeling Invorderingswet 1990 en artikel 1 en 1a van de Nadere regels kwijtschelding
gemeentelijke — en waterschapsbelastingen;

Besluit :

Vast te stellen de volgende regeling:

Kwijtscheldingsregeling 2013 geldend voor door BSR geheven belastingen

Artikel 1. Kosten van bestaan

1 De kosten van bestaan worden gesteld op 100% van de normuitkering als bedoeld in
artikel 16 van de Uitvoeringsregeling Invorderingswet 1990.
2. In afwijking van het eerste lid worden de kosten van bestaan van pensioengerechtigden

gesteld op 100% van uitkering ingevolge de Algemene ouderdomswet. een en ander met
inachtneming van het bepaalde in artikel 1a van de Nadere regels kwijtschelding gemeentelijke-
en waterschapsbelastingen (Staatscourant 2012 nr. 2041 3 februari 2012).

Artikel 2. Kwijtschelding ondernemers

Een verzoek om kwijtschelding van een natuurlijk persoon die een bedrijf of zelfstandig een
beroep uitoefent, wordt, voor zover het gaat om belastingen en heffingen die geen verband
houden met de uitoefening van dat bedrijf of beroep, op dezelfde wijze beoordeeld als een
verzoek van een natuurlijk persoon die geen bedrijf of niet zelfstandig een beroep uitoefent, een
en ander met inachtneming van het bepaalde in artikel 28, lid 1,onder b, van de
Uitvoeringsregeling Invorderingswet 1990.

Artikel 3. Kosten kinderopvang

Met betrekking tot een verzoek om kwijtschelding worden tevens de kosten van kinderopvang in
aanmerking genomen, een en ander met inachtneming van het bepaalde in artikel 28, lid 3, van
de Uitvoeringsregeling Invorderingswet 1990.

Artikel 4. Inwerkingtreding en citeertitel

1. Dit besluit treedt in werking met ingang van de eerste dag na die van de bekendmaking.
2. De datum van ingang van dit besluit is 1 januari 2013.
3. Dit besluit kan worden aangehaald als “Kwijtscheldingsregeling 2013 geldend voor door

BSR geheven belastingen”.
Vastgesteld in de openbare vergadering
van 25 april 2013

, Voorzitter

, griffier



