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Onderwerp Zienswijzen jaarstukken 2012 van Regio Rivierenland

Geachte heer, mevrouw,

Hierbij ontvangt u de (concept) jaarstukken 2012 van Regio Rivierenland en het concept van
het accountantsverslag met de uitkomsten van de controle van de jaarrekening 2012 ten
behoeve van de bespreking in uw college en raad. U krijgt de stukken toegestuurd op grond van
artikel 29 lid 2 van de Regeling Regio Rivierenland waarin is bepaald, dat de jaarrekening en het
controleverslag van de accountant véér 1 mei aan het Algemeen Bestuur en aan de raden van
de (deelnemende) gemeenten toegezonden moeten worden.

In de in 2010 ingevoerde nieuwe bestuursstructuur hebben raadsleden geen zitting meer in het
Algemeen Bestuur van Regio Rivierenland. Bij de vorige bestuursstructuur was de
betrokkenheid van de raden via de raadsvertegenwoordiging in het Algemeen Bestuur geregeld.
Formeel kent de Regeling Regio Rivierenland voor wat betreft de Jjaarstukken geen mogelijkheid
voor het indienen van zienswijzen. Toch hechten wij er aan, dat de raden en raadscommissies
van de deelnemende gemeenten in de gelegenheid worden gesteld om relevante opmerkingen
en bemerkingen bij de jaarstukken 2012 van Regio Rivierenland te maken die meegenomen
kunnen worden bij de behandeling en besluitvorming van de jaarstukken. Daarom willen we de
raad van uw gemeente graag in de gelegenheid stellen om hun gevoelen omtrent de
jaarstukken 2012 kenbaar te maken aan het Dagelijks Bestuur van Regio Rivierenland. Wij
hanteren hierbij een termijn van 6 weken. Hiermee sluiten we aan bij de wettelijke termijn
genoemd in artikel 26 lid 2 van de Gemeenschappelijke Regeling Regio Rivierenland voor het
indienen van zienswijzen bij de (programma)begroting. Wij verzoeken u vriendelijk de
eventuele reactie van de raad van uw gemeente uiterlijk 22 april 2013 schriftelijk bij ons in te
dienen.

De jaarstukken en het accountantsverslag zijn behandeld in het Dagelijks Bestuur van 5 maart
2013. De voorbespreking met de hoofden financién van de deelnemende gemeenten heeft op
28 februari 2013 plaatsgevonden.. Definitieve vaststelling van de jaarstukken 2012 door het
Algemeen Bestuur vindt plaats op 15 mei 2013.
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is een samenwerkingsverband van de gemeenten: Buren, Culemborg, Geldermalsen, Lingewaal, Maasdriel, Neder-Betuwe, Neerijnen, Tiel, West Maas en Waal en Zaltbommel.
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Resultaat jaarrekening 2012

In de jaarrekening 2012 van Regio Rivierenland is een positief resultaat opgenomen van

€ 352.000. Dit resultaat is beschikbaar voor uitkering aan de deelnemende gemeenten,

Het Dagelijks Bestuur van Regio Rivierenland stelt voor het resultaat van € 352.000 volledig aan
de deelnemende gemeenten uit te keren. Bij de behandeling en vaststelling van de jaarrekening
2012 op 15 mei 2013 neemt het Algemeen Bestuur een definitief besluit omtrent de
resultaatbestemming.

Reservepositie

In de balans is een saldo van de algemene reserve opgenomen op 31 december 2012 van
€ 2.543.000. Dit saldo bestaat uit een 3-tal bedrijfsreserves, te weten:

Algemene bedrijfsreserve Avri 1.483.000
Algemene bedrijfsreserve Contractgestuurde dienstverlening 539.000
Algemene bedrijfsreserve GGD 521.000
Totaal saldo algemene reserve 2.543.000

Het saldo van de algemene bedrijfsreserve Avri wordt in de komende jaren afgebouwd tot het in
de Nota Risicomanagement en Weerstandsvermogen van Avri opgenomen optimum van

€ 980.000. In de meerjarenbegroting van Avri is voorzien in afbouw van de reserve tot het
vastgestelde maximum.

De algemene bedrijfsreserves voor Contractgestuurde dienstverlening en de GGD zijn gevormd
conform besluitvorming door het Algemeen Bestuur in april 2011. Beide reserves zijn bedoeld
om risico's in de bedrijfsvoering op te vangen die kunnen ontstaan als gevolg van het leveren
van maatwerk in de vorm van dienstverleningsovereenkomsten. De bedrijfsreserves voor
Contractgestuurde dienstverlening en de GGD kennen een plafond van 30% van de omzet,

Met de aanstaande ontvlechting van de GGD op 1 juli 2013 gaat de bedrijfsreserve van de GGD
over naar de nieuwe organisatie van GGD Gelderland-Zuid. Dit is overeenkomstig de afspraken
gemaakt in het fusieproces.

De bedrijfsreserve Contractgestuurde dienstverlening zal de komende jaren worden ingezet om
de frictiekosten te dekken die het gevolg zijn van de afbouw van contractactiviteiten. Per 1 april
2013 worden de taken op het gebied van milieu en archeologie overgedragen naar
Omgevingsdienst Rivierenland en de frictiekosten moeten door Regio Rivierenland binnen de
eigen begroting en opgebouwde reserves opgevangen worden.

De reservepositie van Regio Rivierenland moet worden beoordeeld in het hierboven beschreven
perspectief van de ontwikkelingen van de algemene bedrijfsreserves.

Op dit moment wordt een inventarisatie uitgevoerd van financiéle risico's binnen het
Regickantoor, waarbij een vergelijking wordt gemaakt met de huidige saldi van reserves en
voorzieningen om de financiéle risico's af te dekken. De risico-inventarisatie kan leiden tot een
heroriéntatie van reserveposities. Uiteindelijke besluitvorming gebeurt door het Algemeen
Bestuur.,
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Afbouw van 3 plusproducten logopedie

In 2012 heeft het Algemeen Bestuur van Regio Rivierenland besloten tot afbouw van een 3-tal
plusproducten logopedie. Daarbij is tevens besloten de kosten van de afbouw in de jaarrekening
2012 in een voorziening te verwerken en in één keer te financieren door een gemeentelijke
bijdrage. Het totaalbedrag van de kosten van de afbouw logopedie bedraagt € 1.141.000.

Na de vaststelling van de jaarrekening door het Algemeen Bestuur (voorzien op 15 mei 2013)
ontvangen de gemeenten een nota voor het bedrag van hun aandeel in de kosten van de
afbouw logopedie.

Wij nemen aan u met dit schrijven voldoende te hebben geinformeerd.

De reactie van uw gemeente zien wij met belangstelling uiterlijk 22 april 2013 tegemoet.

Hoogachtend,
Het Dagelijks Bestutr van Regio Rivf_grenland,

_~de secreta gi_g?f " de voorzitter,

=

\.I\ ”f-{r —-rv/_r..‘”-rafzé' V‘\—‘Q\ | —/%;" ‘T
Ilona vaﬁT/Mamel—Geene olam{van Schel

Een afschrift van deze brief zenden wij ook naar uw gemeentelijk vertegenwoordiger in het
Algemeen Bestuur van Regio Rivierenland.

Bijlagen:
= Jaarstukken 2012 Regio Rivierenland

e Accountantsverslag uitkomsten controle jaarrekening 2012 Gemeenschappelijke
regeling Regio Rivierenland
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JAARSTUKKEN
2012

Jaarverslag en jaarrekening van
Regio Rivierenland over 2012 [P Rivierenland

<

Regio Rivierenland is een samenwerkingsverband (gemeenschappelijke regeling)
van 10 gemeenten, te weten Buren, Culemborg, Geldermalsen, Lingewaal,
Maasdriel, Neder-Betuwe, Neerijnen, Tiel, West Maas en Waal en Zaltbommel.

Versie d.d. 4 maart 2013, behandeld in het

Dagelijks Bestuur van 5 maart 2013.

Vervolgstap: zienswijzen gemeenten
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ERrivierentand  JAARVERSLAG EN JAARREKENING 2012 REGIO RIVIERENLAND
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Wat vindt u in de jaarstukken 2012:

Leeswijzer en toelichting op de programma-indeling 4
De jaarstukken 2012 samengevat 6
Een overzicht van de relevante aspecten in de jaarrekening worden hier

toegelicht.,

Besluitvorming over de jaarstukken 2012 9

Het besluitvormingsproces omtrent deze jaarstukken in beeld.

Jaarverslag: de programmaverantwoording

Per programma brengen we in beeld wat we bereikt hebben en welke kosten dit met zich 3
meebracht. =
a
o]
Programma 1 - Regionale samenwerking 11 g
Programma 2 - Programma's & Strategie 14 9
. ]
Programma 3 - Avri 18
Programma 4 - GGD 21
Programma 5 - Contractgestuurde dienstverlening 25

Jaarverslag: de paragrafen

In de paragrafen maken we een dwarsdoorsnede van de jaarstukken over
de thema’s die voor onze regio relevant zijn.

Paragraaf 1 - Lokale heffingen 29
Paragraaf 2 - Weerstandsvermogen 30
Paragraaf 3 - Onderhoud kapitaalgoederen 33
Paragraaf 4 - Bedrijfsvoering 34
Paragraaf 5 - Financiering 35
Paragraaf 6 - Verbonden partijen 37

Jaarrekening

De jaarrekening geeft een totaaloverzicht van de gerealiseerde baten en lasten.
Daarnaast brengen we onze financiéle positie in beeld.

e

1. De programmarekening en de toelichting daarop 39

2. De balans per 31 december 2012 en de toelichting daarop 49

3. Stand van zaken investeringskredieten 64

Bijlagen

1. Overzicht van de gemeentelijke bijdrage 2012 66

2. Afrekening programma 3 Avri 67

3. SISA verantwoording over specifieke uitkeringen 68

4. Provinciale Subsidiebijlage 2012 GUEV 2011 - 2014 69

5. Controleverklaring 70

Meer informatie kunt u vinden op onze website: [ = | httpiffme.regiorivierenland olf E

JAARVERSLAG EN JAARREKENING 2012 REGIO RIVIERENLAND  [EERwivierentana
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Leeswijzer en toelichting op programma-indeling

Opzet van deze jaarstukken

Deze jaarstukken gaan in op de realisatie van de doelstellingen uit de programmabegroting 2012
van Regio Rivierenland. Tevens geven we een financiéle verantwoording. Dit doen we sinds 2011 in
een nieuwe opzet.

Op 20 september 2012 is de Bestuursrapportage 2012 door het Algemeen Bestuur vastgesteld.
Daarin hebben we de op peildatum 1 juli 2012 verwachte uitkomsten aan het einde van het jaar
gerapporteerd en afwijkingen toegelicht. Per programmaonderdeel zijn daarin de volgende vragen
ten aanzien van resultaat, tijd en middelen gesteld:

1) Resultaat: Lukt het om de beleidsinhoudelijke afspraken te realiseren?

2) Tijd: Is het gewenste (deel)resultaat eind 2012 gerealiseerd?

3) Middelen: Zijn de toegekende middelen toereikend?

Door middel van kleuren hebben we de antwoorden op die vragen aangegeven en vervolgens
toegelicht.

In de programmaverantwoording van het jaarverslag staan we stil bij de situatie per 31 december
2012. Per programma geven we met behulp van een matrix zoals hieronder weergegeven de
eindbalans van de gerealiseerde doelstellingen aan.

voor-
delig

afwijking
& begroot saldo >
e

>
5

delig
laag hoog
<« mate van doelrealisatie >

Het bolletje geeft de eindbalans van het desbetreffende programma aan. Des te verder het bolletje
naar rechts staat (op de horizontale as), des te hoger is de mate van doelrealisatie (de mate
waarin de beleidsinhoudelijke afspraken gerealiseerd zijn). Hoe verder het bolletje in de matrix (op
de verticale as) van de 0-lijn afstaat, hoe groter de financiéle afwijking ten opzichte van de
begroting. Per programma geven we een beknopte toelichting op de gepresenteerde eindbalans.
Met betrekking tot de middelen presenteren we in een tabel de afwijkingen van het totale
programma ten opzichte van de begroting na wijziging.

Vervolgens geven we een overzicht van het neergezette inhoudelijk resultaat per
programmaonderdeel. Daarbij maken we een vergeliking met onze prognose bij de
bestuursrapportage 2012. De betekenis van de kleuren bij die prognose was:

Inhoudelijk resultaat berap: Lukt het om de beleidsinhoudelijke afspraken te realiseren?
B 12, dit gaat zeker lukken [ ] niet zeker of dit gaat lukken B nee, dit gaat niet lukken

Per programmaonderdeel geven we nu aan of het per 31 december 2012 geheel (groen),
grotendeels wel (geel) of grotendeels niet (rood) gelukt is om de in de programmabegroting 2012
opgenomen doelstellingen te realiseren.

Principieel gezien betekent ‘grotendeels gehaald’ een rode score. Aangezien dit geen recht doet aan
de bereikte resultaten is door middel van de kleur geel een nuancering aangebracht. De afwijking
op tijd komt niet meer terug, aangezien het er om gaat of we de doelstellingen in 2012 hebben
gehaald. Vertraging betekent niet gehaald. In de tabel maken we indien mogelijk ook een
uitsplitsing van de afwijking qua middelen. De inhoudelijke en financiéle afwijkingen worden
toegelicht.

[Erivierentand  JAARVERSLAG EN JAARREKENING 2012 REGIO RIVIERENLAND
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Schematisch overzicht programma-indeling

Programmabegroting 2011 Programmabegroting 2012

Programma 1:
Schoon Rivierenland

Programma 1:
Regionale samenwerking

Programma 2:
Gezondheid

Programma 2:
Programma's & Strategie

Programma 3:
Dienstverlening Bestuursdienst

Programma 3;
Avri

Programma 4:
Strategische Beleidsontwikkeling

Programma 4:
GGD

Programma 5:
Bestuur en Strategie

Programma 5:
Contractgestuurde dienstverlening

Algemene dekkingsmiddelen en
onvoorzien

Toelichting programma-indeling

Na besluitvorming over de nieuwe bestuursstructuur en de wens om de producten van de planning
en control cyclus te verbeteren is een nieuwe programma indeling en kostenverdeling opgesteld.
Deze is doorgevoerd in de programmabegroting 2012. In deze jaarrekening sluiten we bij de
nieuwe indeling aan.

In de programma’s wordt een onderscheid gemaakt tussen de bestuurlijke ondersteuning van de
Regio (Programma 1. Regionale samenwerking en Programma 2. Programma & Strategie) en de
uitvoerende (dienst)onderdelen van de Regio (Programma 3. Avri, Programma 4. GGD en
Programma 5. Contractgestuurde dienstverlening). Hierbij is aansluiting gezocht bij de nieuwe
ambtelijke organisatiestructuur van de Regio. In de programma’s 1 en 2 worden de kosten van de
regionale samenwerking verwoord en is het opdrachtgeverschap belegd. In de programma’s 3, 4
en 5 zijn de kosten van de uitvoeringsorganisaties in beeld gebracht en is het opdrachtnemerschap
belegd.

Programma 1 in 2012 is een samenvoeging van het programma 5 in 2011 en het overzicht van de
algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien. Daarnaast is het deel van de kosten voor de
programmaraden uit programma 4 toegevoegd aan het programma Regionale samenwerking. De
programmaraden zijn net als het Dagelijks- en Algemeen Bestuur bestuursorganen, in tegenstelling
tot de daarvoor bestaande portefeuilleberaden.

JAARVERSLAG EN JAARREKENING 2012 REGIO RIVIERENLAND — [EZRRivierentana
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De jaarstukken 2012 samengevat

Terugblik op 2012 - inhoudelijk

2012 werd gedomineerd door de werkzaamheden rondom de fusie van de GGD en het beéindigen van
de milieu- en logopedische taken. Activiteiten met een grote impact op de bedrijfsvoering en de
organisatie van Regio Rivierenland die ingrijpend zullen doorwerken in het komende jaar. Tegelijkertijd
ontwikkelde Avri nieuwe activiteiten en werd de buitendienst van de gemeente Buren succesvol
overgenomen. Ook ontwikkelde Contractgestuurde dienstverlening zich voorspoedig en is er een Mooi
positief resultaat gerealiseerd. De organisatie toonde grote veerkracht om met de ontwikkelingen om te
gaan en hierop te anticiperen.

Daarnaast is met het oprichten van de Omgevingsdienst Rivierenland een verhuisbeweging in gang
gezet die veel vraagt van de flexibiliteit van de medewerkers om gedurende de periode van een klein
jaar in niet ideale omstandigheden het werk te verrichten, in de opmaat naar het nieuwe werken.

Naast al deze grote veranderingen startte het bestuur ook de discussie met de gemeenten over de
intergemeentelijke samenwerking in Rivierenland. Prominent ligt de vraag op tafel hoe de ervaren
knelpunten in de bestuursstructuur kunnen worden verbeterd. In 2013 gaan we met de gemeenteraden
in gesprek over een aantal quick wins die doorgevoerd zouden kunnen worden en over de richting
waarin de bestuurlijke samenwerking zich kan ontwikkelen. De verbetering van de communicatie is
daarbij een belangrijk punt.

Geconcludeerd kan worden dat binnen alle diensten en op alle werkterreinen veel veranderingen gaande
zijn en zich nog zullen aandienen. Desondanks hebben we de going concerntaken en onze opdrachten
met een prachtig resultaat uitgevoerd, zoals blijkt uit de financiéle en organisatorische terugblik.

gbald per progra d Regionale same < (] Progra 3 S & ateqie

Hiernaast en hieronder presenteren
v voor- voor-
we per programma de eindbalans deli delig
over 2012. g
) i\
In de leeswijzer is de opzet ervan § §
toegelicht. ea @ ]
=80 Z 0 6;)—
In de programmaverantwoording E o E 0
geven we een nadere toelichting op e § R
de prestaties die we in 2012 o o
hebben neergezet. Onder elke v ¥
eindbalans vindt u een s o
paginaverwijzing. delig delig
laag hoog laag hoog
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Terugblik op 2012 - financieel en organisatorisch

Resultaat en ontwikkeling gemeentelijke bijdrage

Met enige trots kan worden teruggekeken naar de financiéle uitkomsten van het begrotingsjaar
2012. Toen in het voorjaar van 2011 de begroting 2012 is opgesteld en nog geen invulling was
gegeven aan de bezuinigingstaakstelling van € 417.000 voor het begrotingsjaar 2012, werd nog
uitgegaan van een gemeentelijke bijdrage van in totaal € 7.580.000. Met de bestuurlijke
besluitvorming rondom de bezuinigingen, de extra bijdrage van € 0,75 per inwoner voor de
financiering van de 0GGz/MO en de bijstellingen uit de Bestuursrapportage 2012 is aan de
gemeenten in 2012 een gemeentelijke bijdrage van € 7.061.000 gefactureerd en dat is een
verlaging ten opzichte van de (programma)begroting 2012 met € 519.000 (7%).

Het rekeningresultaat in 2012 komt uit op een positief saldo van € 352.000. Dit is het saldo van
de resultaten bij de programma's 1 Regionale samenwerking en 2 Programma's & Strategie. Het
behaalde resultaat is mede het gevolg van kostenbesparingen als gevolg van de aandacht voor
kostenbeheer.

Overige ontwikkelingen met financiéle gevolgen

In 2012 is het Regionaal Samenwerkingsprogramma (RSP) 2008-2011 op succesvolle wijze
afgesloten en afgerekend met de provincie Gelderland. In het verlengde daarvan is een nieuw
Regiocontract ondertekend voor de periode 2012-2015 waarbij meer geld beschikbaar is
gekomen voor de uitvoering van projecten. Voor de eerste tranche is ruim € 13,6 miljoen
subsidie beschikbaar en voor het vervolg in de 2e tranche kunnen aanvullende projecten worden
ingediend tot een bedrag van maximaal € 3,5 miljoen.

Avri heeft in 2012 het beheer openbare ruimte van de gemeente Buren overgenomen. Door
efficiénte inrichting en uitvoering van het werkproces zijn al in het eerste jaar
kostenbesparingen gerealiseerd.

De voorbereidende werkzaamheden in het kader van de fusie met GGD Nijmegen zijn
voortvarend opgepakt. Op de fusiedatum van 1 juli 2013 moet een vermogen van omgerekend
€ 2,50 per inwoner worden ingebracht door de Rivierenlandse gemeenten. Het financiéle
resultaat van programma 4 GGD van € 249.000 is afgestort naar de bedrijfsreserve GGD,
waardoor de bedrijfsreserve GGD op 31 december 2012 een saldo heeft bereikt van € 521.000.
Dat komt neer op een bedrag van € 2,39 per inwoner.

In 2012 is de afbouw van drie plusproducten logopedie goeddeels gerealiseerd. In het begin van
het afbouwtraject werd rekening gehouden met een eenmalige kostenpost van ruim € 2 miljoen.
Het Algemeen Bestuur is in december 2012 geinformeerd over de laatste prognose van de
afbouwkosten (een geraamd bedrag van € 1.198.500). Het definitieve bedrag van de
afbouwkosten logopedie komt in de jaarrekening uit op een bedrag van € 1.141.000.

De transitie van de ODR loopt conform planning. Het personeel van de milieu-afdeling en de
Regio-archeoloog gaan op 1 april 2013 over naar de ODR. Alle bedragen die in 2012 door Regio
Rivierenland zijn voorgefinancierd voor de ODR zijn in december 2012 afgerekend met de ODR.

JAARVERSLAG EN JAARREKENING 2012 REGIO RIVIERENLAND  [ERRivierentana
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Financiéle kerncijfers 2012
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He ad ad =1 4= 0 L) = a DO e 0 3
= 0 0]
Begro AB e 0 0
Cl

1. Regionale samenwerking 185- 217 322
2. Programma's & Strategie 91- 31- 30
3. Avri 225- 119- 0
4, GGD 435- 150- 0
5. Contractgestuurde dienstverlening 245- 216 0
Totaal 1.181- 133 352

e o = (]
1. Regionale samenwerking -30,2% 8,1% ja
2. Programma's & Strategie 84,4% 655,3% ja
3. Avri -0,8% -0,5% nee/dvo
4, GGD 11,3% 47,3% ja/dvo
5. Contractgestuurde dienstverlening -0,1% 17,5% ja/dvo
Totaal 2,0% 4,9% 0,0%

De jaarrekening op pagina 39 en verder biedt uitgebreide financiéle informatie en toelichtingen.

[EBriviereniand  JAARVERSLAG EN JAARREKENING 2012 REGIO RIVIERENLAND
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Besluitvorming over de Jaarstukken 2012

Januari 2013 Ambtelijke voorbereiding

!

28 februari 2013 Bespreken jaarstukken met hoofden Financién gemeenten

¥

6 maart 2013 Vaststelling jaarrekening Dagelijks Bestuur

15 mei 2013 Vaststelling jaarstukken door het Algemeen Bestuur

Het Algemeen Bestuur van de gemeenschappelijke regeling Regio Rivierenland,
gezien het voorstel van het Dagelijks Bestuur tot vaststelling van de jaarstukken 2012,

BESLUIT:

1. De programmarekening 2012 vast te stellen conform voorliggend ontwerp.

2. In te stemmen met de begrotingsoverschrijdingen van de lasten bij programma 2
Programma'’s & Strategie en programma 4 GGD, omdat deze overschrijdingen zijn gedekt
door rechtstreeks met de lasten samenhangende extra (subsidie)inkomsten.

3. Inte stemmen met het bedrag van de voorziening afbouw logopedie van € 1.141.193 en
vergoeding door de 9 hieraan deelnemende gemeenten op basis van inwoneraantallen
(20%) en klokuren logopedie (80%). Het Algemeen Bestuur heeft in 2012 besloten dat de
eenmalige niet in de begroting opgenomen extra lasten voor afbouw van drie
plusproducten logopedie in de jaarrekening 2012 in een voorziening worden opgenomen en
in één keer worden vergoed door de deelnemende gemeenten.

4. Kennis te nemen van het in de jaarrekening opgenomen overzicht van de
investeringskredieten en in te stemmen met de in het kredietoverzicht opgenomen
investeringsprojecten met kredietoverschrijdingen en de daarbij gegeven toelichtingen.

Het resultaat voor resultaatbestemming bedraagt € 133.000 voordelig. Het bedrag van de
stortingen en onttrekkingen van de reserves komt uit op een onttrekking van per saldo € 219.000.
Het resultaat na resultaatbestemming bedraagt daardoor € 352,000 voordelig.

Het Algemeen Bestuur van Regio Rivierenland is bevoegd te beschikken over het saldo van de
jaarrekening 2012 van € 352.000 en een besluit te nemen over het bedrag van de terugbetaling
aan de deelnemende gemeenten. Het overschot is in de balans opgenomen onder het eigen
vermogen als '‘Nog te bestemmen resultaat’.

Ten aanzien van de reserves in de jaarrekening 2012 van Regio Rivierenland is op de volgende
pagina een nadere toelichting opgenomen. Met het vaststellen van de jaarrekening 2012 worden
de mutaties van de reserves geformaliseerd.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van het Algemeen Bestuur op 15 mei 2013.

De secretaris, De voorzitter,

I.P.C. van Wamel-Geene R. van Schelven
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In onderstaand samenvattend overzicht zijn de bedragen opgenomen, die in de jaarrekening 2012
zijn ingezet vanuit reserves en de bedragen die naar reserves zijn afgestort. Voor een meer
gedetailleerde toelichting wordt verwezen naar de toelichting op de balansposten bij het onderdeel
vaste passiva.

Toevoegingen aan reserves:

Reserve Avri (resultaat pluspakket + afstorting bespaarde rente) 113.500
Reserve GGD (resultaat programma 4 GGD) 249.000
Reserve Contractgestuurde dienstverlening (resultaat programma 5 CD) 245.000
Reserve Regionaal Meld- en Codrdinatiepunt (resultaat uitvoering RMC) 51.000
Reserve EGB-samenwerking (resultaat uitvoering EGB) 44.000
Inzet van reserves in de jaarrekening 2012:

Inzet reserves programma 1 Regionale samenwerking - 105.000
Inzet reserves programma 2 Programma's & Strategie - 61.000
Inzet reserves programma 3 Avri - 233.000
Inzet reserves programma 4 GGD - 442.500
Inzet reserves programma 5 Contractgestuurde dienstverlening - 80.000
Mutaties reserves, per saldo een onttrekking van - 219.000

[EPRrivierentand  JAARVERSLAG EN JAARREKENING 2012 REGIO RIVIERENLAND
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Programma 1 - Regionale samenwerking

Totaaloverzicht resultaten 2012

Eindbalans gerealiseerde doelstellingen 2012
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Beknopte toelichting

De prestatieafspraken, zoals opgenomen in de begroting
2012 zijn gehaald.

De externe en interne heroriéntatie op de samenwerking
en de structuur van de organisatie hebben er toe geleid
dat enkele financiéle, organisatorische en personele
verordeningen en regelingen pas na 2012 worden
aangepast. Hierbij wordt dan rekening gehouden met de
fusie van de GGD, het uittreden van Milieu in de loop van
2013 en de actuele afspraken rondom de evaluatie van de
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bestuursstructuur.

Uitgebreide toelichting op successen en afwijkingen vindt u op de komende pagina’s.

Programma 1
Bedragen x € 1.000

primitief

Begroting 2012

t/m AB dec

2012

Rekening Afwijking

Lasten 1.183 1.214 847 367- v
Baten 452 433 468 35 \
Subtotaal 731~ 781~ 379~ 402 V|
Gemeentelijke bijdrage 701 596 596 0

Resultaat voor bestemming 30~ 185- 217 402 V
Onttrekking reserve 30 185 105 80- N
Storting reserve 4] 0 0 0

Resultaat na bestemming 0 0 322 322 Vi

V=voordelig; N= nadelig

Een financiéle verschillenanalyse per programma, inclusief de impact van de afwijkingen op de
gemeentelijke bijdrage, vindt u bij het onderdeel 'De programmarekening en toelichting daarop’.

Realisatie per

programmaonderdeel

1. Integrale strategische

profilering

belangenbehartiging, positionering en

Inhoudelijk resultaat

Middelen x € 1.000

Prognose

Realisatie
2012

Lasten

Baten

Gewijzigde
risico’s

Ja

2. Besluitvormingsprocessen

3. Bestuursvergaderingen

4. Concerncontrol

5. Organisatie- en risicomanagement

m
@
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Realisatie per

Middelen x € 1.000

programmaonderdeel Inhoudelijk resultaat Gewijzigde

Lasten Baten risico’s

Prognose Realisatie
Berap 2012

847 1.064

6. Werkgeverschap

De genoemde beleidsonderdelen binnen het programma 1 worden in de financiéle administratie
niet uitgesplitst. Daarom is alleen een totaal bedrag vermeld.

Succes in beeld

Heroriéntatie regionale samenwerking in gang gezet

In het voorjaar van 2012 hebben de lidgemeenten de conclusie
getrokken dat de intergemeentelijke samenwerking in de nieuwe
bestuursstructuur (sinds medio 2010 ) schuurde. Sindsdien is vanuit
gy R 3 Regio Rivierenland een traject gestart om de ervaren knelpunten in
mm“m beeld te brengen en de discussie te voeren over een nieuwe koers van
—% gemeentelijke samenwerking. In 2013 worden colleges en raden

gevraagd zich uit te spreken over een nieuwe werkwijze en structuur.

s s Verbetering communicatie opgepakt

Gedurende de zomer van 2012 is een groot onderzoek gehouden onder
gemeenten (raden, colleges, medewerkers), andere overheden en
maatschappelijke partners naar de informatievoorziening vanuit Regio
Rivierenland. Dit onderzoek heeft veel inzicht gegeven in de ervaren
communicatie. Een verbetertraject is in gang gezet en zal in samenhang
met een nieuwe koers voor de samenwerking in 2013 leiden tot andere,
betere en nieuwe vormen van communicatie.

Regiocafé voor herhaling vatbaar

Een van de belangrijkste punten die aandacht behoeven in de
samenwerking is de interactie met en de betrokkenheid van de raden
bij de regionale samenwerking. De input van de raden in kaderstelling
en besluitvorming moet worden vergroot. In het najaar is een eerste
Regiocafé georganiseerd om met raadsleden in gesprek te gaan over
regionale onderwerpen. De aanwezige raadsleden gaven in meerderheid
aan de formule een succes te vinden. In 2013 wordt de formule van het
café verder uitgewerkt met raadsleden.

| Regiocafé Rivierenland
| 'De Publieke Zaak’

st v

Ewmmmd

Toelichting op afwijkingen per programmaonderdeel

Per programmaonderdeel waarin sprake is van een inhoudelijke of financiéle afwijking of van
gewijzigde risico’s volgt hieronder een toelichting. Op alle andere onderdelen hebben we de
doelstellingen uit de programmabegroting 2012 gerealiseerd.

Ad 1. Integrale strategische belangenbehartiging, positionering en profilering.

1. Risico: Uitvoering van minder taken door Regio Rivierenland.
De wettelijk voorgeschreven territoriale congruentie GGD Tiel - GGD Nijmegen zorgt er voor
dat het dienstonderdeel GGD vanaf 1 juli 2013 geen deel meer zal uitmaken van de organisatie
van de Regio. Dat geldt ook voor de medewerkers van het team Milieu en de medewerkers
Externe Veiligheid en Archeologie. De werkzaamheden worden ondergebracht in de nieuw
opgerichte Regionale Omgevingsdienst. De Regio-organisatie verliest hiermee circa 90 FTE met
bijbehorende taken. De organisatie krijgt minder body en dat heeft gevolgen voor de positie die
de Regio kan kiezen in tal van strategische vraagstukken. Ook ontstaan achterblijvende
frictiekosten die niet geheel kunnen worden opgelost. Deze kosten komen in 2013 in beeld.

[ rivierentand  JAARVERSLAG EN JAARREKENING 2012 REGIO RIVIERENLAND
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Risico: Andere bestuurlijke structuur

De discussie over een nieuwe koers van intergemeentelijke samenwerking vertaalt zich ook in
een gewenste nieuwe dienstverlening vanuit Regio Rivierenland. Er wordt gesproken over het
verdwijnen van de uitvoeringsdiensten uit Regio Rivierenland (Avri, Contractgestuurde
dienstverlening) en een andere opzet van de huidige ondersteuning van de Programmaraden.
Deze veranderingen zullen ook personele consequenties hebben en de organisatie van Regio
Rivierenland verder verkleinen. Daarmee neemt de kwetsbaarheid toe en zal ook gekeken
worden naar de huidige interne ondersteuning (financién, P&O, I&A, archief, dZ)s

Ad 4. Concerncontrol.

1

Resultaat: Uitkomsten onderzoek risico inventarisatie.

In december 2012 is het onderzoek naar de (bedrijfsvoerings)risico’s gestart. De risico
inventarisatie zal in het eerste kwartaal van 2013 worden afgerond met een rapport met
aanbevelingen. De aanbevelingen kunnen na besluitvorming in het Algemeen Bestuur leiden tot
aanpassingen in de begroting of reserveposities.

5. Organisatie- en risicomanagement/ad 6. Werkgeverschap.

Resultaat: Regelingen zijn niet actueel.

De inrichting van de nieuwe organisatiestructuur (sinds medio 2010) is nog niet geheel
verwerkt in alle juridische, financiéle en organisatorische regelingen. De regelingen zouden
conform planning uiterlijk in 2012 zijn geactualiseerd. Nieuwe ontwikkelingen, zoals de fusie
van de GGD en het verdwijnen van alle milieutaken bij Regio Rivierenland doorkruisten de
aanpassing, omdat door deze ontwikkelingen ook andere wijzigingen in de regelingen moeten
worden doorgevoerd. Het is nu logisch en effectief om alle veranderingen tegelijk te verwerken.
Daarbij speelt ook de evaluatie van de bestuursstructuur. Het is niet ondenkbeeldig dat in de
loop van 2013 door de lidgemeenten besloten wordt tot nadere organisatorische aanpassingen.
Ook hiermee moet dan rekening gehouden worden bij de aanpassing van de regelingen. Als
gevolg hiervan ziet het er naar uit dat het traject van aanpassing van alle regelingen nog tot in
2014 doorloopt.

Achtergronden bij dit programma

Producten
Tot dit programma behoren de volgende producten:

Algemene bestuursondersteuning
Algemene baten en lasten
Onvoorziene uitgaven
Renteresultaat

s,ewielbouagd
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Programma 2 - Programma’'s & Strategie

Totaaloverzicht resultaten 2012

Eindbalans gerealiseerde doelstellingen 2012
Beknopte toelichting

In 2012 waren er veel en grote opgaven waar de
gezamenlijke gemeenten mee aan de slag zijn geweest.
De belangrijkste thema's uit 2012 waren het nieuwe
Regiocontract, de Omgevingsvisie, de Transities in het
Sociale domein en de ontwikkelingen van Rivierenland als
logistieke hotspot. Op al deze onderdelen zijn belangrijke
resultaten geboekt. Hiermee zijn goede stappen gezet in
het bereiken van de inhoudelijke doelen uit de vijf
programma's van Regio Rivierenland: Zelfredzaam,
Participerend, Welvarend, Aantrekkelijk en Bereikbaar.
Qok zijn dit jaar opnieuw weer veel subsidies
binnengehaald die ingezet kunnen worden voor het
realiseren van de gezamenlijke ambities.

De tussentijdse evaluatie van de bestuursstructuur is de
start van de verdere doorontwikkeling en aanpassing van
de werkwijze van de Programma's & Strategie. Deze zal in
2013 verder zijn beslag krijgen.
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Uitgebreide toelichting op successen en afwijkingen vindt u op de komende pagina’s.

Programma 2 Begroting 2012

Rekening Afwijking

Bedragen x € 1.000 primitief t/m AB dec

Lasten 1.104 1.163 2.145 982 N
Baten 108 159 1.201 1.042 \Yi
Subtotaal 996~ 1.004- 944~ 60 V
Gemeentelijke bijdrage 946 913 913 0
Resultaat voor bestemming 50- 91~ 31- 60 Vi
Onttrekking reserve 50 91 61 30- N
Storting reserve 0 0 0 0
Resultaat na bestemming 0 0 30 30 \/

V=voordelig; N= nadelig

Een financiéle verschillenanalyse per programma, inclusief de impact van de afwijkingen op de
gemeentelijke bijdrage, vindt u bij het onderdeel 'De programmarekening en toelichting daarop’.

prog aonderde Inhoudelijk resultaat Middelen x € 1.000 Gewijzigde
Prognose | Realisatie Lasten Baten risico’s
Berap

1. Organiseren en faciliteren van
de programmaraden

2. Organiseren en faciliteren van
de ambtelijke programmateams

3. Genereren geldstromen en
subsidies

4. Gezamenlijke
belangenbehartiging

N

5. Monitoren van de programma's

....N
. Q
g
N

EErivierenland
-
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Realisatie per

programmaonderdeel

6. Strategische
beleidsontwikkeling
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Middelen x € 1.000
Prognose | Realisatie Lasten Baten

Inhoudelijk resultaat Gewijzigde

risico’s

7. Inzet als projectleider

8. Deelname aan projecten en
beleidsprocessen van gemeenten

9. Opdrachtgever voor de
basistaken van Regio Rivierenland

m
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2.145 2.114

De genoemde beleidsonderdelen binnen het programma 2 worden in de financiéle administratie
niet uitgesplitst. Daarom is alleen een totaal bedrag vermeld.

Succes in beeld

Meer geld naar Regiocontract 2012-2015

Op 25 april 2012 is het Regiocontract 2012-2015 ondertekend.

Het Regiocontract is gebaseerd op de visie 'Verrassend Rivierenland,
waard om bij stil te staan' en de 5 programma's van Regio Rivierenland.
De focus voor de komende jaren ligt met name op het stimuleren van
Recreatie en Toerisme, Logistieke HotSpots en de Land- en Tuinbouw
sector. In totaal komt er ruim 13,6 miljoen euro aan subsidie beschikbaar
vanuit de provincie Gelderland. In het najaar zijn de voorbereidingen van
de tweede tranche gestart. Dit kan worden gezien als een aanvulling op
het Regiocontract. De provincie heeft in een bestuurlijk overleg
aangegeven dat de Regio voor de tweede tranche projecten mag indienen
tot een totaalbedrag tussen de 2 en 3,5 miljoen euro. Het thema voor
deze tweede tranche is ‘Leren en werken in Rivierenland'.

Logistieke hotspot sterk in ontwikkeling

Het afgelopen jaar is er zeer veel positieve aandacht geweest voor de
ontwikkeling van Rivierenland tot logistieke hotspot. Zowel in de pers, bij
de Raden, als door verschillende bijeenkomsten. Hierbij is ook het
bedrijfsleven intensief betrokken geweest. De programmaraad Welvarend
stemde in met het businessplan en met het masterplan. De
gemeenteraad van Neder-Betuwe stemde in met de ontwikkeling van een
tweede containeroverslag op Biezenburg. Dit is een belangrijke
voorwaarde voor de verdere ontwikkeling van Rivierenland als logistieke
hotspot.

Regionale Infrastructuur Werk nadert besluitvorming

De gevolgen van de nieuwe Participatiewet zijn voor de programmaraad
Participerend een belangrijk speerpunt. In 2012 is in een intensief traject
met wethouders en een ambtelijke projectgroep gewerkt aan een
Regionale Infrastructuur Werk en Inkomen en een inhoudelijk model
daarvoor. In dat model zijn de inhoudelijke en financiéle kaders voor een
regionale infrastructuur voor werk en inkomen opgenomen, met de
aansluiting bij de andere transities in het sociale domein. Eind 2012 is
het inhoudelijke model via de Colleges aangeboden aan de
Gemeenteraden.
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Toelichting op afwijkingen per programmaonderdeel

Per programmaonderdeel waarin sprake is van een inhoudelijke of financiéle afwijking of van
gewijzigde risico’s volgt hieronder een toelichting. Op alle andere onderdelen hebben we de
doelstellingen uit de programmabegroting 2012 gerealiseerd.

Ad 1. Organiseren en faciliteren van de programmaraden/ad 2. Organiseren en
faciliteren van de ambtelijke programmateams

Programmaraden en programmateams kwamen in 2012 bijeen volgens de afspraken die daarover
in de begroting 2012 zijn gemaakt. Ook op inhoud zijn resultaten behaald en wordt voldaan aan de
te bereiken doelen: op belangrijke dossiers is veel voortgang geboekt en zijn de benodigde
besluiten tijdig en zorgvuldig genomen.

In de zomer van 2012 is gestart met de tussentijdse evaluatie van de bestuursstructuur.

In dat kader ontstond discussie over de werkwijze binnen Programma's & Strategie. Het betreft
hier het vraagstuk van betrokkenheid met de gemeentelijke organisatie en vooral de betrokkenheid
van de Raden bij de activiteiten die door Programma's & Strategie worden geinitieerd.

In dat kader is er eveneens behoefte aan focus en prioritering, verbetering van de communicatie
en nog meer samenwerking met maatschappelijke partijen. Begin 2013 zal duidelijk worden wat
deze discussie voor gevolgen zal hebben voor de werkwijze van Programma's & Strategie.

Ad 3. Genereren geldstromen en subsidies/ad 4. Gezamenlijke belangenbehartiging

In 2012 heeft een succesvolle afronding van het RSP 2008-2011 plaatsgevonden met een realisatie
van 98% op zowel inhoudelijk als financieel gebied.

Voor het Regiocontract 2012-2015 heeft de provincie Gelderland € 3 miljoen meer toegekend dan
in de vorige contractperiode. De doelstellingen zijn inhoudelijk verbonden aan de ambities uit de
vijf programma's en het visiedocument 'Verrassend Rivierenland', waardoor het Regiocontract een
belangrijke financieringsbron is voor het realiseren van de gezamenlijke gemeentelijke opgaven.

In oktober 2012 is gestart met de voorbereidingen van de 'tweede tranche’, met de mogelijkheid
om opnieuw een aantal miljoenen voor Rivierenland te realiseren.

Daarnaast is er ook dit jaar gebruik gemaakt van verschillende andere subsidies voor de uitvoering
van projecten. Zo is er in het kader van het Jeugdbeleid een bijdrage van € 133.000 door de
provincie Gelderland toegekend. Voor de doorontwikkeling van Rivierenland als logistieke hotspot is
een bedrag van € 343.000 door verschillende partijen bijeengebracht met daarnaast een bedrag
van € 300.000 voor een arbeidsmarktprogramma logistiek & transport. In het kader van de
bestrijding van de jeugdwerkloosheid is er voor € 490.000 aan Europese middelen gerealiseerd.

Het realiseren van geldstromen is een belangrijke vorm van het behartigen van de Rivierenlandse
belangen. Ook inhoudelijk heeft Rivierenland zich in 2012 met verschillende thema's beter
geprofileerd. Zo wordt Rivierenland provinciaal als voorbeeld gezien in de samenwerking op het
terrein van arbeidsmarktbeleid en landelijk voor wat betreft de afspraken over de planning van
bedrijventerreinlocaties. Rivierenland als logistieke hotspot is het afgelopen jaar op steeds meer
plekken een vanzelfsprekendheid geworden.

Ad 5. Monitoren van de programma’s

Het monitorsysteem voor de grote (deel)programma's zoals het RSP 2008-2011, het Regiocontract
2012-2015 en het RAAK-programma is al enige tijd operationeel. De monitor is een belangrijk
(communicatie)instrument voor de voortgang en bewaking van deze programma's. Voor de verdere
uitrol van het monitorsysteem is gestart met een pilot voor het programma Welvarend. Deze zal
begin 2013 worden gepresenteerd. Op basis van de reacties op deze monitor zal worden bepaald of
de monitor ook voor de andere programma's wordt doorontwikkeld.

Naast de monitor wordt ook op andere manieren regelmatig geinformeerd over de voortgang van
de programma's: via actuele informatie op de website, nieuwsbrieven en bijeenkomsten.

Behoefte aan transparante, eenduidige en effectieve communicatie over de veelheid aan
activiteiten en ontwikkelingen binnen de programma's is in 2012 als belangrijk speerpunt naar
voren gebracht en zal ook in 2013 blijvende aandacht en doorontwikkeling vragen.
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Ad 6. Strategische beleidsontwikkeling/ad 7. Inzet als projectleider/ad 8. Deelname aan
projecten en beleidsprocessen van gemeenten

Medewerkers vanuit Programma's & Strategie hebben op veel dossiers en projecten een bijdrage
geleverd in de organisatie van projecten, informatievoorziening en bij de advisering over relevante
ontwikkelingen.

Ad 9. Opdrachtgever voor de basistaken van Regio Rivierenland

Het opdrachtgeverschap voor de het basistaken ligt voor Avri bij de programmaraad Aantrekkelijk,
voor GGD bij de programmaraad Zelfredzaam en voor het RMC bij de programmaraad
Participerend. Het Algemeen Bestuur besluit over de bestuursstructuur en de kaders voor de
werkwijze van Programma's & Strategie en (via de vaststelling van de begroting) over de inzet van
middelen. De individuele gemeenten besluiten of ze producten willen afnemen van het pluspakket.
Dit vraagt om alertheid en bewustwording van ieders rol en verantwoordelijkheden in het nemen
van de juiste besluiten op het juiste moment. We zien die bewustwording in toenemende mate
ontstaan.

Achtergronden bij dit programma

In dit programma zijn de werkzaamheden weergegeven voor de ondersteuning van de vijf
programmaraden van Regio Rivierenland en het Regiocontract. Aan welke inhoud en inhoudelijke
projecten vorm wordt gegeven is aangegeven in de programma’s Zelfredzaam, Participerend,
Welvarend, Aantrekkelijk en Bereikbaar Rivierenland en het Regiocontract 2012-2015.
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De inrichting en werkwijze van de programmaraden is beschreven in de notitie rol en werkwijze
Programmaraden Regio Rivierenland.

Meer informatie over de programma’s en de programmaraden is te vinden op onze website.

& " |fttp:ﬁwvﬁu.regiuiwiaeriand.nu
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Programma 3 — Avri

Totaaloverzicht resultaten 2012

Eindbalans gerealiseerde doelstellingen 2012
Beknopte toelichting

In 2012 heeft Avri de belangrijkste stap gemaakt in haar

23-jarige bestaan, namelijk de uitbreiding van
afvalinzamelaar naar beheerder van de openbare ruimte.
In dit jaar heeft Avri namelijk het beheer openbare ruimte
overgenomen van de gemeente Buren. Het verschil in
uitvoeringskosten bedroeg in 2012 € 528.000 (25%) ten
opzichte van het budget van 2011 van Buren. Omdat de
overheadkosten daar nog van af gaan, bedraagt de netto
besparing voor de gemeente Buren € 304.000.

Daarmee heeft Avri ook gelijk een belangrijk resultaat
geboekt inzake haar strategische doelstelling op dit
gebied: 1 miljoen structurele besparing voor de
gemeenten vanaf 2015 op beheer openbare ruimte.
Dankzij diverse projecten zijn in 2012 weer financiéle
besparingen gerealiseerd en gaat de afvalstoffenheffing in
2013 voor de derde keer op rij naar beneden. De
strategische doelstelling om de lasten (afvalstoffenheffing)
voor de inwoners met twintig procent te verlagen is
hierdoor ondertussen reeds bereikt (realisatie 29%).

Uitgebreide toelichting op successen en afwijkingen vindt u op de komende pagina’s.
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Begroting 2012 Rekening Afwijking

Programma 3

Bedragen x € 1.000 primitief t/m AB dec 2012

Lasten 43,005 46.000 45,652 348- i
Baten 43,348 45.775 45,533 242- N
Subtotaal 343 225- 119- 106 v
Gemeentelijke bijdrage 0 0 0 0
Resultaat voor bestemming 343 225- 119- 106 Vi
Onttrekking reserve 0 359 233 102~ N
Storting reserve 343 110 114 4 N
Resultaat na bestemming 0 0 0 0

V=voordelig; N= nadelig

Een financiéle verschillenanalyse per programma, inclusief de impact van de afwijkingen op de
gemeentelijke bijdrage, vindt u bij het onderdeel 'De programmarekening en toelichting daarop'.

Realisatie per

programmaonderdeel Inhoudelijk resultaat Middelen x € 1.000 | Gewijzigde
Prognose | Realisatie Lasten Baten risico’s
Berap 2012
A. Uitvoeren taken uit het
Ao o s | 22.005 | 21.934
B. Afvalstoffenheffing - - 19.249 19.249 }
C. Uitvoeren taken uit het
Siuspakket E e 4.398 4.350
45.652 45.533

De bedragen zijn gepresenteerd exclusief mutaties van reserves.
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Succes in beeld

Ontwikkeling afvalbeleid

In opdracht van de programmaraad Aantrekkelijk is samen met de milieu
ambtenaren van de tien gemeenten, een voorstel ontwikkeld om het
huidige afvalbeleid door te ontwikkelen naar een beleid dat burgers nog
meer prikkelt om hun afval goed te scheiden. Dit om de huidige en
toekomstige doelstellingen te kunnen halen. Het voorstel is toegelicht aan
de gemeenteraden/commissies van de tien gemeenten en vervolgens
op 25 januari 2013 unaniem goedgekeurd door de programmaraad.

Opening Grondstoffenpark Rivierenland.

Avri ziet afval niet langer als een probleem, maar als een kans. Die visie
is ook doorgevoerd in het beheer van het Avri-terrein in Geldermalsen.
Concreet gevolg hiervan was de opening in juni van het grondstoffenpark
Rivierenland door Miranda de Vries, Burgemeester van Geldermalsen.

Er zijn op het terrein intussen al twee marktpartijen actief die regionaal
ingezameld afval verwerken tot grondstof. Tevens is in 2012 met een
nieuwe buitenlandse partij een intentieovereenkomst gesloten om te
komen tot een nieuw initiatief. Of dit haalbaar is en slagingskans heeft,
zal blijken in 2013,

Samenwerking gemeente Buren op beheer openbare ruimte (BOR)
Avri heeft samen met de gemeente Buren veel inspanningen gepleegd
om de 16 medewerkers en alle middelen over te hevelen naar Avri en
inhoud te geven aan regievoering door de gemeente Buren. Hiervoor is
begin 2012 een reorganisatie doorgevoerd en is veel geinvesteerd in
opleidingen van de nieuwe Avri medewerkers. Ook is de financiéle
administratie verder ontwikkeld, waardoor het inzicht in de kosten nog
verder verbeterd is. De werkwijze in Buren is in overleg met de
gemeente aangepast.

Toelichting op afwijkingen per programmaonderdeel

Per programmaonderdeel waarin sprake is van een inhoudelijke of financiéle afwijking of van
gewijzigde risico’s volgt hieronder een toelichting. Op alle andere onderdelen hebben we de
doelstellingen uit de programmabegroting 2012 gerealiseerd.

Ad A. Uitvoeren taken uit het basispakket

Hieronder zijn de belangrijkste afwijkingen ten opzichte van de Bestuursrapportage 2012
toegelicht.

1

Resultaat (123 N): Lagere verwerkingsopbrengsten papier

De vergoeding voor de verwerking van het papier is afhankelijk van de ontwikkelingen op de
wereldmarkt en fluctueert maandelijks. Lag de gemiddelde vergoeding in het eerste halfjaar
licht boven het begrotingsniveau van € 110; in de tweede helft van 2012 is de vergoeding fors
gedaald. Het gemiddelde van het tweede halfjaar bedraagt € 93; een nadeel van € 17 per ton,

Resultaat (223 V): Lager aanbod restafval

Het lagere aanbod restafval wordt verklaard door de huidige economische omstandigheden
waarin, als gevolg van de recessie, minder afval wordt geproduceerd. Het verschil in tonnage
bedraagt circa 1500 ton.

Resultaat (74 V): uitstel vergisten van GFT afval

Het voorgenomen vergisten van het ingezamelde GFT afval heeft in 2012 niet plaatsgevonden.
Het niet toepassen van deze duurdere verwerkingsmethode geeft een financieel voordeel ten
opzichte van de begroting. Reden voor het niet doorvoeren van vergisting is de verwachting
dat vergisten door procesoptimalisatie in de toekomst goedkoper zal worden. Daarnaast
bestond de mogelijkheid het huidige, financieel gunstige contract met een jaar te verlengen.

s, ewuweaboud
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Ad B. Afvalstoffenheffing

Hieronder zijn de belangrijkste afwijkingen ten opzichte van de Bestuursrapportage 2012
toegelicht.

4. Resultaat (99 V): Opbrengsten afvalstoffenheffing actueel heffingsjaar
In het tweede halfjaar zijn er door de Belasting Samenwerking Rivierenland (BSR) meer
aanslagen over het heffingsjaar 2012 opgelegd dan verwacht. Dit resulteert in een extra
opbrengst van € 99.000, circa 0,5% van de opbrengsten afvalstoffenheffing 2012,

5. Resultaat (179 V): Opbrengsten afvalstoffenheffing oude heffingsjaren
De ontvangsten afvalstoffenheffing in 2012 over de oude heffingsjaren, zijn groter dan
verwacht. Dit wordt veroorzaakt door de afname van openstaande debiteuren, als gevolg van
het invorderingsbeleid van de BSR. Het heffingsjaar 2009 is in 2012 afgewikkeld.

6. Resultaat (26 V): Geldlening aan Secunda
De terugbetaling van de verstrekte geldlening door Secunda was tot op heden volledig als
dubieus voorzien. Op basis van de begroting 2013 (incl. prognose 2014) van Secunda is de
verwachte aflossing t/m 2014 vrijgevallen uit de voorziening dubieuze debiteuren voor
€ 26.250.

Ad C. Uitvoeren taken uit het pluspakket

Er zijn nauwelijks afwijkingen ten opzichte van het in de Bestuursrapportage 2012
gepresenteerde resultaat van € 30.000.

Achtergronden bij dit programma

Producten
De producten bij dit programma zijn beschreven in het productenboek basistaken Avri en het
productenboek plustaken Avri.

Meer informatie over de taken van Avri is te vinden op de website. Iﬁl hetp: ffvwww, avri.nif

Jaarbericht
Welke projecten zijn uitgevoerd en welke resultaten Avri daardoor heeft bereikt, leest u in
het jaarbericht. U kunt dit jaarbericht downloaden via de link www.avri.nl/avri.

In het jaarbericht rapporteren we aan de hand van de zeven strategische doelstellingen uit het
bedrijfsplan van Avri. Per doelstelling staan beknopt de acties en projecten van het afgelopen jaar
genoemd die bijdragen aan het behalen van de doelstelling. Om het jaarbericht niet alleen kort,
maar ook voldoende interessant te maken, lichten wij steeds per doelstelling één project nader
toe.

20 I
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Programma 4 - GGD
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Totaaloverzicht resultaten 2012

Eindbalans gerealiseerde doelstellingen 2012
Beknopte toelichting
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als geheel.

In de reguliere taken heeft de GGD een redelijk rustig jaar
gedraaid en de doelen gerealiseerd binnen de begroting

Daarmee is ook financieel -inhoudelijk slechts een klein
deel van de essentie van het jaar weergegeven, want:

- De fusie trok een stevige wissel op de organisatie.
- De afbouw plusproducten logopedie betekende een
enorm financieel risico.
- De RSP-projecten 2008-2011 werden positief
afgewikkeld.

De GGD brengt begin 2013 een separaat inhoudelijk
jaarbericht uit.

Uitgebreide toelichting op successen en afwijkingen vindt u op de komende pagina’s.

Programma 4
Bedragen x € 1.000

primitief

Begroting 2012
t/m AB dec

Rekening Afwijking
2012

Lasten 8.000 8.395 9.340 945 N
Baten 2.161 2.598 3.828 12238 vV
Subtotaal 5.839- 5.797- 5.512- 285 V
Gemeentelijke bijdrage 5.737 5.362 5.362 0

Resultaat voor bestemming 102- 435- 150~ 285 vV
Onttrekking reserve 102 435 443 8 vV
Storting reserve 0 0 293 293 N
Resultaat na bes_temm-ing 0 (1] 0 0

V=voordelig; N= nadelig

Een financiéle verschillenanalyse per programma, inclusief de impact van de afwijkingen op de
gemeentelijke bijdrage, vindt u bij het onderdeel 'De programmarekening en toelichting daarop'.

Realisatie per

programmaonderdeel Inhoudelijk resultaat Middelen x € 1.000 Gewijzigde
Prognose | Realisatie Lasten Baten risico’s
Berap
la. + 2a. Algemene gezondheidszorg ~
(AGZ)
1b. + 2b. Meldpunt bijzondere zorg en
Openbare Geestelijke Gezondheidszorg Ja

(0GGz)

lc. + 2c. Epidemiologie, Gezondheids-
bevordering en Beleid (EGB)

1d. + 2d. Jeugdgezondheidszorg (1GZ)

le. + 2e. Logopedie

_JIEN e

=]
—
N
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Realisatie per

programmaonderdeel

3a. Realiseren van gezamenlijke
ambtelijke en bestuurlijke
beleidsvorming

In2013 - 891

Inhoudelijk resultaat

Middelen x € 1.000

Prognose

Berap

Realisatie

Lasten

Baten

Gewijzigde

risico’s

3b. Realiseren van en bijdragen aan een
infrastructuur voor publieke
gezondheidszorg in de regio

3c. Versterken samenwerking curatieve

gezondheidszorg/1e lijn - GGD

4a. Ondersteuning van gemeenten

derden

4b. Bekostiging van programma's van

2012

9.340 9.190

De financiéle administratie is ingericht en voor wat betreft het programma 4 GGD uitgesplitst naar
de verschillende teams/taakvelden. In de administratie wordt geen volledig onderscheid gemaakt
tussen baten en lasten van basistaken en plustaken. Daarom is in bovenstaande tabel alleen een

totaalbedrag vermeld.

Succes in beeld

/6/a/Df

Op weg naar GGD Gelderland-Zuid

Fusie

Uit een door de wet afgedwongen fusie is in de loop van 2012 toenemend
een proces ontstaan waarin twee organisaties het beste weten te
verbinden. Nadat, om reden van de grote financiéle/beleidsmatige
verschillen, medio 2012 tot een half jaar uitstel werd besloten zijn
inmiddels alle beslisdocumenten toegezonden aan de gemeenten. Per 1
juli 2013 moet GGD Gelderland Zuid een feit zijn. Inmiddels wordt op tal
van producten en dossiers al als één organisatie opgetreden,

Succesvolle projecten naast gedegen uitvoering

In 2012 is de GGD voor zijn hele takenpakket HKZ gecertificeerd. Dat
betekent dat we met een solide basis de fusie ingaan. Daarnaast zijn ook
op de projecten in het kader van het RSP zoals het project invoering
Digitaal Dossier Jeugdgezondheidszorg (DD JGZ) successen geboekt. Uit
onze cliénttevredenheidsonderzoeken leren we de waardering van zowel
burger, partner als gemeente. Tegelijkertijd blijven we daarmee op
scherp voor continue kwaliteitsverbetering.

Afbouw plusproducten logopedie

Na een stevige discussie over uitgangspunten en kosten besloten
gemeenten in mei 2012 definitief tot afbouw van drie grote
plusproducten logopedie. Inmiddels was er al een forse omzetdaling
opgetreden. Over de afbouw en de gevolgen is frequent gerapporteerd.
Nog in 2012 is het project volledig afgerond, ruim binnen het bedrag van
de voorziene en bestuurlijk gemelde risico’s.

Het basispakket vond ondanks alle extra druk volledig doorgang.
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Toelichting op afwijkingen per programmaonderdeel

Per programmaonderdeel waarin sprake is van een inhoudelijke of financiéle afwijking of van
gewijzigde risico’s volgt hieronder een toelichting. Op alle andere onderdelen hebben we de
doelstellingen uit de programmabegroting 2012 gerealiseerd,

Fusie GGD (nadeel € 49.000)

Voor de eenmalige fusiekosten is in de begroting niets geraamd. De fusiekosten die binnen
programma 4 GGD zijn verantwoord bedroegen in 2012 € 49,072, Het is op dit moment niet helder
of van de zijde van het Rijk een vergoeding wordt ontvangen. De fusiekosten zijn opgenomen in
het resultaat van de jaarrekening 2012.

In de administratie worden de fusiekosten afzonderlijk zichtbaar gemaakt met het oog op
bovengenoemde declaratie bij het Rijk.

Inmiddels zijn de definitieve fusievoorstellen toegezonden aan gemeenten. De fusie is voorzien per
1 juli 2013.

Ad 1a. basistaken AGZ/ad 2a. plustaken AGZ (voordeel per saldo € 83.000 )

Dit saldo is het resultaat van enkele grote ontwikkelingen in 2012 en van diverse kleine.

De plusproducten van de afdeling leverden een voordeel op van € 57.000 door efficiént werken en
inkopen. Van de meevallende inkoop is nog niet te zeggen of dit structureel is omdat de
subsidieverlening mogelijk daarop wordt aangepast.

De infectieziekten bestrijding leverde een plus op van € 53.000. Het was een jaar zonder grote
epidemieén en daardoor konden veel daarvoor geraamde projectkosten bespaard worden
(incidenteel).

De tegenvallende baten (min van ruim € 60.000) bij reizigers advisering konden worden
opgevangen doaor strakke planning en inkoop (plus van € 50.000).

Ad 1b. basistaken MBZ/ad 2b. plustaken MBZ (saldo € 0)

De afbouw van de dienstverlening in de Bommelerwaard kon later worden gestart dan gepland.
Gecombineerd met de hoge caseload en ziekteverzuim kon nog te beperkt invulling gegeven
worden aan de afbouw van de formatie (min van € 82.000, met name personeelskosten). In 2012
kon dit nog worden opgevangen uit de bestemde reserve (dito onttrekking).

Voor 2013 is de caseload nog steeds structureel hoger dan in de formatie geraamd (Risico).

Ad 1c. basistaken EGB/ad 2c. plustaken EGB (nadeel per saldo € 20.000)

De afdeling heeft zijn reguliere taken en de (vele) extern gefinancierde projecten in 2012 conform
raming gerealiseerd. De onttrekking (€ 62.500) en de dotatie aan de bestemmingsreserve

(€ 44.000) wijken dan ook niet veel af.

Daarnaast is echter in de afrekening van enkele projecten over voorgaande boekjaren een deel van
de kosten niet declarabel gebleken. Dat resulteerde in een min van € 20.000.

Ad 1d. basistaken JGZ/ad 2d. plustaken JGZ (voordeel per saldo € 60.000)

Het project DD JGZ is inhoudelijk afgerond en de incidentele kosten zijn zoals geraamd uit de
daartoe gevormde bestemmingsreserve onttrokken. Financieel zal de definitieve afrekening eerst in
het eerste halfjaar van 2013 kunnen geschieden, Naar verwachting zonder negatieve verrassingen.
De afdeling heeft voor zijn reguliere en plus taken een voorspoedig jaar gedraaid waarbij
uiteindelijk een mooie plus is ontstaan, vooral door strak kostenbeheer, bij licht tegenvallende
baten.

De planning voor de invoering van het verplichte contactmoment voor adolescenten begint (samen
met GGD Regio Nijmegen) zodra de richtlijnen daarvoor vanuit het landelijke beschikbaar zijn. Tot
dat moment is het niet zeker of de eisen overeenstemmen met het bedrag dat gemeenten
daarvoor (gelabeld) uit het gemeentefonds hebben ontvangen.

Ad 1le. basistaken Logopedie/ad 2e. plustaken Logopedie (saldo € 0)

2012 stond in het teken van de afbouw van drie grote plusproducten. De afbouw is aanzienlijk
eerder dan verwacht namelijk per 1-1-2013 volledig afgerond. Alle medewerkers zijn geplaatst.
Zowel het productieverlies als de frictiekosten wisten we ruimschoots binnen de oorspronkelijke
ramingen te houden. Voor beide posten is in de jaarrekening 2012 een voorziening gevormd
waaruit ook de uitgaven van 2013 worden gedekt.

Voor de basistaken en de resterende producten is 2012 goed verlopen (voordeel € 30.000, in
mindering gebracht op het in de voorziening gedekte tekort).

s, ewueiboad
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Inmiddels is de afdeling volledig opgeheven en zijn de resterende logopedieproducten onderdeel
van de afdeling JGZ geworden.

Ad 3. Reguliere activiteiten basistaken/ad 4. Reguliere activiteiten plustaken

Deze worden gerealiseerd als onderdeel van het programma van de afdeling EGB en voor zover
financieel noodzakelijk zijn ze daar verantwoord. Ook vanuit de overhead, het management van de
dienst als geheel wordt daarin geinvesteerd.

Gemeld kan worden dat de GGD actief betrokken is bij de activiteiten van het platform
zelfredzaamheid. Daarnaast zijn in (keten)samenwerking met de eerste lijn resultaten gerealiseerd
waaronder extern gefinancierde projecten en programma's.

De ondersteuning van gemeenten loopt deels via zeer actieve en het goed functionerende ambtelijk
overleg volksgezondheid Rivierenland en deels in de één op één relatie met ambtenaren en
wethouders. De Programmaraad Zelfredzaam is het forum waar wij voor de bestuurlijke invulling
van onze programma's en projecten zijn aangesloten.

Tot slot zijn alle projecten van het RSP programma 2008-2011 conform opdracht afgewikkeld en is
de GGD actief betrokken in de eerste tranche van het nieuwe regiocontract (projectleider voor in
totaal € 850.000).

Algemene baten (voordeel per saldo € 164.000)

Van de VWS subsidie voor de vervolg opleiding van GGD artsen werd tot dusverre, door strakke
planning, circa 50% opzij gezet voor de tweede fase van de opleiding die past binnen de
rechtspositionele verplichtingen maar waarvoor voorheen geen subsidie werd ontvangen. In 2012,
eerst eenmalig, thans structureel, heeft VWS besloten ook voor de 2e fase een volledig
kostendekkende subsidie tot te kennen. Daarvan maken wij voor één arts reeds gebruik.

Het opzij gezette saldo kan daarmee vrijvallen (een incidenteel voordeel van € 164.000).

Renteresultaat (voordeel per saldo € 11.000)
Het voordelig renteresultaat is met name het gevolg van een hoger bedrag van bespaarde rente
over de reserves en voorzieningen,

Onderzoek BTW

In 2012 is mede met het oog op de fusie een onderzoek verricht naar de mogelijkheid tot
doorschuiven van compensabele BTW op GGD prestaties. Daaruit is gebleken dat er mogelijk over
2012 en enkele jaren terug nog een declaratie mogelijk is.

Het is te vroeg om daarover nu een uitspraak te doen.

Achtergronden bij dit programma

Producten
De producten bij dit programma zijn beschreven in het productenboek en het bedrijfsplan van de
GGD. Deze zijn in bezit van gemeenten, desgewenst op te vragen bij de GGD.

u_: |.;i__[:nt-tp:ﬁwwﬁ..ggdrivierenland.nl,l' 1

Meer informatie over de taken van GGD Rivierenland is te vinden op onze website. Daar is ook het
productenboek te downloaden. Dit productenboek geeft een uitgebreide beschrijving van alle taken
van de GGD en het bijbehorende uitvoeringsniveau.

U Rivierenfand
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Programma 5 - Contractgestuurde dienstverlening

Totaaloverzicht resultaten 2012

Eindbalans gerealiseerde doelstellingen 2012
Beknopte toelichting

In 2012 is hard gewerkt aan de ondersteuning van de
voor- gemeenten in de vorm van contractgestuurde

delig dienstverlening, Binnen de afgesproken beleidskaders is
invulling gegeven aan de belangrijkste afspraken.

Enkele resultaten:
1. Begeleiding van meer dan 300 jongeren d.m.v.

trajecten (RMC)

2. Aanpak van alle luxe en absoluut verzuim onder
schoolverlaters (leerplicht)

3. Levering van meer adviesuren aan gemeenten dan
begroot (milieu en inkoop)

afwijking
€< begroot saldo >
f=]

na-

delig 4. Dienstverlening aan burgers in de vorm van subsidie
laag hoog woningisolatie
& mate van doelrealisatie > 5. Vernieuwing in de opsporingsmethodieken van

sociale recherche

s, ewiweiboad

Uitgebreide toelichting op successen en afwijkingen vindt u op de komende pagina’s.

Programma 5 Begroting 2012 Rekening @ Afwijking

Bedragen x € 1.000 primitief  t/m AB dec 2012

Lasten 2.746 3.062 3.060 2= vV
Baten 2.526 2.627 3.086 459 V
Subtotaal 220~ 435- 26 461 vV
Gemeentelijke bijdrage 196 190 190 0

Resultaat voor bestemming 24-| 245~ 216 461 V
Onttrekking reserve o 24 245 80 165- N
Storting reserve 0 0 296 296 N
Resultaat na best_e‘mm_ing (1] 0 0 0

V=voordelig; N= nadelig

Een financiéle verschillenanalyse per programma, inclusief de impact van de afwijkingen op de
gemeentelijke bijdrage, vindt u bij het onderdeel 'De programmarekening en toelichting daarop'.

Realisatie per
programmaonderdeel Inhoudelijk resultaat

Middelen x €
1.000
Prognose | Realisatie Lasten Baten risico’s

Berap

Gewijzigde

1. Begeleiding, monitoring en
terugplaatsing van jongeren
zonder startkwalificatie 18-22 jaar

932 937 ja

2. Externe veiligheid 174 174

3. Collectieve milieutaken en
milieuprojecten ten behoeve van
het verbeteren van milieu

4. Afsluiten van nieuwe
dienstverleningsovereenkomsten

<
—
N

5. Uitvoeren plustaken/maatwerk

op het gebied van leerplicht 48 205 Ja
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Realisatie per
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programmaonderdeel Inhoudelijk resultaat Middelen x € Gewijzigde
1.000
Prognose | Realisatie Lasten Baten risico’s

Berap 2012
6. Uitvoering plustaken/maatwerk
op het gebied van archeologie - - ol 103
7. Uitvoeren plustaken/maatwerk
op het gebied van sociale - - 489 538
recherche
8. Uitvoeren plustaken/maatwerk
op het gebied van - - 291 350
inkoopondersteuning
9. Uitvoeren plustaken/maatwerk - -
op het gebied van milieuadvise- 649 667 ja
ring, milieutoezicht en handhaving
10. Vitvoeren plustaken/Maatwerk
op het gebied van samenwerking - -
en shared services

3.060 3.276

De financiéle administratie is ingericht en voor wat betreft het programma 5 Contractgestuurde
dienstverlening uitgesplitst naar de verschillende teams/taakvelden. De uitsplitsing van de baten
en lasten per programmaonderdeel in bovenstaande tabel sluit hierop aan.

Succes in beeld

Succesvolle opsporing van uitkeringsfraude in Rivierenland

In 2012 is evenals in 2011 de uitkeringsfraude opnieuw succesvol
aangepakt, Ondanks een onderbezetting is in samenwerking met de
afdelingen sociale zaken van de gemeenten een totaal fraudebedrag van
ruim 6,6 ton euro opgespoord. De gemeenten besparen dit bedrag op de
uitkeringen in hun begroting.

Samenwerking leerplicht in 2012 robuust

In 2012 is intensief gewerkt aan de verdere vormgeving van de regionale
samenwerking leerplicht. De meerwaarde van continuiteit heeft zich
bewezen door de onderlinge vervanging bij langdurige afwezigheid van
een leerplichtambtenaar waarbij alle cases afgehandeld zijn.

INKOOR

Gezamenlijk inkopen is kennisbron voor alle partijen

In 2012 is de WMO Hulp bij het Huishouden regio breed innovatief
aanbesteed. Alle gemeenten en zorgverleners zijn met elkaar in
onderhandeling gegaan over een nieuwe 8-jarige overeenkomst. Naast
tevredenheid over het gerealiseerde prijs/kwaliteit niveau, is het
belangrijkste resultaat de kennisname van de problemen van de
gemeenten als opdrachtgevers en de zorgverleners als opdrachtnemers.
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Toelichting op afwijkingen per programmaonderdeel

Per programmaonderdeel waarin sprake is van een inhoudelijke of financiéle afwijking of van
gewijzigde risico’s volgt hieronder een toelichting. Op alle andere onderdelen hebben we de
doelstellingen uit de programmabegroting 2012 gerealiseerd.

In 2012 heeft Contractgestuurde dienstverlening naast de reguliere inzet zich ook georiénteerd op
uitbreiding van opdrachten. Door aanpassingen in het werkproces, extra opdrachten uitvoeren en
vacatures anders in te vullen zijn we in staat geweest het jaar 2012 in financiele zin positief af te
sluiten. De ingezette lijn van ondernemerschap heeft zich in 2012 verder uitgebreid en met veel
enthousiasme hebben de verschillende teams in 2012 zich ook buiten de regio weten te profileren.

Ad 1. Begeleiding, monitoring en terugplaatsing van jongeren zonder startkwalificatie
18-22 jaar

1. Resultaat: In 2012 ziin voor schoolveriaters alle doelstellingen gedaald.
In november 2012 zijn de cijfers voortijdig schoolverlaten 2010-2011 gepubliceerd. Hierin
heeft Regio Rivierenland alsnog de doelstelling van ruim 10% reductie behaald. Voor schooljaar
2011-2012 lijkt een verdere daling ingezet. De bestuurlijke opdracht die het RMC heeft voor de
tien gemeenten is behaald. In 2013 start de nieuwe convenantsperiode en wordt gestart met
nieuwe maatregelen in de regio om schooluitval verder te verminderen. Het RMC zal ook hierin
actief deelnemen.

2. Risico: voor 2013 komen er minder subsidies.
In 2012 heeft het RMC naast de vaste Rijksbijdrage extra subsidiegelden ontvangen voor de
uitvoering van projecten om schooluitval te verminderen. Deze projecten worden in 2013
voortgezet met minder subsidie. Dit zal naar verwachting geen negatieve gevolgen hebben
voor de begroting. Er wordt in 2013 minder gebruik gemaakt van externe inhuur, die de
vermindering van de gelden compenseren.

s, ewuwiesbo.ad

3. Middelen (0 V): voordelen en nadelen gaan naar de RMC Reserve.
In 2012 is er door het team RMC binnen de begroting gewerkt. Dit leidt er toe dat er sprake is
van een voordeel van per saldo € 5.000,-. Deze wordt voornamelijk veroorzaakt door de
uitvoering van extra projecten met externe financiering. De meevaller wordt vanwege de
gesloten financiering gestort in de RMC reserve.

Ad 5. Uitvoeren plustaken/maatwerk op het gebied van leerplicht

4. Risico: afname leerlingenaantallen in de regio.
Het inkoopvolume leerplicht is in 2012 niet verder gestegen. De risico’s in de bedrijfsvoering
zijn hierdoor in absolute zin hetzelfde gebleven.
Een risico is dat in de gehele regio het leerlingenaantal afneemt.

5. Middelen (61 V): de uitvoering van leerplicht heeft een voordeel opgeleverd.
Bekostiging vindt plaats op basis van het leerlingenaantal; voor 2012 was de formatie op orde
in verhouding tot het leerlingenaantal. Gezien de prognoses waaruit blijkt dat het
leerlingenaantal afneemt, zal hiermee met betrekking tot de formatiegrootte rekening
gehouden moeten worden.

Ad 7. Uitvoeren plustaken / maatwerk op het gebied van sociale recherche

Middelen (49 V): de uitvoering van sociale recherche heeft een voordeel opgeleverd.

In 2012 is onvoldoende tijd aanwezig geweest om de ontwikkeling van de
dienstverleningsovereenkomsten voor de sociale recherche af te ronden. Hierdoor zijn niet alle
werkzaamheden afgerond die m.b.v. externe ondersteuning gedaan zouden worden. Het is de
bedoeling dit in 2013 alsnog af te ronden.

Er zijn extra werkzaamheden uitgevoerd die hebben geleid tot facturering van meer uren dan
de gebudgetteerde uren.

_Ed
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Ad 8. Uitvoeren plustaken/maatwerk op het gebied van inkoopondersteuning

Middelen (59 V): uitvoering van inkoopondersteuning heeft een voordeel opgeleverd.

In 2012 is onvoldoende tijd aanwezig geweest om de ontwikkeling van de
dienstverleningsovereenkomsten voor inkoop af te ronden. Hierdoor zijn niet alle
werkzaamheden afgerond die m.b.v. externe ondersteuning gedaan zouden worden. Het is de
bedoeling dit in 2013 alsnog af te ronden.

Er zijn extra werkzaamheden uitgevoerd die hebben geleid tot facturering van meer uren dan
de gebudgetteerde uren.

Ad 9. Uitvoeren plustaken / maatwerk op het gebied van milieu-advisering,
milieutoezicht en handhaving

Risico: invoering van de Omgevingsdienst Rivierenland (ODR) gaat mogeliik declarabele uren
kosten.

Het team milieu levert jaarlijks ca. 5.600 declarabele uren milieuadvisering op het gebied van
advies, vergunningverlening en toezicht/handhaving. Vanwege de noodzakelijke integratie
hebben enkele medewerkers in 2012 een bijdrage geleverd in de ontwikkeling van de ODR. Dit
heeft uiteraard effect gehad op de productiviteit, maar heeft niet geleid tot vermindering van
declarabele uren. Er hoeft dan ook geen aanspraak gemaakt te worden op de bedrijfsreserve
contractgestuurde dienstverlening.

Achtergronden bij dit programma

Meer informatie over contractgestuurde dienstverlening kunt u vinden in de notitie uitgangspunten
en bouwstenen dienstverleningsovereenkomsten op onze website.

Bl
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Paragraaf 1 — Lokale heffingen

Uitvoering lokale heffingen

Regio Rivierenland is verantwoordelijk voor de afvalstoffenheffing. De gemeenschappelijke regeling
"Belasting Samenwerking Rivierenland" (BSR) verzorgt voor Avri de belastingaanslagen en de
inning. Uitgangspunt is dat de tarieven kostendekkend zijn overeenkomstig het wettelijk
uitgangpunt dat de gemiddelde tarieven voor de dienstverlening niet meer dan kostendekkend
mogen zijn.

Voor het heffingsjaar 2012 is een bruto kohier opgelegd ter grootte van € 19.196.000. Aan
vermindering, vernietiging en ontheffingen is een bedrag ingeboekt van € 383.000. Aan
kwijtschelding is een bedrag verleend van € 503.000. Een bedrag van € 13.000 is als oninbaar
afgeboekt. Volgens het kohier BSR van begin januari 2013 staat van de aanslagoplegging 2012 een
bedrag open van € 694.000.

Gerealiseerde inkomsten uit de afvalstoffenheffing

Rekening
2011

Begroting 2012 Realisatie
Primitief T/m AB dec 2012

Baten afvalstoffenheffing € 19.213.448| € 18.291.256| € 18.,287.117| € 18.457.234
% verschil t.o.v. begroting 0,9%
Aantal huishoudens 83.089 87.218 87.218 88.070
% verschil t.o.v. begroting 1,0%

Tarieven
Minimum tarief € 210 | € 175| € 175 € 175
Standaard tarief € 250 | € 215| € 215| € 215
Gemiddeld tarief € 241 | € 206 | € 206 | € 206
% verschil t.o.v. begroting ; 0,0%
Verleende kwijtscheldingen 2.598 2.836 2.836 2.878
% verschil t,0.v. begroting | _ 1,5%

Toelichting

De cijfers zijn gebaseerd op de gerapporteerde voortgang vanuit de BSR. Het totaal van de
verleende kwijtscheldingen is toegenomen tot 2.878. In bedragen betekent dit € 503.000. De groei
van het aantal huishoudens heeft te maken met de uitbreiding van het inzamelgebied van Avri met
de gemeente West Maas en Waal met ingang van 1 januari 2012.

uajeabeied

Beleid qua kwijtschelding
Het Algemeen Bestuur heeft in haar vergadering van 12 december 2012 de kwijtscheldingsregeling
2012 (met terugwerkende kracht) vastgesteld waarin;
= De kosten van bestaan worden gesteld op 100% van de normuitkering als bedoeld in
artikel 16 van de Uitvoeringsregeling Invorderingswet 1990:
» Is bepaald dat ten aanzien van pensioengerechtigde personen niet de bijstandsnorm, maar
de AOW-norm wordt gehanteerd;
= Is bepaald dat kwijtschelding voor ondernemers (voor zover het heffingen in de privésfeer
betreffen) mogelijk is;
= Is bepaald dat bij de beoordeling van verzoeken om kwijtschelding mede rekening wordt
gehouden met de kosten van kinderopvang.
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Paragraaf 2 - Weerstandsvermogen

Zijn er nieuwe of gewijzigde risico’s?

1. In 2011 en 2012 is een aanzet gegeven om de vaste gemeentelijke bijdrage van de gemeenten
voor Contractgestuurde dienstverlening om te zetten naar dienstverleningsovereenkomsten.
Dit geldt ook voor de plusproducten van de GGD. Dit betekent dat het risico bij Regio
Rivierenland komt te liggen. Het risico wordt ondervangen door de vorming van een
bedrijfsreserve waar de voor- en nadelen mee worden verrekend.

2. 0ok de aangekondigde fusie met de GGD Nijmegen brengt risico’s met zich mee. Dit komt
doordat voor de proceskosten en frictiekosten geen budgetten zijn geraamd. Ook zijn er
gevolgen voor de toerekening van de overheadkosten.

3. De vorming van een Regionale Uitvoerings Dienst betekent dat een onderdeel van Regio
Rivierenland zal worden uitgeplaatst. Ook dit heeft gevolgen voor de reeds gememoreerde
toerekening als ook de proces- en frictiekosten.

4. Eind 2012 heeft Avri een nota Risicomanagement en Weerstandsvermogen opgesteld. De nota
is vastgesteld door het Algemeen Bestuur op 12 december 2012. Het totaal van de
gekwantificeerde risico’s komt voor Avri neer op € 2,6 miljoen, waarvan € 1,9 miljoen
samenhangt met de inzameling en verwerking van huishoudelijk afval en waarvan € 0,7
miljoen samenhangt met de overige (commerciéle) activiteiten.

5. Begin 2013 is een inventarisatie uitgevoerd naar de financiéle risico's bij het Regiockantoor van
Regio Rivierenland, waarbij tevens een koppeling is gelegd met de saldi van reserves en
voorzieningen om de risico's te kunnen dekken. Het Algemeen Bestuur van Regio Rivierenland
wordt hierover afzonderlijk geinformeerd.

Toelichting op het begrip weerstandsvermogen

Het weerstandsvermogen is afhankelijk van de benodigde weerstandscapaciteit — de ingeschatte
risico’s - en de beschikbare weerstandscapaciteit - de middelen die beschikbaar zijn om eventuele
tegenvallers op te kunnen vangen. Het weerstandsvermogen wordt gevormd door de aanwezige
middelen om de nadelige gevolgen van risica’s op te vangen.

Het gaat bij het weerstandsvermogen met name om risico’s die niet via verzekeringen of
voorzieningen kunnen worden ondervangen.

In onderstaand schema is dit weergegeven:

Bekende risico’s Beschikbare middelen
v A A
Bencdigde weerstandscapaciteit Beschikbare weerstandscapaciteit

[ |

Weerstandsvermogen

De benodigde weerstandscapaciteit wordt bepaald door:
e« de verwachte impact van de aanwezige risico’s;

s de gewenste mate van zekerheid dat de risico’s kunnen worden opgevangen;
e de mate waarin de risico’s al op andere wijze zijn afgedekt.

De beschikbare weerstandscapaciteit is het totaal aan middelen en mogelijkheden waarover de
regio kan beschikken om eventueel optredende niet begrote kosten af te dekken, zonder invloed op
de uitvoering van taken.

De middelen die we tot de beschikbare weerstandscapaciteit rekenen zijn:
¢« de vrije aanwendbare reserves;

» de stille reserves;

e de post onvoorzien in de begroting.

30
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Beleid omtrent weerstandscapaciteit

Regio Rivierenland is een gemeenschappelijke regeling die taken uitvoert in opdracht van tien
gemeenten. Het weerstandsvermogen van de regio wordt gevormd door het weerstandsvermogen
van de afzonderlijke gemeenten,

Niettemin zijn er redenen om ook binnen de regio financiéle weerstand op te bouwen. Op grond
van wettelijke voorschriften is de regio verplicht voorzieningen te vormen voor kwantificeerbare
risico’s, verplichtingen en verliezen. Daarnaast is het wenselijk om voor bepaalde activiteiten een
reserve te hebben om te voorkomen dat bedrijfsresultaten en onvoorziene omstandigheden grote
afwijkingen veroorzaken in de jaarlijks geraamde gemeentelijke bijdragen en tarieven.

De afgelopen jaren is een start gemaakt de vaste gemeentelijke bijdrage van de gemeenten deels
om te zetten naar dienstverleningsovereenkomsten. Het leveren van maatwerk en flexibiliteit heeft
als nadeel dat er meer risica’s in de bedrijfsvoering ontstaan. Om deze risico’s op te kunnen
vangen voor zowel Contractgestuurde dienstverlening als de GGD heeft het Algemeen Bestuur in
april 2011 een besluit genomen om bedrijfsreserves te vormen.

Overzicht van weerstandscapaciteit en risico’s Avri
Bij de Avri lopen we het risico dat de opbrengsten uit afvalstoffenheffing fluctueren.
Dit risico is ondervangen door vorming van een egalisatievoorziening afvalstoffenheffing.

Voorziening inzameling afvalstoffenheffing

Voor zover in enig jaar de opbrengst van de afvalstoffenheffing de daarmee te dekken kosten
overschrijdt, wordt de meeropbrengst gedoteerd aan deze voorziening. In jaren waarin er tekorten
zijn, wordt deze voorziening aangesproken.

De risico’s met betrekking tot de opbrengsten van de afvalstromen moet Avri in tijden van nood
op kunnen vangen binnen de begroting zodat de tarieven afvalstoffenheffing niet direct verhoogd
behoeven te worden. De voorziening heeft een optimum van maximaal € 2.660.000.

In de vergadering van 12 december 2012 is de nota Risicomanagement en Weerstandsvermogen
van Avri vastgesteld. In dezelfde vergadering is ook de Avri begroting 2013 (inclusief
meerjarenperspectief 2013-2016) vastgesteld. In het meerjarenperspectief 2013-2016 is het
verloop van de voorziening inzameling afvalstoffenheffing gepresenteerd en de wijze waarop het
surplus van de voorziening wordt ingezet.

Algemene reserve Avri

De algemene reserve Avri wordt gevoed door positieve resultaten van de commerciéle activiteiten.
Mee- en tegenvallers op deze activiteiten worden verrekend via deze reserve. In de nota
Risicomanagement en Weerstandsvermogen van Avri is een minimum van € 700.000 en een
maximum van € 980.000 vastgesteld.

Het saldo op 31 december 2012 van deze algemene bedrijfsreserve Avri bedraagt € 1.483.000. In
de meerjarenbegroting van Avri is voorzien in afbouw van de reserve tot het vastgestelde
maximum.

Overzicht van weerstandscapaciteit en risico’s Regionale
samenwerking, Programma's & Strategie, GGD en
Contractgestuurde dienstverlening

Onvoorziene uitgaven

In de Nota reserves en voorzieningen, vastgesteld op 26 oktober 2009, is ten aanzien van de
weerstandscapaciteit van Regionale samenwerking, Programma's & Strategie en Contractgestuurde
dienstverlening en de GGD bepaald dat er een post ‘onvoorzien’ in de begroting opgenomen kan
worden voor incidentele tegenvallers,

Voor 2012 is in de begroting een bedrag van € 101.500 opgenomen voor onvoorziene uitgaven.
Het budget voor onvoorziene uitgaven is ten opzichte van 2011 verlaagd met € 15.000 in verband
met bezuinigingen. In 2012 is een bedrag van € 14.000 ingezet ten laste van het budget
onvoorziene uitgaven voor rioolvernieuwing.

usje.ibe.ed
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Bedrijfsreserves GGD en Contractgestuurde dienstverlening

Het Algemeen Bestuur is in april 2011 gevraagd een reserve voor zowel GGD als Contractgestuurde
dienstverlening te vormen. Deze reserve is bedoeld om tegenvallende resultaten en/of wegvallende
vraag op flexibele taken op te kunnen vangen. De reserves zijn in 2011 voor het eerst gevoed door
positieve resultaten uit de bedrijfsvoering. Een reserve van maximaal 30% van het totaal van de
opbrengsten uit dienstverleningsovereenkomsten wordt voldoende geacht om normale
bedrijfsvoeringrisico’s op te kunnen vangen. Mocht een reserve hoger worden dan 30% van de
kosten dan wordt het meerdere uitgekeerd aan de gemeenten.

Met het Iinstellen van de beide reserves wordt het financiéle risico geborgd. Het
bedrijfsvoeringaspect (en risico) ligt hierdoor bij Regio Rivierenland. Door middel van
Contractgestuurde dienstverlening wordt het principe van ‘opdracht geven - opdracht nemen’
geoperationaliseerd. Dit principe betreft een verzakelijking van de relatie tussen gemeenten (als
opdrachtgever) en Regio Rivierenland (als opdrachtnemer).

De flexibele taken bevatten risico’s voor Regio Rivierenland, waarbij te denken valt aan: ziekte en
inhuur van personeel, afschrijving van materieel en fluctuaties in de vraag naar
diensten/producten. Ook zijn er risico’s op het gebied van vraag en aanbod. Hiertegenover staat
dat de gemeenten betalen voor de gevraagde diensten.

In het uiterste geval zijn gemeenten als eigenaar van de Regio Rivierenland verantwoordelijk voor
tekorten die niet kunnen worden gedekt uit de gevormde reserves.

Territoriale Congruentie

Het Rijk heeft ervoor gekozen de GGD’en qua schaal overeen te laten stemmen met de
Veiligheidsregio’s, Inmiddels is dit ook bij wet geregeld. De fusiedatum is bepaald op 1 juli 2013.
Voor onze GGD betekent dit het samengaan met GGD Regio Nijmegen. Over (de kosten van) het
veranderproces (fusie) en de ontvlechting is inmiddels ambtelijk en bestuurlijk overleg opgestart.
De afgelopen maanden is het bestuur regelmatig geinformeerd omtrent de laatste ontwikkelingen.

Digitaal Dossier Jeugdgezondheidszorg (DD JGZ)

De incidentele en structurele kosten van het DD JGZ worden sinds 2009 toegevoegd aan de
begroting van de GGD. Het is een project dat zowel qua automatisering als qua impact op de
organisatie groot en risicovol is. Inmiddels werkt de hele afdeling met het DD JGZ. Tot dusver zijn
de dreigende tegenvallers opgevangen binnen het projectbudget.

Leegstand in gebouw

Met het vertrek van het CIZ kende de GGD leegstand in het gebouw. In de markt is op dit moment
weinig vraag. In de loop van 2013 wordt de leegstand opgelost als personeel van het Regiokantoor
gehuisvest wordt in het pand van de GGD. De ruimte die in het pand Burg. van Lidth de Jeudelaan
3a ontstaat door de verhuizing van het personeel van het Regiokantoor wordt vanaf januari 2013
geleidelijk ingevuld door personeel van de ODR.

el Rivierenfand
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Paragraaf 3 — Onderhoud kapitaalgoederen

Beleidskader

Het beleid ligt vast in het meerjarenonderhoudsplan dat loopt tot 2015

Regio Rivierenland heeft een drietal gebouwen in haar bezit, welke door het Regiokantoor, Avri en
GGD onderhouden worden. Het beleidskader hiervoor is de beleidsnotitie Onderhoud gebouwen van
2007. Iedere dienst heeft zijn eigen meerjarenonderhoudsplan. Jaarlijks wordt nagegaan of het
meerjarenonderhoudsplan bijstelling behoeft. Uitgangspunt is dat op langere termijn de gebouwen
op een adequate wijze worden onderhouden. Renovaties en nieuwbouw moeten hiervan los worden
gezien. Hiervoor dienen afzonderlijk middelen beschikbaar te worden gesteld door het Algemeen
Bestuur.

Financi€le consequenties en vertaling daarvan in de jaarrekening

De stand van de voorziening onderhoud gebouwen bij Avri is hoger dan gepland omdat een deel
van het onderhoud is uitgesteld. Het onderhoudsplan wordt in 2013 door Avri aangepast, zodat in
2014 een betere aansluiting tussen onderhoudsplan en realisatie wordt verwacht.

Sinds 2010 is de herhuisvesting binnen Regio Rivierenland en de mogelijke afstoting van het pand
van het Regiokantoor aan de Burgemeester van Lidth de Jeudelaan 3a te Tiel geregeld onderwerp
van discussie. Diverse onderhoudswerkzaamheden ten behoeve van het gebouw van het
Regiokantoor en de GGD zijn hierdoor uitgesteld. In 2012 is besloten, vanwege de negatieve
financiéle effecten, om niet tot verkoop van het gebouw van het Regiokantoor over te gaan. De
onderhoudswerkzaamheden zijn inmiddels slechts gedeeltelijk hervat, gezien de hernieuwde
huisvestingssituatie met betrekking tot het Regiokantoor, de GGD en de Omgevingsdienst
Rivierenland. De onderhoudsplannen van GGD en het Regiokantoor worden in 2013 voor zover
noodzakelijk geactualiseerd.

=,

Stand voorziening onderhoud gebouw GGD per 31/12/2011 44
Dotatie voorziening 12
Onderhoud exterieur -
Onderhoud interieur -10 o
nd 31/12/2012 46 3
EStand voorziening onderhoud gebouw Regiokantoor per 31/12/2011 112 E
2
Dotatie voorziening 16 g
Onderhoud exterieur -12
Onderhoud interieur =25
Stand 31/12/2012 90
iStan'd voorziening onderhoud gebouw Avri per 31/12/2011 154!
Dotatie voorziening 145
Onderhoud exterieur -74
Onderhoud interieur &
|Stand 31/12/2012 225

In totaal is in 2012 een bedrag van € 121.000 aan kosten van groot onderhoud ten laste van de
onderhoudsvoorzieningen gekomen.
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Paragraaf 4 — Bedrijfsvoering

Hoofdpunten realisatie beleidsvoornemens in 2012

De bedrijfsvoering van Regio Rivierenland omvat alle faciliteiten en randvoorwaarden die benodigd
zijn om de gewenste dienstverlening aan de gemeenten in de regio en haar burgers te realiseren.
De beleidsvoornemens die wij nastreven op het gebied van onze bedrijfsvoering zijn een directe
afgeleide van de beleidsvoornemens die wij in de programma’s ten aanzien van de dienstverlening
hebben opgenomen. Beide zijn in toenemende mate met elkaar verbonden,

In het vervolg van deze paragraaf gaan we hier verder op in.

Nadere toelichting

Ten behoeve van de instandhouding van de regionale samenwerking zelf, zijn op concernniveau

werkzaamheden nodig die ten goede komen aan alle regio-onderdelen.

Deze werkzaamheden worden sober en op minimaal niveau ingericht. Het streven hierbij is om de

overhead zo klein mogelijk te laten zijn. De concernondersteuning is gericht op:

- Het werkgeverschap (uitvoering CAR-UWO, personeelsmanagement en -regelingen, OR en
Georganiseerd Overleg).

- De planning en controlcyclus (begroting, bestuursrapportage, jaarrekening en rapportages).
Control (auditcomité, interne controle, algemene financiéle en juridische control).

- Organisatie-inrichting (treasury, budgetbeheer, mandatering, organisatieregelingen).

- Archief (centrale archiefverantwoording en -wetgeving, archivering).

- Concerncommunicatie (centrale communicatie, website, intranet, nieuwsuitingen, folders).

- Bestuursondersteuning (faciliteren bestuursvergaderingen, Programma's & Strategie en
bijeenkomsten).

- Juridische zaken (beroep- en bezwaarschriften, juridische advisering uitvoeringsdiensten).

De onderdelen Huisvestingszaken (beheer en onderhoud kantoor), Administratie (postbehandeling,
balie en secretariaat) en Informatisering en Automatisering (kantoorautomatisering, helpdesk,
server en applicatiebeheer) zijn ondergebracht bij het dienstonderdeel Contractgestuurde
dienstverlening.

Op alle onderdelen hebben de reguliere werkzaamheden op adequate wijze plaatsgevonden.

Daarnaast zijn werkzaamheden opgepakt als:

- Het uitvoeren van een quick scan voor P&O regelingen. Alle P&O regelingen zijn tegen het licht
gehouden en er is bekeken of actualisatie of aanpassing nodig is. De uitvoering van de
aanpassingen vindt in de loop van 2013 plaats.

- Overdrachtsactiviteiten en begeleiding van de werving van de directeur ten behoeve van de
opstart van de ODR.

- De begeleiding van de overgang van de medewerkers van het team milieu naar de ODR.

- De actualisatie van het functieboek en functiewaardering voor Avri, GGD en Regiokantoor.

- De herhuisvesting van medewerkers van het Regiokantoor in het kantoor van de GGD.
Vooruitlopend op de huisvesting van alle medewerkers van het Regiokantoor in het pand van
de GGD, zijn voorbereidende werkzaamheden uitgevoerd en de eerste medewerkers verhuisd.

- De evaluatie van de bestuursstructuur, Juridische onderzoeken hebben plaatsgevonden ten
behoeve van de evaluatie door de gemeenten. Besluitvorming over veranderingen zal
plaatsvinden in 2013.

- De implementatie van Corsa (le fase). Hiermee wordt een nieuw Document
ManagementSysteem voor digitale archiefvorming en archiefbeheer geleidelijk ingevoerd.

- Het verrichten van groot onderhoud aan het pand (vernieuwen riolering, toiletten en binnen-
schilderwerk).

- De inrichting van een monitorsysteem op de website voor projecten die in regionaal verband
worden uitgevoerd.

- Het houden van een breed onderzoek bij diverse geledingen van gemeenten, andere overheden
en maatschappelijke partijen over de communicatie van Regio Rivierenland. De resultaten
worden verwerkt in een plan van aanpak voor verbetering in 2013.

- De implementatie van een nieuwe ICT-infrastructuur, die mogelijkheden biedt voor het nieuwe
werken.

- De aanbesteding van een nieuw systeem voor telefonie.

- Financiéle onderzoeken ten behoeve van de ontvlechting van de GGD uit de Regio in het kader
van de fusie met Nijmegen (o.a. frictiekosten, doorberekeningen).

De aanbesteding voor een nieuwe accountant en de aanpassing van het controleprotocol
daarvoor.
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Paragraaf 5 — Financiering

Beleidskader: het Treasurystatuut van de regio

In het Treasurystatuut staan de uitgangspunten en doelstellingen voor het treasurybeleid vermeld.
In oktober 2009 (ingangsdatum 1 januari 2010) is het statuut vastgesteld door het Dagelijks
bestuur.

De uitvoering en ontwikkelingen worden in deze paragraaf toegelicht.

Onderdelen

« Algemene ontwikkelingen
e« Treasurybeheer

s (Krediet) Risicobeheer

« Financiering

Algemene ontwikkelingen

Dit onderdeel schetst de belangrijkste interne en externe ontwikkelingen die invloed kunnen
hebben op de treasuryfunctie, alsmede wijzigingen in de Wet Financiering Decentrale Overheden
(wet Fido), en de Regeling uitzettingen en derivaten decentrale overheden (Ruddo).

Interne ontwikkelingen

De interne ontwikkelingen bestaan uit het starten van nieuwe activiteiten door o.a.
investeringsplannen te koppelen aan liquiditeitsplannen. Regio Rivierenland kent daarnaast
wijzigingen in de bestuursstructuur en de organisatiestructuur. Hierdoor hanteren de verschillende
diensten (Regiokantoor, Avri en GGD) een eigen beleid op het gebied van inrichting van hun eigen
administratie. Wel is als voorwaarde gesteld dat dit past binnen de wet- en regelgeving
(Wetgeving, BBV-voorschriften als ook verordeningen) en wordt uitgevoerd onder regie van Regio
Rivierenland. Hiertoe is op MT-niveau een aantal besluiten genomen.

Externe ontwikkelingen, rentevisie

De belangrijkste externe ontwikkelingen zijn (internationale) economische indicatoren en de
invlioed hiervan op de geld- en kapitaalmarkt, alsmede wijzigingen in wet- en regelgeving.

Regio Rivierenland kent geen zelf ontwikkelde rentevisie. Zij volgt de marktgegevens en
renteontwikkelingen via publicaties van gerenommeerde financiéle instellingen.

Het economisch herstel blijft achter bij eerdere verwachtingen. We verwachten dat de rente op de
geld- en kapitaalmarkt in de komende periode op het huidige lage niveau zal blijven.

uajelbeled

Treasurybeheer

Het treasurybeheer is de (beleids) uitvoering van de treasuryfunctie, binnen de kaders van het
huidige treasurystatuut. De treasuryfunctie omvat alle activiteiten die zich richten op het sturen en
beheersen van, het verantwoorden over en het toezicht houden op de financiéle
vermogenswaarden, financiéle geldstromen, de financiéle posities en hieraan verbonden risico’s. In
2012 zijn overschotten in liquide middelen uitgezet op spaarrekeningen bij de Rabobank. De
rentevergoeding varieerde van 1,3% tot 1,9%.
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Risicobeheer

Kasgeldlimiet

De kasgeldlimiet is een wettelijke limiet en bepaalt de maximale omvang van de externe
kortgeldpositie in enig jaar. De zogenaamde netto vlottende schuld mag maximaal 8,2 % bedragen
van het begrotingstotaal. Daarboven moet lang geld worden aangetrokken.

Renterisico

De renterisiconorm is ook een wettelijke limiet en beperkt de vaste schuld die in enig jaar voor
aflossing of renteherziening in aanmerking komt tot 20% van het begrotingssaldo.

De vaste schuld van Regio Rivierenland bestaat uit geldleningen waarop geen renteherzieningen
plaatsvinden. Derhalve is er geen renterisico. De interne rekenrente van 5% is afdoende voor de
eerste opvang van risico’s.

Kredietrisicobeheer

Regio Rivierenland loopt geen risico’s bij het uitzetten van geldmiddelen. De gelden zijn belegd
conform de voorwaarden genoemd in het treasurystatuut.

Financiering

De aanwezige vaste activa zijn voor een groot deel gedekt met eigen financieringsmiddelen.
De leningenportefeuille geeft het volgende verloop te zien.

Leningenportefeuille Bedragen x € 1.000

WV EET ] Oorspr. Rente Looptijd Afgelost Stand Stand
hoofdsom in 31-12-2011 31-12-2012

Lening BNG 4,54% 10 jaar 2012 500 -
Lening BNG 5.000] 3,55% 15 jaar 2020 3.000 2.667
Lening BNG 5.000| 4,34% 20 jaar 2027 3.813 3.563

Totaal vaste schulden: ; 7. 308 6.229)

Als volgt verwerkt in de jaarrekening:

31-12-2011 31-12-2012
Opgenomen onder vaste schulden 6.229.167 5.645.834
Opgenomen onder viottende schulden 1.083.333 583.333
7.312.500 6.229.667
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Paragraaf 6 — Verbonden partijen

Visie en beleidsvoornemens omtrent verbonden partijen

Verbonden partijen zijn rechtspersonen waarmee Regio Rivierenland een bestuurlijke en financiéle
band heeft. In de begroting en jaarstukken wordt aandacht besteed aan de verbonden partijen. Dit
is vanwege bestuurlijke, beleidsmatige en/of financiéle belangen en risico’s die samenhangen met
verbonden partijen.

In de financiéle verordening is bepaald dat nieuwe verbonden partijen en wijzigingen in bestaande
verbonden partijen of eventuele problemen en beéindiging van bestaande verbonden partijen in
deze paragraaf behandeld dienen te worden.

Nieuwe verbonden partijen of verbonden partijen met wijzigingen

Er is in 2012 geen sprake van nieuwe verbonden partijen. Qok zijn er geen wijzigingen
aangebracht in bestaande verbaonden partijen.

Verbonden partijen en risico’s

Verbonden partijen waarmee Regio Rivierenland een bestuurlijke en financiéle band heeft, kunnen
risico’s met zich meebrengen. Doel is deze risico’s te beperken.
Bij de verschillende toelichtingen worden de risico’s aangegeven.

Ongewijzigde verbonden partijen
Deelname in vennootschappen

Afvalverwerking Regio Nijmegen (ARN B.V.) te Weurt
De regio participeert in de afvalverbrandingsinstallatie van ARN B.V. te Weurt. De aandelen zijn als
volgt over de verschillende aandeelhouders verdeeld:

Milieusamenwerking Afvalverwijdering Regio Nijmegen (MARN) 3.750 aandelen

Regio De Vallej 1.176 aandelen 22
Regio Rivierenland 588 aandelen =
Door de rechtspersoon gehouden eigen aandelen 490 aandelen e
Remondis Nederland B.V. 3.996 aandelen -8
Totaal 10.000 aandelen =

De Regio heeft 588 aandelen van nominaal € 454 waarvan 100% is gestort. Het totaal van de
deelneming bedraagt € 266.952.

Het totaal van het restant van de gegarandeerde vaste geldlening van ARN B.V. bedraagt op 31
december 2012 € 4.830.867, als volgt gespecificeerd.

Door regio afgegeven garanties voor leningen van ARN B.V.

Bedragen in € Oorspr. lening- Restant Garantie Op 31/12/2012
bedrag hoofdsom in %

Bank Nederlandse Gemeenten 4.830.867 4.830.867 100% 4.830.867

Totaal ' 4.830.867

De lening van de Europese Investeringsbank, oorspronkelijk groot € 21.781.450, is in 2012
volledig afgelost.

De lening bij de Bank Nederlandse Gemeenten wordt volgens het aflossingsschema in één keer
afgelost op 15 mei 2015.
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Garantiebedrag per gemeente (naar rato van het aantal inwoners)

Gemeente inwoners % totaal Bedrag per gemeente
Buren 26.027 12,0% 580.817
Culemborg 27.077 12,5% 604.249
Geldermalsen 26.224 12,1% 585.213
Lingewaal 10.879 5,0% 242.775
Maasdriel 23.976 11,1% 535.047
Neder-Betuwe 22.619 10,4% 504.764
Neerijnen 11.844 5,5% 264.310
Tiel 41.187 19,0% 919.127
Zaltbommel 26.643 12,3% 594.564
Totaal 216.476 100% 4.830.867

In het kader van de garantiestelling voor de lening van ARN B.V. bij de Bank Nederlandse
Gemeenten hebben de 9 in het bovenstaand overzicht gencemde gemeenten een borgstelling
getekend.

Avri Realisatie B.V. te Geldermalsen

In juni 1995 heeft het Algemeen Bestuur de notitie 'van minimum naar optimum, een kader voor
toekomstige ontwikkelingen van de Avri' vastgesteld. In het verlengde hiervan heeft het Algemeen
Bestuur in maart 1999 besloten tot de oprichting van Avri Ontwikkeling B.V. (nu Avri Realisatie
B.V.) en is er een werkkapitaal ter beschikking gesteld. De geldlening is in 2003 omgezet in
aandelenkapitaal. Regio Rivierenland is enig aandeelhouder en heeft hierdoor wvolledige
zeggenschap in Avri Realisatie B.V..

Deel is te kunnen anticiperen op toekomstige ontwikkelingen en een beter draagvermogen bij de
Avri te creéren.

Deelname in samenwerkingsverbanden

Gemeenschappelijke Regeling Belastingsamenwerking Rivierenland (BSR) te Tiel

De gemeenschappelijke regeling verzorgt de dienstverlening bij de heffing en invordering van
waterschapsbelastingen, afvalstoffenheffing en gemeentelijke belastingen, alsmede bij de
uitvoering van de Wet onroerende zaken en het beheer en de uitvoering van vastgoedinformatie.
Met ingang van 2008 worden de aanslagen afvalstoffenheffing opgelegd en geind door de BSR voor
Regio Rivierenland.

BSR is een samenwerkingsverband op het gebied van belastingen tussen het Waterschap
Rivierenland, Avri en de gemeenten Culemborg, Geldermalsen, Lingewaal, Maasdriel, Montfoort,
Neerijnen, Tiel, West Maas en Waal, Wijk bij Duurstede en IJsselstein.

In het Algemeen Bestuur heeft een lid van Regio Rivierenland zitting.

Samenwerking met Lander te Geldermalsen

In juni 2009 heeft het Algemeen Bestuur van Regio Rivierenland ingestemd met het opzetten van
een samenwerking tussen Afvalverwijdering Rivierenland en Lander voor het reinigen van
huisvuilcontainers bij huishoudens in Regio Rivierenland. In 2013 wordt de door Lander en Avri
aangeboden dienst geévalueerd.

Deelname in stichtingen en verenigingen

Stichting Kringloopbedrijf Rivierenland te Tiel

De Stichting, ook wel Kringloopwinkel Secunda genoemd, richt zich op recycling van tweedehands
goederen. Avri en Lander hebben gezamenlijk, ieder voor de helft, een gedeelte van het
startkapitaal aan SKR beschikbaar gesteld in de vorm van een gemeenschappelijke lening met
terugbetaalgarantie. Regio Rivierenland is bestuurlijk betrokken bij de stichting.

Op 8 december 2010 heeft het Algemeen bestuur op basis van het evaluatierapport besloten een
extra lid aan het bestuur toe te voegen. De lening ad € 87.500 wordt vanaf 2011 in tien jaarlijkse
termijnen afbetaald. De rente die SKR over de verstrekte geldlening betaalt bedraagt 5%, De stand
van de lening bedraagt ultimo 2012 € 70.000.
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De programmarekening en toelichting daarop

Totaaloverzicht baten, lasten en reservemutaties per programma

g bate £ 5 2 Begro 0 i Reke ] + e

B 0 AR de §
Lasten
1. Regionale samenwerking 1.183 1.214 847 367-
2. Programma's & Strategie 1.104 1.163 2.145 982
3. Avri 43.005 46.000 45.652 348-
4. GGD 8.000 8.395 9.340 945
5. Contractgestuurde Dienstverlening 2.746 3.062 3.060 2-
Totaal lasten 56.038 _59.834 61.044 1.210
Baten
1. Regionale samenwerking 452 433 468 35
2. Programma’s & Strategie 108 159 1.201 1.042
3. Avri 43.348 45.775 45.533 242-
4. GGD 2.161 2.598 3.828 1.230
5. Contractgestuurde Dienstverlening 2.526 2.627 3.086 459
Totaal baten 48.595 51.592 54.116 2.524
Gemeentelijke bijdrage
1. Regionale samenwerking 701 596 596 0
2. Programma's & Strategie 946 913 913 0
3. Avri 0 0 0 0
4, GGD 5.737 5.362 5.362 0
5. Contractgestuurde dienstverlening 196 190 190 0
Totaal gemeentelijke bijdrage 7.580 7.061 7.061 0
Mutaties reserves
1. Regionale samenwerking Onttr. 30 185 105 80-
Stort. 0 0 0 0
2, Programma's & Strategie Onttr. 50 91 61 30-
Stort. 0 0 0 0
3. Avri Onttr. 0 335 233 102-
Stort. 343 110 114 4
4. GGD Onttr. 102 435 443 8
Stort. 0 0 293 293
5. Contractgestuurde Onttr. 24 245 80 165-
dienstverlening Stort. 0 0 296 296
[ a be = 03 1) L]

Algemene toelichting op de rekening van baten en lasten

De jaarrekening 2012 sluit een positief resultaat van € 352.000. Het positieve resultaat is als volgt
opgebouwd:

s een positief saldo bij programma 1 Regionale samenwerking van € 322.000. Van het
budget voor onvoorziene uitgaven is slechts € 14.000 ingezet. Daarnaast zijn voordelen
gerealiseerd door het niet invullen van vacatures en doordat de in de begroting opgenomen
reservering voor CAO-conforme salarisstijgingen niet volledig ingezet hoefde te worden.
Ook het renteresultaat viel hoger uit dan begoot door een hoger bedrag van de bespaarde
rente over de reserves en voorzieningen,

» een positief saldo bij programma 2 Programma's & Strategie van € 30.000 door
kostenbesparingen.
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Programma 3 Avri laat een resultaat zien wat gunstiger is dan de verwachtingen in de
Bestuursrapportage 2012. Voor het onderdeel afvalstoffenheffing is in 2012 het behaalde resultaat
van € 1.331.000 toegevoegd aan de egalisatievoorziening afvalstoffenheffing, terwijl in de
Bestuursrapportage 2012 rekening was gehouden met een voordelig resultaat van € 857.000. Het
resultaat op de plusproducten van Avri bedraagt € 33.000 en is afgestort naar de algemene reserve
Avri. Voor een meer gedetailleerde toelichting van de afwijkingen in het resultaat ten opzichte van
de Bestuursrapportage 2012 wordt verwezen naar de bij programma 3 Avri opgenomen
toelichtingen.

Programma 4 GGD heeft een positief resultaat van € 249.000. Het saldo is afgestort naar de
bedrijfsreserve GGD, conform besluitvorming. Op de fusiedatum (1 juli 2013) moet door de
gemeenten van Regio Rivierenland een vermogensbedrag van € 2,50 per inwoner worden
ingebracht in GGD Gelderland-Zuid. Afhankelijk van de groei van het aantal inwoners in de periode
2012/2013 komt dit neer op een bedrag van circa € 550.000. Met de afstorting van het resultaat
van € 249.000 bedraagt het saldo van de bedrijfsreserve GGD op 31 december 2012 € 521.000 en
dat komt overeen met een bedrag van € 2,39 per inwoner.

Programma 5 Contractgestuurde dienstverlening heeft een positief resultaat van € 245.000. Het
saldo is afgestort naar de bedrijfsreserve Contractgestuurde dienstverlening, conform besluit-
vorming. Met de afstorting van het resultaat van € 245.000 bedraagt het saldo van de bedrijfs-
reserve Contractgestuurde dienstverlening op 31 december 2012 € 539.000. Daarmee heeft de
bedrijfsreserve Contractgestuurde dienstverlening bijna het plafond bereikt van 30% van de
opbrengsten uit contractactiviteiten.

Overzicht incidentele baten en lasten
De incidentele baten en lasten in het resultaat zijn in onderstaand overzicht weergegeven. In het
overzicht is tevens het effect op het financiéle resultaat van de jaarrekening toegelicht.

Incidentele baten Bedrag Incidentele lasten Bedrag
x € 1.000 x € 1.000

Eenmalige baten i.v.m. de Eenmalige lasten i.v.m. de

afbouw van drie plusproducten afbouw van drie plusproducten

Logopedie * 1.141 Logopedie* 1.141

Vrijval verplichting i.v.m. subsidies van

opleidingskosten voor GGD-artsen 164 Eenmalige fusiekosten GGD 49

Totaal incidentele baten 1.305 Totaal incidentele lasten 1.190

* De eenmalige last in verband met de afbouw van drie plusproducten Logopedie wordt in één keer
afgefinancierd door gemeenten.

Melding in het kader van de Wet openbaarmaking uit publieke middelen gefinancierde
topinkomens

Sinds 1 maart 2006 is de Wet openbaarmaking uit publiecke middelen gefinancierde topinkomens
(WOPT) van kracht. Deze wet regelt de openbaarmaking van beloningen van functionarissen
binnen de (semi-) publieke sector die uitstijgen boven het jaarlijks vast te stellen normbedrag.
Binnen de regio is er geen sprake van medewerkers die boven dit normbedrag uitkomen.
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Toelichting op de ontwikkeling van de gemeentelijke bijdrage
De volgende begrotingswijzigingen hebben gezorgd voor aanpassing van de gemeentelijke bijdrage
ten opzichte van de primitieve begroting 2012.

Nr. Omschrijving Bedrag I/S Dekking Datum
x € 1.000 besluit

Gem. bijdrage primitieve begr. 2012
1 | Bezuinigingstaakstelling, een bedrag van 393- gemeentelijke sep-11
€ 417.000. In het bezuinigingsbedrag is bijdrage
een stelpost voor meeropbrengsten
gemeente West Maas en Waal opgenomen
van € 23.500. Per saldo effect op de
totale gemeentelijke bijdrage een
verlaging van € 393.500

2 | Extra bijdrage financiering 0GGz/MO door 124| S |gemeentelijke okt-11
7 gemeenten (€ 0,75 per inwoner) bijdrage
3 | Uitbreiding formatie leerplicht S | Externe sep-11
opbrengsten
4 | Beéindiging contract Regionaal Archief S | Externe sep-11
Rivierenland opbrengsten
5 |Inhuur personeel ten behoeve van RMC I |Reserve RMC okt-11

Gem. bijdrage begr. 2012 (t/m AB juni 2012) 7203 [ e e e e e e e

Bestuursrapportage 2012:

6 | Hoger bedrag ontvangen rente op 30-| S |gemeentelijke sep-12
spaarrekeningen bijdrage
7 | Lagere uitkeringen voormalig personeel. 17-| S |gemeentelijke sep-12
bijdrage
8 [Lagere rentelasten financiering 55-| S |gemeentelijke sep-12
bedrijfsactiviteiten GGD bijdrage
9 | Lagere uitgaven digitaal dossier 1GZ 233-| S |gemeentelijke sep-12
bijdrage
10 | Huurderving gedeeltelijke leegstand pand S | Bedrijfsreserve sep-12
GGD GGD
11 | Knelpunten OGGz/MO 85| S |gemeentelijke sep-12
bijdrage
12 | Afbouw plusproducten logopedie pm| S |gemeentelijke sep-12
bijdrage

Gem, bijdrage begr. 2012 (t/m AB dec 2012) 7.061 —
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Verschillenanalyse per programma

Voor elk programma is een verschillenanalyse gemaakt. In aanvulling op hetgeen in de
programmaverantwoording al is genoemd, geeft deze verschillenanalyse een helder overzicht van
de belangrijkste financiéle afwijkingen per programma.

1. Regionale samenwerking Bedragen
x € 1.000
B 2012 Rekening Verschil
t/m AB dec 2012
Lasten
Alle programma- Lagere salariskosten door het niet invullen van
onderdelen vacatures en het niet volledig inzetten van het

budget voor incidentele loonontwikkelingen. Een
voordeel van € 151.000.

Alle programma- Kostenbesparingen door intensivering van de
onderdelen aandacht voor kostenbeheer. Daarnaast lagere
kapitaallasten door latere realisatie van
investeringsprojecten (bijvoorbeeld: ICT-
infrastructuur). Bovendien konden uren gedekt
worden ten laste van specifieke projectbudgetten.
Een voordeel in de lasten van per saldo € 69.000,

Algemene Extra storting in de voorziening voor dubieuze
baten/lasten debiteuren, een nadeel van € 20.000.

Onvoorziene uitgaven |Van het budget voor onvoorziene uitgaven is in
2012 slechts een bedrag van € 14.000 ingezet. Dit
leidt tot een voordeel van € 87.000.

Bestuursondersteu- Voor de activiteiten en werkzaamheden in het

ning kader van de nieuwe bestuursstructuur en
onderzoek naar verbetering van de communicatie is
in de begroting 2012 een budget van in totaal

€ 85.000 opgenomen, gelijk aan het saldo van de
reserve interimactiviteiten en de reserve nieuwe
bestuursstructuur. In 2012 is een bedrag van

€ 42.000 besteed, een voordeel van € 43.000. Het
nog te besteden bedrag van € 43.000 is
beschikbaar voor dekking van uitgaven in 2013.

Bestuursondersteu- In 2012 is een bedrag betaald van € 44.000 voor
ning projectkosten ODR. Dit bedrag is niet in de
begroting van programma 1 Regionale
samenwerking opgenomen, een nadeel van

€ 44.000. Het betaalde bedrag is gedekt ten laste
van de reserve ODR.

Bestuursondersteu- Voor de extra kosten die verband houden met de
ning onvlechting van de GGD en de transitie van de ODR
is bij de resultaatbestemming van de jaarrekening
2011 een bedrag van in totaal € 100.000
beschikbaar gesteld in de begroting. Hiervan is in
2012 een bedrag van € 19.000 besteed, een
voordeel van € 81.000. Het nog te besteden bedrag
van € 81.000 is beschikbaar voor dekking van
uitgaven in 2013.
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1. Regionale samenwerking Bedragen
x € 1.000

B 2012 Rekening Verschil
t/m AB dec 2012

Baten 433 468 35
Renteresultaat Het renteresultaat is € 35.000 gunstiger dan

begroot door een hoger bedrag van de bespaarde
rente over reserves en voorzieningen.

Gemeentelijke 596 596 > 0
bijdrage

2. Programma's & Strategie Bedragen
x € 1.000

B 2012 Rekening Verschil
t/m AB dec 2012

Lasten 1.163 2.145 982
Programmaraden Bij het opstellen van de begroting bestaat veelal
nog geen inzicht in de projecten die uitgevoerd
worden in het begrotingsjaar, waardoor de baten
en lasten van subsidieprojecten niet volledig in de
begroting zijn opgenomen.

Programmaraden Het resultaat bij programma 2 komt uit op een
positief saldo van € 30.000. Dit is met name het
gevolg van kostenbesparingen door intensivering
van de aandacht voor kostenbeheer.

Baten 159 | 1.201 | > 1.042
Programmaraden Verwezen wordt naar de hiervoor gegeven
toelichting bij de lasten van programma 2
‘Programma's & Strategie’.

Gemeentelijke 913 913 > 0
bijdrage
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B 20 Rekening

AD de i

46.000 45.652 »

348-

Basispakket /
afvalstoffenheffing

De kostenvoordelen bij de inzameling en
verwerking van afval hebben geleid tot een lager
bedrag van de verrekening met de gemeenten en
ook tot een neerwaartse bijstelling van de
creditering van de afvalstoffenheffing naar de
gemeenten. Alle overige mutaties in de lasten ten
opzichte van de Bestuursrapportage 2012 hebben
geleid tot een hoger resultaat en een hogere
afstorting naar de voorziening inzameling
afvalstoffenheffing (een toename van de storting in
de voorziening met € 474.000). Dit is een
budgetneutrale mutatie in de lasten. Per saldo is
sprake van een kleine afwijking van de
lastenbegroting van € 58.000 (0,14% lagere
lasten).

Pluspakket

Het voordeel van de werkelijke lasten ten opzichte
van de begrote lasten is met name het gevolg van
lagere lasten bij de uitvoering van de nieuwe
activiteit beheer openbare ruimte voor de
gemeente Buren. Daarnaast zijn de kosten van
onderzoeken en ontwikkeling pluspakket lager dan
begroot. Hiertegenover staat een lagere inzet van
de algemene reserve.

Baten

45.775 | 45.533 | >

_242-

Basispakket /
afvalstoffenheffing

De opbrengsten afvalstoffenheffing zijn in de
jaarrekening 2012 hoger dan begroot. Verwezen
wordt naar de inhoudelijke toelichting bij
programma 3 Avri. Door de lagere kosten van
inzameling en verwerking van afval blijft ook de
rechtstreeks hiermee samenhangende verrekening
met de gemeenten achter bij de begroting. Per
saldo is sprake van een kleine afwijking van de
batenbegroting van € 58.000 ( 0,14% lagere
opbrengsten).

Pluspakket

De batenafwijking wordt met name veroorzaakt
door lagere opbrengsten bij de nieuwe activiteit
beheer openbare ruimte voor de gemeente Buren.
Daarnaast zijn de opbrengsten pluspakket bij
gemeenten en de opbrengsten van inzameling
bedrijfsafval iets hoger dan begroot.

Gemeentelijke
bijdrage

0 0 : >
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B 2012 Rekening
t/m AB dec 2012

>

Bedragen
x € 1.000

Verschil

EGB

Hogere lasten door de uitvoering van
gesubsidieerde projecten op het gebied van
terugdringen van sociaal economische
gezondheidsverschillen en het bestrijden van
overgewicht, Tegenover de hogere lasten staan
hogere subsidie-inkomsten. Per saldo is sprake van
een nadeel van € 20.000, omdat bij sommige
projecten niet alle kosten gedeclareerd konden
worden.

Algemene
Gezondheidszorg

Lagere lasten door een strak kostenbeheer in lijn
met de opgelegde taakstellende bezuinigingen
vanaf 2012. De kosten van infectieziekten waren
lager dan begroot door het achterwege blijven van
(grote) epidemieén. De kosten van
reizigersadvisering waren lager dan begroot door
verminderde vraag. Tegenover de
kostenbesparingen staan lagere baten bij AGZ. Per
saldo is sprake van een voordeel van € 83.000.

Geestelijke
Gezondheidszorg en
opvang van dak- en
thuislozen

De meerkosten hebben te maken met de uitvoering
van het vastgestelde programma 0GGz/MQ. De
afbouw van personele formatie overeenkomstig de
afbouw van dienstverlening voor de
Bommelerwaardse gemeenten is nog onvoldoende
gerealiseerd. De meerkosten zijn gedekt door inzet
van de reserve OGGz/MO.

JGzZ

Lagere lasten met betrekking tot de invoering van
het Digitaal Dossier JGZ. Het overschot bij het
Digitaal Dossier JGZ blijft beschikbaar in de
bestemmingsreserve. Daarnaast kostenvoordelen
door een strak kostenbeheer. Tegenover de lagere
lasten staan ook lagere inkomsten, met name bij
de plusproducten JGZ.

Afbouw logopedie

De totale lasten in 2012 in verband met de afbouw
van 3 plusproducten logopedie komen uit op een
bedrag van € 1.141.193. Dit bedrag is niet in de
begroting opgenomen. Het Algemeen Bestuur van
Regio Rivierenland heeft besloten, dat de
eenmalige kosten van de afbouw logopedie in de
jaarrekening 2012 in een voorziening worden
opgenomen en via een eenmalige gemeentelijke
bijdrage worden gefinancierd.

Fusiekosten

Voor de incidentele fusiekosten is in de begroting
2012 niets geraamd. De fusiekosten die binnen
programma 4 GGD zijn verantwoord bedragen in
totaal € 49.072. De mogelijkheden worden
onderzocht of de eenmalige fusiekosten kunnen
worden gedeclareerd bij het Rijk.
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Z] 1) B d
0
= U = 8 =
AB 0
Baten 2.598 3.828 o 1.230
EGB Hogere baten door ontvangen subsidies van
projecten op het gebied van terugdringen van
sociaal economische gezondheidsverschillen en het
bestrijden van overgewicht. Niet bij alle projecten
zijn de ontvangen subsidies geraamd in de
begroting.
Algemene Lagere inkomsten bij reizigersadvisering en bij de
Gezondheidszorg plusproducten AGZ.
Geestelijke De baten zijn hoger dan begroot als gevolg van een
Gezondheidszorg en hoger subsidiebedrag van de gemeente Nijmegen.
opvang van dak- en
thuislozen
1GZ Lagere inkomsten bij de plusproducten 1GZ.
Afbouw Logopedie De incidentele kosten van de afbouw van 3
plusproducten logopedie worden bij de
deelnemende gemeenten in rekening gebracht (een
bedrag van € 1,141,193), Hiervoor is een vordering
in de balans opgenomen.
Vrijval De subsidievoorwaarden voor de financiering van
subsidieverplichting | opleidingskosten voor GGD-artsen zijn gewijzigd,
studiekosten GGD- waardoor de lasten die verband houden met de
artsen opleiding gedurende het volledige opleidingstraject
worden vergoed. De reservering van
opleidingssubsidies voor dekking van de kosten in
de laatste 2 jaar van de opleiding kan daarmee
komen te vervallen. Dit heeft tot een eenmalig
voordeel in de jaarrekening 2012 geleid van
€ 164.000.
Gemeentelijke 5.362 5.362 = 0
bijdrage
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A8 ]

3.062 | 3.060 >

ad

RMC (voortijdig
schoolverlaters)

Per saldo hogere lasten als gevolg van de
uitvoering van projecten die niet in de begroting
zijn geraamd. De extra uitgaven zijn volledig
gedekt door hogere subsidie-inkomsten. Per saldo
is een voordeel gerealiseerd van € 5.000, dat is
afgestort naar de reserve Regionaal Meld en
Codrdinatiepunt.

Regionale
UitvoeringsDienst
(ODR)

In de begroting 2012 is bij programma 5
Contractgestuurde dienstverlening een bedrag voor
(project)kosten en inrichting van de ODR
opgenomen van in totaal € 100.000. Dit bedrag is
volledig gedekt door middel van een
bestemmingsreserve die in de jaarrekening 2011 is
gevormd uit ontvangen bijdragen van de
deelnemende gemeenten en de provincie. De
werkelijke kosten bedragen in 2012 € 44.000 en
zijn bij programma 1 Regionale samenwerking
verantwoord.

Subsidieregeling
Isolatie

Minder lasten subsidieregeling Isolatie (activiteiten
worden gefinancierd uit BWS-middelen en lopen
door naar 2013 en 2014). Tegenover de lagere
lasten staat een lagere inzet van de
bestemmingsreserve BWS.

Milieu

Lasten in het kader van het project Pilot
gebiedsgericht geluidbeleid zijn niet geraamd in de
begroting. De extra uitgaven zijn volledig gedekt
door subsidie-inkomsten.

Inkoopondersteuning

Lagere kosten voor ontwikkeling en opstellen van
dienstverleningsovereenkomsten. Hiertegenover

staat een lagere inzet van de hiervoor gevormde

bestemmingsreserve.

Sociale Recherche

Lagere kosten voor ontwikkeling en opstellen van
dienstverleningsovereenkomsten. Hiertegenover
staat een lagere inzet van de hiervoor gevormde
bestemmingsreserve,

Baten

2.627 | 3.086 | >

459

RMC (voortijdig
schoolverlaters)

Per saldo hogere subsidie-inkomsten voor projecten
die niet in de begroting zijn geraamd.

Milieu

Ontvangen subsidie project Pilot gebiedsgericht
geluidbeleid. De subsidie-inkomsten zijn niet in de
begroting geraamd.
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5. Contractgestuurde Dienstverlening

Leerplicht

B 2012 Rekening
t/m AB dec 2012

Bij het opstellen van de begroting 2012 (in het
voorjaar van 2011) was nog geen duidelijkheid
over de aansluiting en uitbreiding van
leerplichttaken voor de gemeenten Buren,
Culemborg en Neder-Betuwe. Bij de
Bestuursrapportage 2012 is al gedeeltelijk rekening
gehouden met een toename van de baten in lijn
met de stijging van de personele kosten door
formatie-uitbreiding. De werkelijke opbrengsten in
de jaarrekening 2012 zijn nog hoger. In de
begroting 2013 is rekening gehouden met de
structurele effecten voor de geraamde opbrengsten
van leerplicht.

Bedragen
x € 1,000

Verschil

Inkoopondersteuning,
sociale recherche en

Hogere inkomsten in verband met extra
dienstverlening en facturering van meer uren aan

archeologie gemeenten en derden. De extra inkomsten konden

worden gerealiseerd zonder kostenstijgingen,

waardoor programma 5 Contractgestuurde

dienstverlening in 2012 afgesloten kon worden met

een fraai positief resultaat.
Gemeentelijke 190 190 2> 0
bijdrage
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Balans en toelichting

De balans per 31 december 2012

Activa (x € 1.000) 31-12-2011 31-12-2012
Vaste activa
Materiéle vaste activa

Investeringen met een economisch nut 21.401 23.548
Financiéle vaste activa

Kapitaalverstrekkingen aan

- deelnemingen 342 342
Leningen aan
- overige verbonden partijen 79 70

Overige uitzettingen langer dan één jaar
Totaal vaste activa

23.959

Viottende activa
Uitzettingen korter dan één jaar

Vorderingen op openbare lichamen 1.074 1.430
Overige vorderingen 4.316 6.207
Liquide middelen

Totaal viottende activa
Totaal activa 34.598

Passiva (x € 1.000) 31-12-2011 31-12-2012
Vaste passiva ; ;
Eigen vermogen
Algemene reserve 2.217 2.543
Bestemmingsreserves 1.831 1.410
Nog te bestemmen resultaat 379 352
Voorzieningen 16.066 16.308
Vaste schulden langer dan één jaar
Onderhandse leningen van
- binnenlandse banken en overige fin. instellingen 6.229 5.646
Totaal vaste passiva 26.721 26.260
Viottende passiva
Netto viottende schulden korter dan één jaar
Overige schulden 4,393 5.117
Overlopende passiva
Niet bestede gelden van derden 4,901 2]
Totaal viottende passiva 9.294 8.338
Totaal passiva 36.015 34.598
Ve'rstrel‘cte--'b.orgs'tei_lingen en g_ara’ntstell’ingen 5.999 4.831
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Algemene toelichting op de balans

Nota activabeleid

De Nota activabeleid is in juni 2007 door het Algemeen Bestuur vastgesteld. De nota is primair
bedoeld als instrument voor de kaderstellende rol van het Algemeen Bestuur en sluit aan bij het
bepaalde in de gemeentewet (artikel 212) en het Besluit Begroting en Verantwoording Provincies
en Gemeenten (BBVY)

Eind 2011 heeft het Algemeen Bestuur een aantal aanpassingen gedaan. Het betreft o.a. het
afschrijven in het jaar van aanschaf, de voorkeur voor de systematiek van lineaire afschrijvingen
en een gewijzigde afschrijvingstabel.

Daarnaast is de bepaling opgenomen dat de kosten verband houdende met het aantrekken van
geldleningen ten laste worden gebracht van de exploitatie van dat jaar.

Waarderingsgrondslagen

Onder investeringen worden verstaan uitgaven ter verwerving van een goed of ter bereiking van
een doel waaraan een nuttigheid kan worden toegekend die langer duurt dan een jaar.
Investeringen worden verantwoord op de balans onder de post vaste activa.

Onder de vaste activa worden conform het BBV de volgende vaste activa onderscheiden:

° materiéle vaste activa;

. financiéle vaste activa.

Activa wordt gewaardeerd op basis van de verkrijgings- of vervaardigingprijs. De verkrijgingsprijs
omvat de inkoopprijs en de bijkomende kosten. De vervaardigingsprijs omvat de
aanschaffingskosten van de gebruikte grond- en hulpstoffen en de overige kosten die rechtstreeks
aan de vervaardiging kunnen worden toegerekend.

Materiéle vaste activa

Met als uitgangspunt het BBV worden twee soorten materiéle vaste activa onderscheiden (artikel
35), te weten:

) investeringen met een economisch nut (vergelijkbaar met het bedrijfsleven, waarbij het
meerjarig economisch nut meeweegt in de activeringsgronden);
o investeringen in de openbare ruimte met een maatschappelijke nut.

Investeringen met een economisch nut zijn alle investeringen die bijdragen aan de mogelijkheid
middelen te verwerven en/of die verhandelbaar zijn. Het gaat om de mogelijkheid met de activa
middelen te verwerven of activa te verkopen, niet om de vraag of de Regio het actief ook
daadwerkelijk wil verkopen. Dit betekent onder andere dat alle gebouwen een economisch nut
hebben; er is immers een markt voor gebouwen.

In het BBV is opgenomen dat activa met een meerjarig economisch nut geactiveerd moeten
worden. Daarnaast mag er op deze investeringen niet resultaatafhankelijk (extra) worden
afgeschreven. Met andere woorden, activa met een meerjarig economisch nut moeten eenduidig
worden geactiveerd en vervolgens dient er op consistente wijze te worden afgeschreven.

De enige uitzondering op deze regel wordt gevormd door kunstvoorwerpen van cultuurhistorische
waarde. Activeren van deze voorwerpen zouden de balans te zeer opblazen, zonder dat dit tot
extra inzicht leidt.

Geconcludeerd kan worden dat binnen de Regio alleen investeringen worden geactiveerd met een
economisch nut.
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Afschrijvingstermiinen
Behoudens de overslaghal (annuiteit) vinden de afschrijvingen lineair plaats op basis van de
volgende afschrijvingstermijnen:

geen afschrijvingen
tussen de 10 en 40 jaar
tussen de 6 en 8 jaar
tussen de 4 en 25 jaar
tussen de 4 en 15 jaar

Gronden

Bedrijfsgebouwen
Vervoermiddelen

Machines, apparaten, installaties
Overige materiéle vaste activa

De gronden en terreinen betreffen de milieustraten Medel, Culemborg en Zaltbommel alsmede de
grond voor realisatie van een gebouw voor de GGD.

Financiéle vaste activa
De financi¢le vaste activa worden gewaardeerd tegen de verkrijgingprijs.

Viottende activa
Onder vlottende activa zijn opgenomen:

° Overlopende activa
. Vorderingen
® Liguide middelen

Vorderingen
De vorderingen zijn gewaardeerd tegen de nominale waarde.

Uitgangspunt is dat met behulp van de beschikbare mogelijkheden op het terrein van invordering
alles in het werk wordt gesteld de vorderingen te innen. Alleen in de gevallen waarin de invordering
niet mogelijk blijkt te zijn, wordt tot afboeking wegens oninbaarheid overgegaan. De voorziening
dubieuze debiteuren is ter dekking van het risico dat openstaande vorderingen op de balansdatum
oninbaar blijken te zijn.

De liquide middelen en de overlopende activa zijn gewaardeerd tegen nominale waarde.
Passiva

De voorzieningen, de vaste schulden, de viottende schulden en de overlopende passiva zijn
eveneens opgenomen tegen nominale waarde.

Toelichting op de balansposten - vaste activa

Investeringen met een economisch nut
Materiele vaste activa

Bedrijfs- Vervoer- Totaal

gebouwen middelen

Gronden
Bedragen x € 1.000 en
terreinen

Machines, Overige mat.
apparaten en vaste activa
installaties

Aanschafwaarde 4,131 1.516 9.236| 32.113
- Cumulatieve afschrijving 0 4,206 1.683 627 4.197| 10.713
Boekwaarde ult. 2011 2.239 10.785 2.447 850 5.039| 21.401
+ Investeringen 5 1.615 723 1.938 4.280
- Desinvesteringen 4 61 65
- Afschrijvingen 457 649 233 730| 2.068
Boekwaarde ult. 2012 2.239 10.333] 3.409 1.380 6.186| 23.548|
Bedriifsgebouwen

De investering van € 5.000 bestaat uit:

¢ Inrichting kantoorgebouw (Avri) € 5.000

Vervoermiddelen

De investeringen van € 1.615.000 bestaan uit:

« Vervanging voertuigen (Avri) in 2011 € 20.000

e 2 Afzetwagens (Avri) € 323.000

e 2 Aanhangers (Avri) € 30.000

s Zijladers (Avri) € 794.000

» Haakarmwagen (Avri) € 145.000
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e Aanschaf voertuigen (Avri; Gem.Buren) € 303.000

De desinvestering van € 4.000 bestaat uit:
» Zijladers (Avri) € 4.000

Machines, apparaten en installaties
De investeringen van € 723.000 bestaan uit:

e Vervanging pompunit 2010 (Avri) € 36.000
s Afnetinstallaties (Avri) € 27.000
s Stortgasketel (Avri) € 81.000
« Vervangen Telefooncentrale (GGD) € 43.000
« Vervangen Telefooncentrale (Regio) £ 19.000
s« Software Archief (Regio) € 5.000
s Werkplekken ICT 2012 (Regio) € 4.000
e ICT- infrastructuur 2011-2012 (Regio) € 480.000
e ICT- infrastructuur 2012-2013 (Regio) € 28.000
Overige materiéle vaste activa

De investeringen van € 1.938.000 bestaan uit:

« Vervanging glasbakken (Avri) € 12.000
s 20 Afzetcontainers (Avri) € 139.000
s Aanleg glasvezel verbinding (Avri) € 5.000
« Vervanging bureaustoelen (Avri) € 32.000
s Ondergronds brengvoorziening (Avri) £ 363.000
¢ Vervanging minicontainers 2012 (Avri) € 220.000
e Transportmaterieel (Avri) € 17.000
e Schuilunit overslaghal (Avri) € 11.000
e Stroomvoorziening (Avri) € 19.000
o Sleutelsysteem (Avri) € 3.000
+ Software handhaving (Avri) € 52.000
s Container Management Systeem WMW (Avri) € 48.000
e  Mini Containers WMW (Avri) € 403.000
s Project ondergronds restafval 2011-2015 (Avri) € 411.000
s Bedrijfscontainers 2012 (Avri) € 36.000
s Veiligheidsvoorziening overslaghal (Avri) € 7.000
s  Software (Avri) € 103.000
o Telefooncentrale (Avri) € 37.000
+ Kraan en shovel (Avri) € 11.000
s Zijladers (Avri) € 9.000
De desinvestering van € 61.000 bestaat uit:

s Project ondergrondse containers € 61.000

Deelnemingen 31-12 31-12
Bedragen x € 1.000 2011 2012
ARN B.V. 267 267
Avri Realisatie B.V, 75 75
Totaal 342 342
ARN B.V.

De Regio participeert in de afvalverbrandingsinstallatie van ARN B.V, te Weurt. De Regio heeft 588
aandelen van nominaal € 454 waarvan 100% is gestort. Het totaal van de deelneming bedraagt
€ 266.952.

Avri Realisatie B.V.

In 1999 heeft het Algemeen Bestuur besloten tot de oprichting van AVRI Ontwikkeling B.V.. Regio
Rivierenland is enig aandeelhouder en heeft hierdoor volledige zeggenschap in AVRI Ontwikkeling
B.V.. Per 21-11-2011 is de naam gewijzigd in: Avri Realisatie B.V.
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De netto vermogenswaarde bedraagt per ultimo 2012 € 1.890.000. Dit betreft de waarde op basis
van concept cijfers, aangezien de goedkeuring van de jaarrekening van Avri Realisatie B.V. nog
door de raad van commissarissen plaats moet vinden.

Verstrekte leningen aan overig
Leningen verb. partijen 31-12

Bedragen x € 1.000 2012
St. Kringloop Rivierenland 79 70

Totaal 79 70

Stichting Kringloopbedriijf Rivierenland te Tiel

De Stichting, ook wel Kringloopwinkel Secunda genoemd, richt zich op recycling van tweedehands
goederen. In 2004 is aan Secunda een lening verstrekt ter hoogte van € 87.500. De eerste jaren is
er geen aflossingsverplichting geweest.

In het Algemeen bestuur van 8 december 2010 is besloten dat vanaf het jaar 2011 een jaarlijkse
aflossing plaatsvindt in tien jaarlijkse termijnen van € 8.750. Per ultimo 2012 zijn twee termijnen
afgelost en bedraagt de restschuld € 70.000. Voor meer informatie zie paragraaf Verbonden
partijen.

Toelichting op de balansposten - viottende activa
Vorderingen op openbare lichamen

Vorderingen op openbare lichamen 31-12 31-12
Bedragen x € 1.000 2011 2012

Belastingdienst omzetbelasting 183 0
Vorderingen op Provincie (subsidies) 891 289
Afrekening afbouw logopedie 0 1.141
Totaal 1.074 1.430|

Overige vorderingen
Overige vorderingen
Bedragen x € 1.000

Vorderingen op derden
-/~ Voorziening dubieuze debiteuren:

6.624

Afvalstoffenheffing 619 343
Avri 79 S
Overig (Regiokantoor en GGD) 8 21

{Totaal : 4.316 6.207

Afrekening afbouw logopedie

Het Algemeen Bestuur van Regio Rivierenland heeft in 2012 de afbouw van 3 plusproducten
logopedie goedgekeurd. Op 13 juni 2012 heeft het Algemeen Bestuur ingestemd met het voorstel
om de frictiekosten in verband met de afbouw logopedie in de jaarrekening 2012 in een
voorziening op te nemen en het bedrag van frictiekosten in één keer te vergoeden na vaststelling
van de jaarrekening. Het bedrag van de vordering kan als volgt worden gespecificeerd:

In 2012 betaalde afvloeiingskosten personeel 606.000
In 2012 betaalde overige (advies)kosten 74.000
Frictiekosten logopedie in 2012 161.000

Geraamde uitgaven en frictiekosten na 31 december 2012 300.000 *)
Totaal afrekening naar gemeenten 1.141.000

*) opgenomen onder de voorzieningen in de balans
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Vorderingen op derden (€ 6.624.000)

De vorderingen op derden bestaan uit:

Debiteuren: € 4.087.000

Debiteuren afvalstoffenheffing: € 1.425.000

Overlopende activa: € 814.000

Vooruitbetaalde bedragen en overige vorderingen: € 298.000

Het saldo van de debiteurenvorderingen is ten opzichte van 2011 toegenomen door een relatief
hoog debiteurensaldo bij Avri. Dit heeft te maken met de in 2012 nieuw opgestarte activiteit
'beheer openbare ruimte' voor de gemeente Buren. De openstaande vorderingen zijn in 2013
voldaan.

Het saldo van de debiteuren afvalstoffenheffing is ten opzichte van 2011 gedaald. Dit is in lijn met
de daling met het tarief van de afvalstoffenheffing.

Specificatie voorziening dubieuze debiteuren afvalstoffenheffing
De voorziening dubieuze debiteuren afvalstoffenheffing per 31 december 2012 van € 343.000 is
gebaseerd op de volgende nog te vorderen bedragen afvalstoffenheffing over de jaren:

2010: € 98.000 ( 62% van het openstaande saldo)
2011: € 126.000 ( 49% van het openstaande saldo)
2012: € 119.000 ( 17% van het openstaande saldo)

Liquide middelen
Liquide middelen 31-12

Bedragen x € 1.000

Kas 14 7
Bank 8.522 2.705
Giro _268 290
[Totaal 8.804 3.001

De stand van de liquide middelen is o.a. gedaald door veel investeringen bij Avri en investeringen
bij het Regiokantoor in het kader van de vernieuwing van de ICT-infrastructuur.

Daarnaast zijn langlopende leningen bij de BNG afgelost voor een bedrag van € 1,1 miljoen.

De GGD heeft de kosten voor afbouw logopedie voorgefinancierd.

Daarnaast zijn uitgaven gedaan ten behoeve van subsidieprojecten voor per saldo € 1,7 miljoen.
Dit betreft onder andere de afwikkeling Regionaal Samenwerkingsprogramma Rivierenland (RSP)
2008-2011,

De liquiditeitspositie is ten opzichte van 2011 ook gedaald door een sterke toename van het
debiteurensaldo, met name bij Avri. Dit heeft te maken met de nieuwe activiteit 'beheer openbare
ruimte’ voor de gemeente Buren.
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Toelichting op de balansposten - vaste passiva

Algemene reserves en bestemmingsreserves

Overzicht reserves Stand Toevoegingen Onttrekkingen Stand
Bedragen x € 1.000 31-12-2011 2012 2012 31-12-2012
Algemene reserves

Algemene bedrijfsreserve Avri 1.602 113 233 1.483
Reserve Contractgestuurde dienstverlening 295 245 0 539
Reserve GGD 320 249 48 521
Subtotaal algemene reserves 2.217 607 280 2.543
Bestemming-sreserves

Besl|uit Woninggebonden Subsidies (BWS) 208 0 54 154
Regionaal Meld- en Coérdinatiepunt 616 51 46 621
Interimactiviteiten 60 0 35 25
Programmaraden 167 0 36 131
Omgevingsdienst Regio Rivierenland (ODR) 100 0 44 56
DVO Sociale recherche 10 0 2 8
DVO Inkoopbureau 10 0 2 8
Extra kapitaallasten 2012 61 0 0 61
Resultaatbest. JR11 ontvlechting GGD 0 50 13 37
Resultaatbest. JR11 nieuwe bestuursstr. 0 25 7 18
Resultaatbest. JR11 transitie ODR 0 50 6 44
EGB-samenwerking 135 44 63 117
0GGz/MO 89 0 62 26
Zorgmonitor 20 0 0 20|
Digitaal dossier 1GZ 355 0 270 85
Subtotaal bestemmingsreserves 1.831 220 641 1.410
Totaal 4.047 828 921 3.954
Uit resultaatbestemming Jaarrekening 2011 125-

Toevoeging uit exploitatie 2012 703

Algemene bedriifsreserve Avri

Doel: De algemene bedrijfsreserve Avri wordt bepaald door de positieve
en negatieve resultaten van Avri. De omzet van Avri bestaat voor
het overgrote deel uit het inzamelen van huishoudelijk afval. Een
klein deel bestaat uit commerciéle activiteiten.

Aard: Algemene reserve

Optimum: € 980.000 en minimale omvang van € 700.000

Laatste jaar aanwending:
Beoordeling omvang en
toelichting toevoegingen
en onttrekkingen:

Niet van toepassing

De stortingen in 2012 hebben betrekking op het resultaat van de
plustaken (€ 33.000) en de bespaarde rente die naar de reserve
is afgestort (80.000). In de meerjarenbegroting van Avri is
voorzien in afbouw van de reserve tot het vastgestelde maximum.

Reserve Contractgestuurde dienstverlening

Doel: De reserve is bedoeld om risico’s in de bedrijfsvoering op te
vangen welke kunnen ontstaan als gevolg van het leveren van
maatwerk in de vorm van dienstverleningsovereenkomsten.

Aard: Bedrijfsreserve

Optimum: 30% van de omzet

Laatste jaar aanwending:
Beoordeling omvang en
toelichting toevoegingen
en onttrekkingen:

Niet van toepassing

In het Algemeen Bestuur van 13 april 2011 is besloten de
resultaten met ingang van het rekeningjaar 2011 en verder toe te
voegen aan deze reserve.
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Reserve GGD
Doel:

Aard:
Optimum:

Laatste jaar aanwending:

Beoordeling omvang en
toelichting toevoegingen
en onttrekkingen:

In2013 - 891

De reserve is bedoeld om risico's in de bedrijfsvoering op te
vangen welke kunnen ontstaan als gevolg van het leveren van
maatwerk in de vorm van dienstverleningsovereenkomsten.
Bedrijfsreserve

30% van de omzet

Niet van toepassing

In het Algemeen Bestuur van 13 april 2011 is besloten de
resultaten met ingang van het rekeningjaar 2011 en verder toe te
voegen aan deze reserve.

Reserve Besluit Woninggebonden Subsidies (BWS)

Doel:

Aard:
Optimum:
Laatste jaar aanwending:

Beoordeling omvang en
toelichting toevoegingen
en onttrekkingen:

Subsidieverstrekking voor het bouwen van woningen,
standplaatsen en woonwagens volgens de met het Algemeen
Bestuur afgesproken bestedingsdoelen. In 2009 heeft het
ministerie de nog bestaande verplichting afgekocht. De reserve is
daardoor vrij aanwendbaar geworden.

Bestemmingsreserve

Niet van toepassing

Afhankelijk van de voortgang van projecten die met BWS-
middelen worden gefinancierd.

De afgelopen jaren is een aantal malen beschikt over deze
reserve. Jaarlijks vinden op basis hiervan onttrekkingen plaats.

Reserve Regionaal Meld- en Cobrdinatiepunt

Doel:

Aard:

Optimum:

Laatste jaar aanwending:
Beoordeling omvang en
toelichting toevoegingen
en onttrekkingen:

De reserve wordt gevoed uit jaarlijkse rijksbijdragen in de
algemene taakstelling en door incidentele rijksbijdragen voor
specifieke activiteiten om het aantal vroegtijdige schoolverlaters
te verminderen. Voor zover er overschotten zijn worden deze aan
de reserve toegevoegd, terwijl de tekorten eruit worden gedekt.
In de RMC-taak worden geen gemeentelijke bijdragen ontvangen.
Bestemmingsreserve

Niet van toepassing

afhankelijk van de duur van de RMC-taak

Per saldo is in 2012 een bedrag van € 5.000 gestort in de reserve,
gelijk aan het bedrag van het overschot op de uitvoering van
RMC-projecten.

De in 2012 via de Gemeente Tiel ontvangen rijksbijdrage voor het Regionaal Meld- en
Codrdinatiepunt bedraagt € 642.010. Hiervan is in het boekjaar 2012 een bedrag van € 636.611
besteed welke voldoen aan de wettelijke bestedingsdoelen. Het niet bestede deel van de
rijksbijdrage RMC van per saldo € 5.399 is toegevoegd aan de reserve Regionaal Meld - en
Coobrdinatiepunt. De reserve RMC heeft op 31 december 2012 een saldo van € 621,235.

Reserve Interimactiviteiten

Doel:

Aard:

Optimum:

Laatste jaar aanwending:
Beoordeling omvang en
toelichting toevoegingen
en onttrekkingen:

De reserve is bedoeld ter bekostiging van tijdelijk personeel van
derden doordat vacatures binnen concernondersteuning niet
kunnen worden ingevuld in verband met de herpositionering van
enkele organisatiedelen binnen de totale organisatie. Tevens
worden de middelen ingezet voor de werkzaamheden in het kader
van de nieuwe structuur.

Bestemmingsreserve

Niet van toepassing

2013

In 2012 is voor een bedrag van € 35.000 onttrokken aan de
reserve, Voor 2013 is nog een bedrag van € 25.000 beschikbaar.
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Reserve programmaraden
Doel:

Aard:
Optimum:
Laatste jaar aanwending:

Beoordeling omvang en
toelichting toevoegingen
en onttrekkingen:

In2013 - 891

Het rekeningsresultaat 2010 vormt de basis voor deze reserve.
Voor de Programmaraden is een bedrag van € 200.000
beschikbaar gesteld, verdeeld over een viertal jaren.
Bestemmingsreserve

Niet van toepassing

2014

De reserve is ingezet voor bekostiging van de uitgaven die in
2012 ten laste van de werkbudgetten van de Programmaraden
zijn gekomen (in totaal een bedrag van € 36.000).

Reserve Omgevingsdienst Regio Rivierenland (ODR)

Doel:

Aard:

Optimum:

Laatste jaar aanwending:
Beoordeling omvang en
toelichting toevoegingen
en onttrekkingen:

In de begroting zijn middelen gereserveerd voor de inrichting van
de ODR. De deelnemende gemeenten en de provincie hebben
hiertoe in het boekjaar 2011 een bedrag van € 100.000
bijgedragen. Dit bedrag wordt ingezet vanaf 2012.
Bestemmingsreserve

Niet van toepassing

Niet van toepassing

In 2012 is voor een bedrag van € 44.000 onttrokken aan de
reserve. Voor 2013 is nog een bedrag van € 56,000 beschikbaar.

Reserve DVO Sociale Recherche

Doel:

Aard:

Optimum:

Laatste jaar aanwending:
Beoordeling omvang en
toelichting toevoegingen
en onttrekkingen:

Reserve DVO Inkoopbureau

Doel:

Aard:

Optimum:

Laatste jaar aanwending:
Beoordeling omvang en
toelichting toevoegingen
en onttrekkingen:

In 2011 is gestart met de werkzaamheden om voor verschillende
producten dienstverleningsovereenkomsten (DVQ'’s) te
ontwikkelen. De DVO'’s voor Saociale Recherche worden in 2013
afgewikkeld.

Bestemmingsreserve

Niet van toepassing

2013

In 2012 zijn voorbereidende werkzaamheden uitgevoerd om de
ontwikkeling van de DVO's af te ronden. Er is € 2.400 van de
reserve ingezet. Planning is de DVO's in 2013 af te wikkelen.

In 2011 is gestart met de werkzaamheden om voor verschillende
producten dienstverleningsovereenkomsten (DVO's) te
ontwikkelen. De DVO'’s voor het inkoopbureau worden volgens
planning in 2013 afgewikkeld.

Bestemmingsreserve

niet van toepassing

2013

In 2012 zijn voorbereidende werkzaamheden uitgevoerd om de
ontwikkeling van de DVO's af te ronden. Er is € 2.400 van de
reserve ingezet. Planning is de DVO's in 2013 af te wikkelen.
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Reserve Extra kapitaallasten 2012

Doel:

Aard:

Optimum:

Laatste jaar aanwending:
Beoordeling omvang en
toelichting toevoegingen
en onttrekkingen:

Reserve ontvlechting GGD

Doel:

Aard:

Optimum:

Laatste jaar aanwending:
Beoordeling omvang en
toelichting toevoegingen
en onttrekkingen:

Deze reserve is in de jaarrekening 2011 gevormd naar aanleiding
van een in december 2011 in het Algemeen Bestuur behandeld
voorstel om de systematiek van het startmoment van
afschrijvingen en rentelasten te wijzigingen. Door vanaf 2012 al in
het jaar van de investering rekening te houden met de
afschrijvings- en rentecomponent ontstaat in de begroting 2012
een eenmalig nadeel van € 61.000.

Bestemmingsreserve

Niet van toepassing

2012

De werkelijke kapitaallasten bleven in 2012 binnen de raming van
de begroting, waardoor de reserve extra kapitaallasten niet
ingezet hoefde te worden. In de loop van 2013 wordt een voorstel
aan het Algemeen Bestuur gedaan voor herbestemming van deze
reserve.

De ontvlechting van de GGD is een wettelijke opgelegde transitie.
Bij de resultaatbestemming van de jaarrekening 2011 is een
reserve gevormd van € 50.000 in verband met de extra
werkzaamheden die uitgevoerd moeten worden. Er moet extra
capaciteit en specifieke deskundigheid worden ingehuurd.,
Bestemmingsreserve

Niet van toepassing

2013

In 2012 is een bedrag van € 13.000 onttrokken aan de reserve.
Voor 2013 is nog een bedrag beschikbaar van € 37.000.

Reserve nieuwe bestuursstructuur

Doel:

Aard:

Optimum:

Laatste jaar aanwending:
Beoordeling omvang en
toelichting toevoegingen
en onttrekkingen:

Reserve transitie ODR
Doel:

Aard:

Optimum:

Laatste jaar aanwending:
Beoordeling omvang en
toelichting toevoegingen
en onttrekkingen:

Op basis van de rapportage van KplusV is een nieuwe
bestuursstructuur ingevoerd. De nieuwe bestuursstructuur moet
nog worden geévalueerd en bovendien moet nog nader onderzoek
gedaan worden naar verbeterpunten in de communicatie. Bij de
resultaatbestemming van de jaarrekening 2011 is hiervoor een
reserve gevormd van € 25.000.

Bestemmingsreserve

Niet van toepassing

2013 (met eventuele uitloop naar 2014)

In 2012 is een bedrag van € 7.000 onttrokken aan de reserve.
Voor 2013 is nog een bedrag beschikbaar van € 18.000.

De overdracht van activiteiten en de uittreding van personeel naar
de Omgevingsdienst Rivierenland is een wettelijk opgelegde
transitie. Bij de resultaatbestemming van de jaarrekening 2011 is
een reserve gevormd van € 50.000 in verband met de extra
werkzaamheden die uitgevoerd moeten worden. Er moet extra
capaciteit en specifieke deskundigheid worden ingehuurd.
Bestemmingsreserve

Niet van toepassing

2013

In 2012 is een bedrag van € 6.000 onttrokken aan de reserve.
Voor 2013 is nog een bedrag beschikbaar van € 44.000.
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Reserve EGB-samenwerking

Doel:

Aard:

Optimum:

Laatste jaar aanwending:
Beoordeling omvang en
toelichting toevoegingen
en onttrekkingen:

Reserve OGGz/MO
Doel:

Aard:

Optimum:

Laatste jaar aanwending:
Beoordeling cmvang en
toelichting toevoegingen
en onttrekkingen:

Reserve Zorgmonitor
Doel:

Aard:

Optimum:

Laatste jaar aanwending:
Beoordeling omvang en
toelichting toevoegingen
en onttrekkingen:

In2013 - 891

De reserve is bedoeld ter dekking van de kosten van
voorlichtingsprojecten die door hun aard over de jaargrenzen
heen lopen en waarvoor meestal samenwerkingsafspraken met
derden (Thuiszorg, Riagg, huisartsen, andere GGD's) worden
gemaakt. Het betreft hier een wettelijk taak van de GGD.
Bestemmingsreserve

Niet van toepassing

Niet van toepassing

In 2012 is per saldo € 19.000 ontrokken aan de reserve.

De reserve is ingevoerd om de continuiteit van het programma
0GGz/MO te waarborgen.

Bestemmingsreserve

Niet van toepassing

Niet van toepassing

In 2012 is € 62.000 onttrokken aan de reserve.

De reserve komt voort uit de bestemming van het
rekeningsresultaat 2008.

Bestemmingsreserve

Niet van toepassing

2014

De werkzaamheden voor de Zorgmonitor zijn nog niet volledig
afgerond. Verwacht wordt dat afwikkeling in 2014 plaatsvindt.

Reserve Digitaal Dossier Jeugdgezondheidszorg (DD 1GZ)

Doel:

Aard:

Optimum:

Laatste jaar aanwending:
Beoordeling omvang en
toelichting toevoegingen
en onttrekkingen:

Het rekeningsresultaat 2010 vormt de basis voor deze reserve.
Voor het Digitaal Dossier JGZ is vanuit de resultaatbestemming
bij de jaarrekening 2010 een bedrag gereserveerd van

€ 381.444

Bestemmingsreserve

niet van toepassing

2013

In 2012 is € 270.000 onttrokken aan de reserve.
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Voorzieningen

Overzicht voorzieningen

Bedragen x € 1.000

In2013 - 891

Stand Toevoeg. Onttrekk. Stand
31-12-2011 2012 2012 31-12-2012

Eindafwerking stortplaats Avri 7.273 385 434 7.225
Voorziening inzameling AVH 8.483 1.650 1.710 8.422
Voorziening onderhoud gebouw Avri 154 145 74 225
Voorziening onderhoud gebouw RK 112 16 37 a0
Voorziening onderhoud gebouw GGD 44 12 10 46
Voorziening afbouw logopedie GGD 0 1.141 841 300
Totaal -vbor_zienihgen 16.066 3.349 3.107 16.308|

Voorziening eindafwerking stortplaats Avri

Doel:

Aard:

Optimum:

Laatste jaar aanwending:
Beoordeling omvang en
toelichting toevoegingen
en onttrekkingen:

De voorziening is bestemd voor de kosten die aan het eind van de
levensfase van de stortplaats moeten worden gemaakt voor de
verplichte afwerking van de stortplaats.

Uitgangspunt is dat de eindafwerking in 2015 plaatsvindt. De
hoogte van de voorziening is gebaseerd op de investeringskosten
van de eindafwerking.

Voorziening

€ 7.225.000

2015

De inkomsten die verband houden met de stortplaats worden
afgestort naar de voorziening. De exploitatiekosten van de
stortplaats en specifieke onderzoeks- en advieskosten worden
gedekt ten laste van de voorziening.

Voorziening inzameling Afvalstoffenheffing

Doel:

Aard:

Optimum:

Laatste jaar aanwending:
Beoordeling omvang en
toelichting toevoegingen
en onttrekkingen:

Wanneer de opbrengst van de afvalstoffenheffing de daarmee te
dekken kosten overschrijdt, wordt de meeropbrengst gedoteerd
aan deze egalisatievoorziening. Bij mogelijke tekorten wordt de
voorziening aangesproken.

Egalisatievoorziening

€ 2.660.000 en een minimale omvang van € 1.900.000

Niet van toepassing

Het exploitatieresultaat 2012 van € 1.331.000 is aan deze
voorziening toegevoegd. Daarnaast is een bedrag van € 10.000
voor winstopslag gestort en het door de gemeente West Maas en
Waal overgedragen saldo van de voorziening afvalstoffenheffing
(€ 309.000). In de meerjarenbegroting van Avri is voorzien in
afbouw van de voorziening tot het vastgestelde maximum.

Voorziening onderhoud gebouwen

Doel:

Aard:

Optimum:

Laatste jaar aanwending:
Beoordeling omvang en
toelichting toevoegingen
en onttrekkingen:

Zowel voor de gebouwen van de GGD, Avri als het Regickantoor
is een voorziening getroffen. Jaarlijks wordt vanuit de
verschillende exploitaties een bedrag aan de verschillende
voorzieningen toegevoegd.

Egalisatievoorziening

Op basis van geactualiseerd onderhoudsplan

Niet van toepassing

In 2012 zijn voor een bedrag van € 121.000 onderhoudskosten
ten laste van de voorziening gekomen.
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Voorziening afbouw logopedie
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Doel: Uit de voorziening kunnen de kosten worden gedekt die na 31
december 2012 noodzakelijkerwijs worden gemaakt in het kader
van de afbouw van 3 plusproducten logopedie. Uit de voorziening
worden afvloeiingskosten van logopedisten vergoed en
frictiekosten die een rechtstreeks verband hebben met de afbouw
van logopedie.

Aard: Voorziening

Optimum: € 300.000, gebaseerd op actuele ramingen van de na 31

Laatste jaar aanwending:
Beoordeling omvang en
toelichting toevoegingen
en onttrekkingen:

december 2012 te betalen afvloeiing- en advieskosten en
frictiekosten.

2014 (of later afhankelijk van de ontwikkelingen van de afbouw).
In 2012 is een bedrag van € 1.141.000 gestort in de voorziening
en in totaal is een bedrag van € 841.000 ten laste van de
voorziening gekomen.

Vaste schulden langer dan één jaar

Leningenportefeuille

Naam

Oorspr.
hoofdsom

Rente

Bedragen x € 1.000

Stand

Looptijd Afgelost Stand
i 31-12-2012

in 31-12-2011

Lening BNG 5.000] 3,55% 15 jaar 2020 2.667 2.333
Lening BNG 5.000] 4,34% 20 jaar 2027 3.563 3:313
Totaal vaste schulden> 1 jr 6.229 5.646

Het totaal van de rentelasten in de jaarrekening 2012 over deze leningen bedraagt € 285.000. Het
kortlopend deel van de langlopende schulden van € 583.333 is in de balans onder de vlottende
passiva opgenomen.

Toelichting op de balansposten - viottende passiva

Overige schulden

Lve pverige (e

Belastingdienst afvalstoffenbelasting 32 Q
Belastingdienst omzetbelasting 0 616
Overige schulden 3,277 3.918
Kortlopende deel van de langlopende schuld 1.083 583
Totaal overige schulden 4.393 5.117

De afvalstoffenbelasting is afgeschaft met ingang van 1 januari 2012, De afschaffing is een
maatregel uit het Belastingplan 2012. Het kabinet vindt het belangrijk de administratieve lasten
voor het bedrijfsleven te verlagen.

De balanspost “overige schulden” bestaat uit het saldo van crediteuren (€ 2.003.000),

te betalen loonbelasting (€ 763.000), transitorische schulden en kruisposten voor een bedrag van
€ 1.040.000 en overige resterende posten zoals premies ABP en IZA (€ 105.000).

De kortlopende verplichtingen inzake het Besluit Woninggebonden Subsidies (BWS) bedraagt
ultimo 2012 nog € 6.900 en maakt onderdeel uit van de post Overige schulden.

Het kortlopende deel van de langlopende schulden betreft de aflossingsverplichtingen van de
langlopende leningen in het eerstvolgende boekjaar.
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Overlopende passiva

De niet bestede gelden van derden zijn als volgt gespecificeerd:

Overheidsuitkeringen met een specifiek

bestedingsdoel
Bedragen x € 1.000
Pilot gebiedsgericht geluidbeleid

Stand
31-12-2011

Toevoeg

2012

2012

Onttrekk.

Stand
31-12-2012

Programma luchtkwaliteit NSL 1e en 2e tranche 990 0 56 933
Programma luchtkwaliteit NSL 4e tranche 0 50 0 50
BDU 2011 verkeersveiligheid 26 0 21 5
BDU 2011 verkeersveiligheid-gemeenten 26 0 13 14
BDU 2012 verkeersveiligheid 0 90 93 3=
BDU 2012 verkeersveiligheid-gemeenten 0 44 13 3l
Regio archeoloog 4 0 4 0
Bruine Borden 34 0 0 34
Uitvoering kwalitatief woonprogramma 68 0 33 36
Bevordering maatschappelijke participatie 53 53 65 41
Centrum Jeugd & Gezin 0 351 263 88
3 werkconferenties C1G 2011 12 0 12 0
Ondersteuning na jeugdzorg 0 80 34 46
3 werkconferenties CJG vervolg 2012 0 10 6 4
Regionale opvoedkunde 0 73 25 48
All jeugd aanvragen 2012 0 107 45 61
Platform zelfredzaam 0 35 30 5
Ontw. van Regio tot Logistieke hotspot 13 0 73 0
Logistieke hotspot fase uitvoering 2013 0 38 0 38
Regionaal detailhandelsvisie 0 18 0 18
RUD uitvoeringsbudget 48 0 48 0
Woonladder (GGD) 42 64 33 74
VWS subsidie opleiding GGD artsen 0 35 0 35
Regionaal Samenwerkingsprogramma 2008-2011 2.387 0 2.387

Regiocontract 2012 - 2015 0 1.393 424 969
Raak 1.091 488 885 694
Totaal overlopende passiva 4.901 2.929 4,609 3.221

In totaal is in 2012 een bedrag van circa € 1,7 miljoen meer uitgegeven dan aan subsidie-

inkomsten is ontvangen.
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Toelichting op de balansposten - overig

Borgstellingen en garantstellingen
Overzicht borgstellingen en garantstellingen 31-12-2011 31-12-2012
Bedragen x € 1.000

Garantstelling geldleningen Afvalverwerking Regio Nijmegen (ARN B.V.) 4.831

Totaal 5.999 4.831

Garantstelling geldlening ARN B.V.

Op grond van de gemeenschappelijke regeling zijn de aangesloten partijen gehouden garant te
staan voor de verstrekte garanties. Het totaal van het restant van de gegarandeerde vaste
geldleningen van ARN B.V. bedraagt op 31 december 2012 € 4.830.867.

Voor een specificatie per gemeente verwijzen we u naar de paragraaf Verbonden partijen.

Bankgarantie Senter Novem

Avri transporteert kunststof verpakkingen naar Duitsland. Voorwaarde voor het verlenen van een
exportvergunning is een hiervoor door SenterNovem gestelde zekerheidsstelling in de vorm van
een bankgarantie.

Deze bankgarantie is opeisbaar door SenterNovem in geval van het niet meer kunnen leveren van
kunststof verpakkingen door bijvoorbeeld een faillissement. Uit deze bankgarantie wordt dan een
eventuele schuld aan de Duitse verwerker gefinancierd.

Niet uit de balans blijkende financiéle verplichtingen
Onderstaande tabel geeft een beeld van de meerjarige financiéle verplichtingen waar Regio
Rivierenland aan verbonden is:

Omschrijving jaarkosten Omvang Einde
(x € 1.000) contract
Afvalverwerkingscontract Avri 6.000 31-3-2015
Schoonmaak 118 2013
Tuinonderhoud 53 2013
Vakantiegeldverplichtingen Regiokantoor 125 Nvt
Vakantiegeldverplichtingen GGD 158 Nvt
Vakantiegeldverplichtingen Avri 216 Nvt
Salarisadministratie 54 2013
Leaseverplichtingen Sociale Recherche 40 variabel
Leaseverplichting auto directeur Avri 15 variabel
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Stand van zaken investeringskredieten

Investeringen Avri

Investeringen Avri

Bedragen x € 1.000

In2013 - 891

Jaar van
kr i
verlening

Krediet

Stand
1/1/2012

Uitgaven
2012

Stand
31/12
2012

Status

Vervanging glasbakken 2007 249 206 12 194| gereed
Vervanging pompunit 2010 60 23 36 13-| gereed
Vervanging voertuigen 2011 500 45- 20 65-| gereed
Afzetcontainers 2011 140 140 139 1| gereed
Afzetwagens 2011 260 260 324 64-| gereed
Aanhangers 2011 60 60 30 30| gereed
Aanleg glasvezel verbinding 2011 60 10 6 5
Vervanging vloerbedekking 2011 45 45 0 45
Vervanging bureaustoelen 2011 35 35 32 3| gereed
Ondergrondse brengvoorzieningen 2011 2.081 765 363 402
Vervanging minicontainers 2012 2012 180 180 220 40-| gereed
Zijladers 2012 795 791 4| gereed
Transportmaterieel 2012 100 0 17 83
Reinigingsvoertuig 2012 45 0 0 45
Haakarmwagen 2012 310 0 145 165
Terreinauto 2012 30 0 0 30
Afnetinstallatie 2012 25 25 26 1-| gereed
Schuilunit overslaghal 2012 12 12 2l 1| gereed
Nood stroomaggregaat 2012 15 0 0 15
Peilbuiskokers 2012 8 0 0 8
Stroomvoorziening 2012 25 0 19 6
Stortgasketel 2012 85 0 81 4
Sleutelsysteem 2012 125 0 3 122
Inrichting kantoorgebouw 2012 85 0 5 80
Software handhaving 2012 40 0 52 12-| gereed
Software wagenparkbeheer 2012 10 0 0 10
Container Management Systeem WMW 2012 42 0 48 6-| gereed
Mini containers WMW 2012 390 0 403 13-| gereed
Project andergronds restafval 2011-2015 2012 1.200 0 350 850
Bedrijfscontainers 2012 35 0 36 1-| gereed
Materieel IBOR Gem. Buren (2 jr.) 2012 3l 0 31 gereed
Materieel IBOR Gem. Buren (5 jr.) 2012 272 0 271 1| gereed
Veiligheidsvoorziening overslaghal 2012 8 0 7 2
Haakarm wagen milieustraat 2012 150 0 0 150
Software 2012 20 0 103 83-
Telefooncentrale 2012 60 0 37 23
Zijladers 3x 2012 795 0 10 785
Achterladers 3x 2012 675 0 0 675
Kraan en shovel 2012 330 0 12 318

Toelichting krediet- en termijnoverschrijdingen investeringen Avri

Voertuigen (betreft krediet ‘vervanging voertuigen 2011 overschrijding 65k)

Avri heeft voertuigen aangeschaft die op aardgas rijden in plaats van op diesel. Aardgaswagens
zijn duurder in aanschaf, maar hebben lagere brandstofkosten tot gevolg. Bovendien wordt met de
aanschaf invulling gegeven aan de milieudoelstelling van Avri.

Afzetwagens (betreft krediet ‘Afzetwagens 2011 " overschriiding 64k)

De gepresenteerde kredietoverschrijding moet in samenhang worden gezien met overschotten bij

andere kredieten van transportmaterieel voor de uitvoering van afvaltransporten. Rekening

houdend met de kredietvoordelen bij de kredieten ‘Aanhangers 2011’ (+30k) en
‘Transportmaterieel 2012’ (+83k) is per saldo geen sprake van een kredietoverschrijding. De
verwachting is, dat bij het afsluiten van de verschillende kredieten in 2013 de werkelijke uitgaven

lager zullen uitvallen dan het totaal van de kredietbedragen.
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Mini containers (betreft krediet 'Vervanging minicontainers 2012” overschrijding 40k)

Er zijn in 2012 meer mini containers omgeruild dan verwacht, waardoor de investeringen in 140
liter mini-containers zijn toegenomen. De wisselingen zijn het gevolg van een gerichte
communicatie-actie naar inwoners voor een besparing op de afvalstoffenheffing door inzet van een
kleinere mini-container.

Software (betreft krediet 'Software’, overschrijding 83k)
In verband met de wijziging in 2012 van de technische infrastructuur, heeft Avri versneld moeten
investeren in vervangende software voor het weegsysteem.

Project ondergrondse containers restafval en droge componenten

Vanaf november 2011 is Avri gestart met de voorbereidingen voor de realisatie van ondergrondse
restafvalcontainers in de stadskern Zaltbommel en de stadskern Culemborg. De verwachting was
dat in 2012 de realisatie in beide stadskernen afgerond zou zijn. Door bezwaren van inwoners en
door vertragingen in het verleggen van kabels en leidingen vindt naar verwachting de afronding
plaats in 2013. De plaatsing van ondergrondse containers voor droge componenten heeft voor de
stadskernen dezelfde oorzaak in het achterblijven op de planning. Momenteel vindt er afstemming
plaats met de gemeenten over het locatieplan.

Investeringen Regiokantoor en GGD

Overige investeringen Regiokantoor Jaar van Krediet Stand Uitgaven Stand Status
en GGD investering 1/1/2012 2012 31/12/2012
Bedragen x € 1.000

Vervanging software archief 2009 50 5

Vervanging telefooncentrale RK * 2010 31 31 19 12
Werkplekken 2012 10 10 4 6
ICT-infrastructuur 2011-2012 2011 478 478 480 2-| gereed
ICT-infrastructuur 2012-2013 2012 73 73 28 45
Vervanging meubilair GGD 2010 25 14 14
Vervanging telefooncentrale GGD* 2010 71 71 43 28

*) Door het Algemeen Bestuur is een krediet gevoteerd van € 101.500. Het kredietbedrag is in de jaarrekening
2012 gesplitst in een kredietbedrag voor de GGD (€ 70.500) en een kredietbedrag voor het Regiokantoor
(€31.000).

Toelichting krediet- en termijnoverschrijdingen investeringen Regiokantoor en GGD.

ICT-infrastructuur

In 2012 is een groot investeringsproject uitgevoerd met betrekking tot de ICT-infrastructuur.
Conform bijgestelde planning is de vernieuwing van de ICT-infrastructuur medio 2012 gerealiseerd.
De totale investeringsuitgaven voor ICT-infrastructuur in 2012 komen uit op € 479.844. Het totaal
beschikbare krediet bedraagt € 478.171 en is opgebouwd uit de restant kredieten van de in 2011
en 2012 door het Algemeen Bestuur geautoriseerde investeringskredieten.
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Bijlage 4: Provinciale subsidiebijlage 2012 Gelderse
Uitvoeringsprogramma Externe Veiligheid 2011-2014

= provincie

Gelderland

Provinciale subsidiebijlage 2012
Gelderse Uitvoeringsprogramma Externe Veiligheid 2011-2014

{Gelders Uitvoeringsprogramma Externe
iVeiiigheid 2011-2014, Algemene Subsidieregeling
{Gelderland 1998 en de subsidie verleningsbeschikking ‘

Juridische grondslag
(zie toelichting 1)

Naam regio Regio Rivierenland
Nummer beschikking (2) 2011-018488

Maximale subsidieverlening € 174.028
door Provincie (3)

Besteed t.l.v. provinciale €174.028
middelen (4)

% Eigen personeel to.v. 94,21%
maximale subsidie-
verlening (5)

% Eigen personeel t.o.v. 94.21%
besteed t.l.v. provinciale
middelen (6)

Toelichting (7)

Eindverantwoording (8) [v]Ja []Nee

Volgens Nota verwachtingen accountantscontrole |

versie Circulaire sisa 2012 nard Confiole (%)

OPMERKING

Vanaf 2011 worden alleen nog de activiteiten gesubsidieerd. Dus geen projecten meer. Een doorloop van projecten naar
het daaropvolgende jaar is dus niet meer aan de orde. Subsidiabel zijn alleen de kosten van activiteiten die besteed zijn
in het subsidiejaar!

Nr. Toelichting ‘
|1 De basis waarop de subsidie is verleend en waarop de indicatoren zijn benoemd.

2 Zaaknummer volgens de subsidie verleningsbeschikking.

i3 Het verleende subsidiebedrag volgens de subsidie verleningsbeschikking van het uitvoeringsjaar.

4 Letop! De daadwerkelijke besteding (dit kan hoger zijn dan de verleende subsidiel).

5 Percentage van de maximale subsidieverlening 2012 dat is gebruikt voor het in dienst nemen vast personeel EV.
6 Percentage van besteed t.L.v. provinciale middelen 2012 dat is gebruikt voor het in dienst nemen vast perscneel EV. |
|7 Niet verplicht.
'8 Aangeven of deze beschikking kan worden vastgesteld.
{9 Aard van de controlewerkzaamheden van uw accountant in zijn reguliere jaarrekeningcontrole. |

versie 18 september 2012 Opslaan

JAARREKENING EN JAARVERSLAG 2012 REGIO RIVIERENLAND
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Bijlage 5: Controleverklaring

[ZQrivierentand  JAARVERSLAG EN JAARREKENING 2012 REGIO RIVIERENLAND
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VERTROUWELIJK

Het Algemeen Bestuur

van de gemeenschappelijke regeling Regio Rivierenland
Postbus 137

4000 AC TIEL

Utrecht, xx februari 2013 Kenmerk xx/xx/xx

Geachte leden van het Algemeen Bestuur,

Naar aanleiding van onze controle van de jaarrekening 2012 van gemeenschappelijke regeling
Regio Rivierenland (hierna: Regio Rivierenland) brengen wij u hiermee verslag uit omtrent
onze bevindingen. Het concept van deze rapportage is op 25 februari jl. besproken met de
secretaris en de controller.

De onderwerpen die in dit verslag aan de orde komen, hebben deel uitgemaakt van onze
overwegingen bij de bepaling van de aard, het tijdstip van uitvoering en de diepgang van de
controlemaatregelen die zijn toegepast in het kader van de controle van de jaarrekening van
Regio Rivierenland. De in dit verslag opgenomen bevindingen doen geen afbreuk aan ons
oordeel over de getrouwheid en rechtmatigheid van de jaarrekening 2012.

Wij vertrouwen erop u met deze rapportage voldoende inzicht te hebben gegeven in onze
bevindingen en aanbevelingen. Wij benadrukken dat wij veel medewerking hebben
ondervonden bij de beantwoording van onze vragen. Wij spreken onze waardering uit voor de
prettige samenwerking met uw organisatie tijdens de controle.

Wij stellen het op prijs deze rapportage persoonlijk aan u toe te mogen lichten of eventuele
vragen van u te beantwoorden.

Hoogachtend,
Ernst & Young Accountants LLP

H. Wallet RA drs. J.M.A. Drost RA
Senior Manager Partner
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Scan nummer 1 van 1 - Scanpagina 76 van 95

OOy U1 U1 U1 UL

O VWO WO~~~



In2013 - 891

1 (Toekomstige) ontwikkelingen

1.1 Algemeen

De decentralisaties in gemeenteland (overheveling van taken van het rijk naar gemeenten) zijn
volop aan de gang. Dit biedt voor Regio Rivierenland kansen om in de nabije toekomst meer
taken van gemeenten over te nemen. Op deze wijze kan specialistische kennis worden
gebundeld en wordt kwetsbaarheid van (kleine) gemeentelijke taken voorkomen.

In 2012 is de Omgevingsdienst Rivierenland opgericht, waarin de milieutaken van provincie en
gemeenten zijn ondergebracht. Deze taken zullen wegvallen bij Regio Rivierenland. De
Omgevingsdienst gaat per 1 april 2013 van start en zal worden gehuisvest in het (nog te
verbouwen) Regiokantoor, wat gehuurd zal worden van Regio Rivierenland. Er is sprake van
een meerjarige huurperiode. De ruimte die vrijkomt in het pand van de GGD vanwede de fusie,
zal in gebruik worden genomen door het Regiokantoor. Hiermee zijn alle panden van Regio
Rivierenland weer volop benut.

1.2  Avri

Avri heeftin 2012 haar taken uitgebreid, door de overname van de buitendienst van de
gemeente Buren. Hiermee wordt de taak van Avri breder, namelijk beheerder van de openbare
ruimte. Vanaf 2014 zal door middel van het Diftar project worden ingevoerd dat burgers per
keer dat de container wordt geleegd gaan betalen. Op deze manier wordt tevens betere
afvalscheiding nagestreefd, waardoor de verwerkingskosten kunnen dalen. Overigens zijn de
tarieven afvalstoffenheffing voor de burgers in 2012 gedaald: deze dalende trend zal zich ook
in de komende jaren doorzetten.

De mogelijkheid bestaat dat Avri mogelijk ontvlochten zal worden uit de gemeenschappelijke
regeling. Voordat dit kan worden gerealiseerd zullen belangrijke (beleids)keuzes gemaakt
moeten worden, bijvoorbeeld over de overdracht van de voorziening afvalstoffenheffing, de
leningen en de panden.

1.3 GGD

Met ingang van 1 juli 2013 zal de GGD onderdeel uitmaken van de GGD Gelderland Zuid. Het
GGD-pand in Tiel wordt niet overgedragen aan de GGD Gelderland Zuid, maar zal (deels)
worden gehuurd van Regio Rivierenland.

De overgang per 1 juli betekent dat per die datum een inbrengbalans opgesteld zal worden.
Afgesproken is dat de GGD een eigen vermogen van € 2,50 per inwoner mee zal krijgen.
Daarnaast zal de GGD frictiekosten dienen te betalen aan de Regio vanwege fusie met de GGD
Gelderland Zuid.

De afbouw van logopedie heeft in 2012 nagenoeg geheel plaatsgevonden. De laatste
financiéle afrondingen zullen naar verwachting begin 2013 plaatsvinden (zie hoofdstuk 4.4).
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1.4 Contractgestuurde dienstverlening

Door middel van contractgestuurde dienstverlening is het principe ‘opdracht geven - opdracht
nemen’ met ingang van 2011 ingevoerd. Dit zorgt ervoor dat gemeenten flexibeler zijn in het
afnemen van taken van de Regio. Op diverse onderdelen is de begroting van
contractgestuurde dienstverlening behaald. Wel kent dit onderdeel van Regio Rivierenland
enkele specifieke risico's richting de toekomst, waaronder dalende inkomsten van de
milieutaken door de vorming van de Omgevingsdienst Rivierenland. In 2012 hebben enkele
medewerkers van contractgestuurde dienstverlening hun bijdrage geleverd aan de vorming
van de Omgevingsdienst.

1.5 Bestaan activa en waardering

In de jaarrekening is ruim € 23 miljoen aan materiéle vaste activa opgenomen, wat voor € 13
miljoen bestaat uit bedrijfsgebouwen en gronden en terreinen. Vanwege de toekomstige
ontwikkelingen bij GGD en Avri, maar ook vanwege de aanstaande verhuizing van het
Regiokantoor en de Omgevingsdienst die een pand van de Regio gaat huren, is het van belang
vast te stellen of alle activa nog aanwezig zijn en of de waardering nog steeds juist is.

Bij de gebouwen ligt de WOZ waarde overigens boven de boekwaarde, tevens zijn er geen
voornemens tot verkoop.
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2 Bestuurlijke samenvatting van de controle van de jaarrekening
2012

2.1 Inleiding

In dit hoofdstuk geven wij kort weer onze bestuurlijk belangrijkste conclusies naar aanleiding
van de door ons uitgevoerde controle van de jaarrekening 2012. In onze managementletter
zijn de belangrijkste bevindingen en aanbevelingen opgenomen van de uitgevoerde
tussentijdse controle 2012.

2.2 Watis de reikwijdte van onze opdracht?

Conform de aan ons verleende opdracht hebben wij de jaarrekening 2012 van Regio
Rivierenland gecontroleerd. Deze jaarrekening is onder verantwoordelijkheid van het Dagelijks
Bestuur van Regio Rivierenland opgesteld. Het is onze verantwoordelijkheid een oordeel te
geven over de jaarrekening, als bedoeld in artikel 213, tweede lid, van de Gemeentewet.

Wij hebben onze controle verricht in overeenstemming met Nederlands recht, waaronder het
Besluit accountantscontrole decentrale overheden (BADO) en het door het Algemeen Bestuur
(d.d. 12 december 2012) vastgestelde controleprotocol. Dienovereenkomstig zijn wij verplicht
te voldoen aan de voor ons geldende gedragsnormen en zijn wij gehouden onze controle
zodanig te plannen en uit te voeren dat een redelijke mate van zekerheid wordt verkregen dat
de jaarrekening geen afwijkingen van materieel belang bevat.

2.3 Onze controleaanpak in het kort

Onze controle omvat het uitvoeren van werkzaamheden ter verkrijging van controle-informa-
tie over de bedragen en de toelichtingen in de jaarrekening. De keuze van de uit te voeren
werkzaamheden is afhankelijk van de professionele oordeelsvorming van de accountant, waar-
onder begrepen zijn beoordeling van de risico’s van afwijkingen van materieel belang als ge-
volg van fraude of fouten. In die beoordeling neemt de accountant in aanmerking het voor het
opmaken van en getrouw weergeven in de jaarrekening van zowel de baten en lasten als de
activa en passiva, alsmede het voor de naleving van de wet- en regelgeving relevante interne
beheersingssysteem, teneinde een verantwoorde keuze te kunnen maken van de controle-
werkzaamheden die onder de gegeven omstandigheden adequaat zijn, maar die niet ten doel
hebben een oordeel te geven over de effectiviteit van het interne beheersingssysteem van
Regio Rivierenland.

Tevens omvat een controle onder meer een evaluatie van de aanvaardbaarheid van de toege-
paste grondslagen voor financiéle verslaggeving, van de redelijkheid van schattingen die het
Dagelijks Bestuur heeft gemaakt en een evaluatie van het algehele beeld van de jaarrekening.

Wij zijn van mening dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als
basis voor ons oordeel.
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2.4 De met u afgesproken goedkeurings- en rapporteringstoleranties

Op grond van het Besluit accountantscontrole decentrale overheden stelt het Algemeen
Bestuur de goedkeuringstolerantie vast die de accountant bij zijn jaarrekeningcontrole dient te
hanteren.

Het normenkader en de goedkeuringstolerantie zijn vastgesteld door het Algemeen Bestuur.

U heeft ons voor het boekjaar 2012 opgedragen om bij onze oordeelsvorming uit te gaan van
de hierna vermelde goedkeuringstolerantie:

Fouten in de jaarrekening (% < 1% >1%-<3% N 2"3"/_’0 o

lasten)
Onzekerheden in de controle (% < 3% 53%-< : 10% -
lasten) 10%

Op grond van de jaarrekening 2012 bedraagt de goedkeuringstolerantie voor fouten afgerond
€ 0,6 miljoen (1%) en voor onzekerheden € 1,8 miljoen (3%). Als de goedkeuringstolerantie
niet wordt overschreden, kan een goedkeurende controleverklaring worden afgegeven.

Deze goedkeuringstolerantie is een kwantitatief criterium; de uiteindelijke cordeelsvorming is
echter altijd een combinatie van kwalitatieve en kwantitatieve afwegingen.

De rapporteringstolerantie, de maatstaf die geldt voor het rapporteren van fouten en
onzekerheden, is door het Algemeen Bestuur bepaald op € 0,1 miljoen.

2.5 Verplichtingen inzake Single information en Single audit (SiSa)

Regio Rivierenland is op grond van wettelijk voorschrift verplicht de
verantwoordingsinformatie voor de met name benoemde specifieke uitkeringen op te nemen
in een bijlage bij de jaarrekening op basis van een door het ministerie van BZK voorgeschreven
model.

Bij de controle van deze bijlage betrekken wij de door het ministerie van BZK hiervoor gegeven
aanwijzingen (Circulaire Single Information Single Audit 2012, waarin onder andere
opgenomen de Nota verwachtingen accountantscontrole 2012). De hierbij geconstateerde
fouten en onzekerheden dienen op grond van het BADO in het verslag van bevindingen te
worden opgenomen indien de navolgende rapporteringstolerantie per specifieke uitkering
wordt overschreden:

- € 10.000 indien de omvangbasis kleiner dan of gelijk aan € 100.000 is:

= 10% indien de omvangbasis groter dan € 100.000 en kleiner dan of gelijk aan

€ 1.000.000 is;

- € 100.000 indien de omvangbasis groter dan € 1.000.000 is.

Verderop in dit verslag rapporteren wij hierover.
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2.6 Uitkomsten van onze controle
2.6.1 De jaarrekening is gefrouw

Wij hebben bij de jaarrekening van Regio Rivierenland een goedkeurende controleverklaring
afgegeven met betrekking tot de getrouwheid.

Dit betekent dat het jaarverslag en de jaarrekening 2012 zijn ingericht in overeenstemming
met het BBV en de in de programmarekening opgenomen balans en toelichting en rekening
van baten en lasten een getrouwe weergave zijn van de financiéle positie en baten en lasten
van Regio Rivierenland.

2.6.2 De jaarrekening is rechtmatig

Wij hebben bij de jaarrekening van Regio Rivierenland een goedkeurende verklaring afgegeven
met betrekking tot de rechtmatigheid. Dit betekent dat de baten en lasten en balansmutaties
in de jaarrekening 2012 in overeenstemming zijn met de door het Algemeen Bestuur
vastgestelde wet- en regelgeving.

De goedkeurende strekking van de controleverklaring voor zowel het getrouwheids- als het
rechtmatigheidsoordeel betekent dat de jaarrekening met een redelijke mate van zekerheid
geen fouten of onzekerheden bevat die in totaliteit de voor de jaarrekeningcontrole
gehanteerde goedkeuringstolerantie overschrijden.

2.6.3 Jaarverslag niet strijdig met de jaarrekening

De jaarrekening en het jaarverslag dienen te worden opgemaakt in overeenstemming met het
BBV. Wij hebben vastgesteld dat de jaarrekening 2012 van Regio Rivierenland geen materiéle
afwijkingen vertoont ten opzichte van de voorschriften van het BBV. Daarnaast is door ons
nagegaan of het jaarverslag de minimale wettelijk voorgeschreven informatie bevat en of de
inhoud van dit verslag geen tegenstrijdigheden bevat met de door ons gecontroleerde jaar-
rekening. Wij hebben vastgesteld dat de inhoud van het jaarverslag niet strijdig is met de jaar-
rekening. Met betrekking tot de informatiewaarde van het jaarverslag merken wij op dat het
een adequaat inzicht in de beleidsrealisatie over 2012 geeft.

2.6.4 Belangrijke voorwaarde: ongewijzigde vaststelling

Wij zijn er bij ons oordeel van uitgegaan dat het Algemeen Bestuur de nu overgelegde
jaarrekening ongewijzigd vaststelt. Indien er nog wijzigingen worden aangebracht in de
definitieve vorm van de jaarrekening dienen wij deze te becordelen alvorens onze
controleverklaring hierbij mag worden opgenomen.

2.7  Informatiewaarde verslaggeving 2012

De jaarstukken 2012 hebben dezelfde opzet als 2011. In 2011 is een vernjeuwde opzet
geintroduceerd, waarbij middels tabellen en kleuren een beeld van de mate van doelrealisatie
en de afwijking ten opzichte van het begrote saldo wordt weergegeven. Dit geeft voor het
bestuur ‘in een oogopslag' beeldend weer welk resultaat er per programma is bereikt.
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Wij zijn van mening dat de programmarekening een goed inzicht geeft van het gerealiseerde
resultaat over het jaar 2012 en de financiéle positie per 31 december 2012. Daarnaast wordt
inzicht gegeven in de over- en onderschrijdingen die ten opzichte van de door uw Bestuur
goedgekeurde begroting hebben plaatsgevonden.

2.8 Aandachtspunten Audit-Comité

Het Audit-Comité heeft ons voor de jaarrekeningcontrole 2012 geen specifieke speerpunten
meegegeven waarover wij dienen te rapporteren.

10

Scan nummer 1 van 1 - Scanpagina 82 van 95



3 Onze analyse van het resultaat van 2012

3.1 Analyse resultaat

In2013 - 891

Het positieve resultaat over 2012 na bestemming bedraagt £ 352.000 ten opzichte van een
(bijgesteld) begroot resultaat van nihil. Dit resultaat laat zich als volgt nader verklaren:

(Bedragen x € 1.000) Begroting na bijstelling Rekening 2012 Afwijking
Totale lasten 59.834 61.044 1.210
Totale baten derden 51.592 54.116 2.524
Totale baten vanuit gemeenten 7.061 7.061

Resultaat vodr bestemming (1.181) 133 1.314
Mutaties in reserves 1.181 219 (962)
Resultaat na bestemming % 352 352

De mutaties in de reserves betreft het saldo van dotaties en onttrekkingen. Deze zijn in de
programmarekening en bij het onderdeel ‘Besluitvorming’ nader toegelicht.

Uit bovenstaande opstelling blijken diverse afwijkingen tussen de begroting en de realisatie.

Deze zijn per programma in de programmaverantwoording adequaat toegelicht.

In onderstaande grafiek is een overzicht van de baten en lasten per programma opgenomen.

L
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Baten en lasten per programma in 2012 werkelijk versus begroot (x € 1.000)
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Analyse opmerkelijke verschillen werkelijk resultaat ten opzichte van begrooft resultaat

In de jaarrekening is per programma een uitgebreide analyse opgenomen van de begrote
versus de werkelijke baten en lasten.

Het resultaat zoals gepresenteerd in de programmarekening na mutatie in de reserves
bedraagt € 352.000, het resultaat voor mutatie in de reserves bedraagt € 133.000. Dit blijkt
ook uit de volgende tabel:

12
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(x€1.000)  Resultaat per programma voor en na mutatie in de reserves
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Het resultaat van € 352.000 is als volgt opgebouwd:
(Bedragen x € 1.000) : resultaat
Programma 1 Regionale samenwerking 322
Programma 2 Programma’s & strategie 30
Totaal 352

Tevens merken wij op dat het resultaat van de GGD (£ 249.000) conform besluitvorming is
afgestort naar de bedrijfsreserve. Middels dit resultaat kan een deel van de € 2,50 per
inwoner worden betaald bij de samensmelting van GGD Rivierenland met GGD Gelderland Zuid.

13
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3.2 Analyse van de financiéle positie en weerstandsvermogen

Het eigen vermogen bedraagt per jaareinde 2012 volgens de jaarrekening, inclusief het
resultaat na bestemming volgend uit de programmarekening € 4,3 miljoen. Het eigen
vermogen is als volgt te specificeren:

(* € 1.000) 2012 2011  Afwijking
Algemene Reserve 2.544 2.217 327
Bestemmingsreserves 1.410 1.831 (421)
Saldo van de rekening baten en lasten 352 379 27
Totaal vermogen 4.306 4.427 (121)

In de jaarstukken paragraaf 2 - Weerstandsvermogen zijn de belangrijkste risico’s en de
mogelijke financiéle consequenties opgenomen. Deze informatie is ondermeer gebaseerd op
de nota Risicomanagement en Weerstandsvermogen van Avri. Voor Avri is deze nota in
december 2012 door het Algemeen Bestuur vastgesteld. Begin 2013 wordt ook een risico-
inventarisatie voor het Regiokantoor opgesteld. De belangrijkste risico’s zijn reeds opgenomen
in de paragraaf weerstandsvermogen.

Wij merken conform vorig jaar op dat in het kader van een adequaat systeem van
risicobeheersing het organisatiebreed implementeren van risicomanagement van cruciaal
belang is. Om hieraan optimaal invulling te geven, is het tevens van belang om de binnen uw
organisatie aanwezige contracten te inventariseren en mogelijke risico's en verplichtingen in
beeld te brengen. Daarnaast is het mede in het kader van een foereikend zicht op het
weerstandsvermogen van belang om (juridische) risico’s verder te kwantificeren. Dit proces is
inmiddels Regio breed bijna geheel afgerond.

In het navolgende schema worden hieromtrent een vijftal fasen rondom risicomanagement
onderscheiden.
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Op basis van de inmiddels aanwezige nota’s Risicomanagement en Weersta ndsvermogen
bevindt de inrichting van het risicomanagement zoals hierboven geformuleerd, zich
momenteel in fase 3. Hiermee is de Regio een stap gestegen, aangezien wij vorig jaar hebben
aangegeven dat de Regio zich tussen fase 2 en 3 bevindt. Een volgende stap is om door middel
van een procesmatige aanpak het risicobewust handelen in de processen te definiéren en
kwantificeren, zodat risicomanagement in de processen wordt verankerd.

15

Scan nummer 1 van 1 - Scanpagina 87 van 95



In2013 - 891

4 Controlebevindingen en aanbevelingen

4.1 Uitbestede werkzaamheden

Sinds het belastingjaar 2008 wordt de oplegging en de inning van de afvalstoffenheffing van
Avri uitgevoerd door de gemeenschappelijke regeling ‘Belastingsamenwerking Rivierenland'’
(BSR). Met BSR zijn afspraken gemaakt over de verantwoordelijkheden voor het juist en
volledig opleggen en innen van de afvalstoffenheffing, alsmede over de rechtmatigheid. BSR
levert op korte termijn een rechtmatigheidsverklaring inzake de verantwoording aan de Regio.

OPENSTAAND PUNT:
De definitieve gewaarmerkte verantwoording van BSR inclusief controleverklaring is nog niet
door ons ontvangen.

Regio Rivierenland heeft de salarisadministratie conform 2011 uitbesteed aan Driessen. De
Regio heeft met dit kantoor afspraken gemaakt over een juiste en volledige en rechtmatige
verwerking van de salarissen. Driessen levert een zogenaamde ISAE 3402 verklaring waaruit
blijkt dat de salarisverwerking conform de vereisten heeft plaatsgevonden.

4.2 Voorziening debiteuren afvalstoffenheffing

De inning van debiteuren afvalstoffenheffing is overgedragen aan BSR. Vorderingen van véoér
2009 zijn volledig voorzien. Voor het bepalen van de hoogte van de voorziening op
vorderingen van recentere jaren (2010 tot en met 2012) is dezelfde systematiek gehanteerd
als vorig jaar. Deze systematiek is gebaseerd op het gemiddelde van de werkelijke ontvangsten
per jaar. De berekening is geévalueerd, waarbij gebleken is dat de uitgangspunten adequaat
zijn. Wij kunnen ons met deze berekeningssystematiek verenigen.

4.3 Lening Stichting Kringloop Rivierenland Secunda

Conform voorgaande jaren is een voorziening gevormd voor de lening aan de kringloopwinkel.
De voorziening is voor de aflossing over de jaren 2013 en 2014 vrijgevallen, aangezien de
kringloopwinkel in deze jaren licht positieve cijfers heeft begroot. Voor de jaren na 2015 blijft
de lening voorzien, aangezien de markt van kringloop erg onzeker is en op langere termijn niet
betrouwbaar is in te schatten. Wij kunnen ons hiermee verenigen.

Voor 2012 is de aflossingstermijn en de rente ontvangen, waarmee de stand van de lening
ultimo 2012 is gedaald tot € 70.000.
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4.4 Voorziening afbouw logopedie

In de jaarrekening is ultimo 2012 een bedrag opgenomen van € 300.000 vanwege de afbouw
van de logopedietaken van de GGD. In 2012 is een bedrag van €1.141.000 aan de voorziening
afbouw logopedie gedoteerd, conform het bestuursbesluit dat alle lasten vanwege de afbouw
van de logopedietaken in 2012 ten laste van de gemeentelijke bijdrage gebracht dienen te
worden. In 2012 heeft een besteding van € 841.000 plaatsgevonden, onder meer voor de
afvloeiing van personeel. Ultimo 2012 resteert derhalve een bedrag van € 300.000 wat deels
nodig is voor de afvloeiing van de resterende personeelsleden en deels vanwege de
bekostiging van frictiekosten. Wij kunnen ons met deze verwerkingswijze verenigen.

4.5 Voorziening eindafwerking

De voorziening eindafwerking is bestemd voor het afdekken en afwerken van de stortplaats nd
beéindiging van de activiteiten, védr de overdracht aan de Provincie.

De voorziening eindafwerking is gevormd voor het afwerken van de stortplaats op het moment
van sluiting. Deze eindafwerking zal in 2015 plaatsvinden, in dat jaar wordt de stortplaats
gesloten. In 2012 is geen nadere informatie beschikbaar gekomen omtrent deze voorziening
en de kosten van eindafwerking. Wij kunnen ons verenigen met de huidige stand van de
voorziening.

4.6  Voorziening inzameling afvalstoffenheffing

De voorziening inzameling afvalstoffenheffing betreft de egalisatie van tarieven vanwege de
verschillen tussen de kosten en opbrengsten uit de afvalstoffenheffing.

De voorziening inzameling (afvalstoffenheffing) bedraagt ultimo 2012 € 8,4 miljoen (2011:

€ 8,5 miljoen). Deze voorziening is bestemd voor het dekken van kosten die de opbrengst van
afvalstoffenheffing in een jaar overschrijdt. De voorziening is al enkele jaren boven het
optimum van € 2,6 miljoen (wat ook uit de risico-inventarisatie blijkt), maar lijkt nu een
dalende trend ingezet te hebben, de daling van de tarieven van de afvalstoffenheffing zal
hieraan verder bijdragen. Het verloop is in de volgende tabel weergegeven.
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De dotatie aan deze voorziening is bijna € 0,5 miljoen meer dan begroot. Reden hiervoor is
onder meer het steeds bedrijfsmatiger en efficiénter werken, het feit dat BSR meer aanslagen
heeft op kunnen leggen dan verwacht en de relatief hoge opbrengsten voor afval. Ook is € 0,3
miljoen gedoteerd aan de voorziening vanwege de overdracht van het saldo van gemeente
West Maas en Waal.

Het doel van de Regio is om het grootste deel van deze voorziening terug te geven aan de
burger middels een daling van het tarief van de afvalstoffenheffing. Het door het bestuur
vastgestelde optimumbedrag van de voorziening is al enkele jaren overschreden.

4.7 Regiocontract 2012-2015

De vierjaarstermijn van de RSP subsidie was per 31 december 2011 afgelopen. In 2012 is de
eindverantwoording ingediend, waaruit gebleken is dat bijna € 10 miljoen van de geplande

€ 10,15 miljoen is besteed ten behoeve van de vier peilers van RSP. Een adequate
projectbeheersing door Regio Rivierenland en een jaarlijkse tussentijdse controle door Ernst &
Young heeft ertoe geleid dat dit omvangrijke project in kort tijdsbestek naar tevredenheid
(financieel) is verantwoord richting Provincie Gelderland.

In 2012 is een nieuw Regiocontract afgesloten, waarbij over de periode 2012 - 2015 ruim
€ 13 miljoen euro zal worden ontvangen van de Provincie Gelderland. Er is inmiddels een

voorschot ontvangen van € 1,4 miljoen, de rechtmatige uitgaven in 2012 zijn € 0,4 miljoen.
Ultimo 2012 is een bedrag van € 1,0 miljoen onder de overlopende passiva verantwoord. Dit
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bedrag zal naar verwachting de komende jaren worden besteed in het kader van het
Regiocontract.

4.8 Rechtmatigheid

Wij zijn nagegaan of de financiéle beheershandelingen tot stand zijn gekomen binnen de
grenzen van de door het Algemeen Bestuur geautoriseerde begroting. Wij constateren binnen
enkele programma'’s en investeringskredieten overschrijdingen op lastenniveau ten opzichte
van de gewijzigde begroting.

Deze overschrijdingen ten opzichte van de begrote lasten zijn door het Dagelijks Bestuur in de
toelichting op de programmarekening toereikend toegelicht. Het Dagelijks Bestuur stelt het
Algemeen Bestuur voor genoemde overschrijdingen te autoriseren in het kader van de
vaststelling van de jaarrekening 2012. Vooruitlopend hierop zijn wij hiervan reeds uitgegaan
bij het vormen van ons rechtmatigheidoordeel.

4.9 Single information en Single audit

Wij hebben de in de SiSa-bijlage van de jaarrekening genoemde specifieke uitkeringen
gecontroleerd met inachtneming van de Nota verwachtingen accountantscontrole 2012.

Op grond van ons onderzoek hebben wij bij de navolgende specifieke uitkeringen geen fouten
en/of onzekerheden geconstateerd die de voor SiSa geldende rapporteringstolerantie
overschrijden.

Nummer speci- [ g 3 St
fieke uitkering | Specifieke uitkering Fout of F'"::Eiéiie ;I‘oetr}chtmg
conform Sisa- | of overig onzekerheid :3:0'5 g, Oou e
bijlage 2012 AEERETHCh
Nationaal Samenwerkingsprogramma n.v.t. €+ n.v.t.
E11B Luchtkwaliteit (NSL)
E27B Brede doeluitkering verkeer en vervoer n.v.t. €~ n.v.t

4.10 Provinciale SiSa regeling

Wij hebben de in de SiSa-bijlage van de jaarrekening genoemde specifieke uitkering welke is
ontvangen van de Provincie Gelderland gecontroleerd met inachtneming van de Nota
verwachtingen accountantscontrole 201.2.

Op grond van ons onderzoek hebben wij bij de navolgende specifieke uitkeringen geen fouten
en/of onzekerheden geconstateerd die de voor SiSa geldende rapporteringstolerantie
overschrijden.

Fout of Financiéle | Toelichting
Specifieke uitkering of overig erekethaid omv?nq in | fout/ :
: | euro’s onzek_e_rhf.-ﬂ
Gelders Uitvoeringsprogramma Externe Veiligheid 2011-2014 n.v.t. €- n.v.t.
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5 Informatie uit hoofde van onze functie als controlerend
accountant

In onderstaand schema hebben wij een aantal onderwerpen opgenomen die u als Algemeen
Bestuur behulpzaam kunnen zijn bij het invullen van uw controlerende rol.

Algemeen aanvaarde controlestandaarden

Onze controle is verricht in overeenstemming met  Bij de jaarrekening 2012 hebben wij een

Nederlands recht waaronder hef Besluit goedkeurende controleverklaring afgegeven op
accountantscontrole decentrale overheden. Dit het gebied van de getrouwheid en een
betekent dat een redelijke mate van zekerheid goedkeurend ocordeel wat betreft de

wordt verkregen dat de jaarrekening geen rechtmatigheid.

onjuistheden van materieel belang bevat,
Onderdeel van onze controle is het uitvoeren van
een evaluatie van de interne-
beheersingsmaatregelen teneinde de mate en
diepgang van onze testwerkzaamheden te
plannen.

Belangrijke verslaggevinggrondslagen
Wij beoordelen de keuze van en de wijzigingen in Er hebben zich in 2012 geen belangrijke

belangrijke verslaggevinggrondslagen en wijzigingen voorgedaan in de gehanteerde
controleren de toepassing van het Besluit verslaggevinggrondslagen. De in 2012
begroting en verantwoording provincies en doorgevoerde wijzigingen in het BBV zijn, voor
gemeenten (BBV). zover van toepassing, op toereikende wijze

geimplementeerd.

Onze mening over de gehanteerde
waarderingsgrondsiagen en naleving van wettelijke
bepalingen en richtlijnen voor de financiéle

verslaggeving

Wij bespreken met het dagelijks bestuur en het De gekozen waarderingsgrondslagen zijn
management de kwaliteit en niet alleen de aanvaardbaar en consistent toegepast met
aanvaardbaarheid van de gehanteerde betrekking tot de significante jaarrekeningposten
waarderingsgrondslagen, de consistente en bijzondere transacties. Dit geldt tevens voor
toepassing daarvan, alsmede de duidelijkheid en het tijdstip waarop die transacties hebben
volledigheid van de jaarverslaggeving. plaatsgevonden, de periode waarin zij zijn

verantwoord en de desbetreffende toelichtingen in
de jaarrekening.
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In deze bespreking komen tevens zaken aan de
orde die een significante invioed hebben op de
kwaliteit van de jaarverslaggeving, zoals:

= nieuwe of gewijzigde
waarderingsgrondslagen;

— schattingen, beoordelingen en
onzekerheden;

— bijzondere transacties;

— waarderingsgrondslagen met betrekking tot
significante jaarrekeningposten, inclusief het
tijdstip waarop transacties plaatsvinden en de
periode waarin die worden verantwoord.

Verschillen van inzicht met het management over
administratieve en verslaggevingkwesties

Beoordelingen en schattingen van het
management

Voor het opstellen van de jaarrekening moeten
vaak schattingen worden gemaakt. Bepaalde
schattingen zijn van bijzonder belang door hun
inviced op de jaarrekening en de waarschijnlijkheid
dat toekomstige gebeurtenissen significant
afwijken van de verwachtingen van het dagelijks
bestuur en het management.

Volledigheid verplichtingen, claims, risico’s en
garanties

Regio Rivierenland gaat gedurende een boekjaar
tal van transacties aan. Het overgrote deel van
deze transacties heeft zijn weerslag in de
financiéle administratie. Een deel van de door
Regio Rivierenland in 2012 aangegane transacties
heeft geen weerslag in de financiéle administratie
over 2012, terwijl hieruit wel financiéle
consequenties kunnen volgen.

Als voorbeeld in dit kader noemen wij afgesloten
contracten en aansprakelijkheidstellingen.

Er waren geen verschillen van inzicht met het
dagelijks bestuur en het management over de
waarderingsgrondslagen, de financiéle
administratie, de verslaggeving of onze
controlewerkzaamheden.

Wij onderschrijven de schattingen en de wijze
waarop deze worden gemaakt door het
management en het dagelijks bestuur.

Aangezien wij als accountant niet in staat zijn vast
te stellen dat alle niet uit de administratie
blijkende relevante verplichtingen, risico’s en
garanties volledig en juist in de jaarrekening zijn
verwerkt, hebben wij het dagelijks bestuur
gevraagd schriftelijk te bevestigen dat bij het
opmaken van de jaarrekening alle relevante (en
bekende) feiten en omstandigheden zijn
betrokken.

Wij hebben deze bevestiging d.d. 3 april 2013
<OVV ONTVANGST VERKLARING BSR>
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Werking van de internebeheersingsmaatregelen
(waaronder de continuiteit en betrouwbaarheid)
van de geautomatiseerde gegevensverwerking

In het kader van de controle van de jaarrekening
brengt de accountant verslag uit omtrent zijn
bevindingen met betrekking tot de continuiteit
en betrouwbaarheid van de geautomatiseerde
gegevensverwerking.

Onze controle was niet primair gericht op het doen
van een uitspraak omtrent de continuiteit en
betrouwbaarheid van (delen van) de
geautomatiseerde gegevensverwerking en wij
hebben daartoe ook geen opdracht van het
management ontvangen.

Overige informatie in documenten die de
gecontroleerde jaarrekening bevatten

Materiéle fouten, fraudes en iflegale handelingen

Onze onafhankelijkheid

Onafhankelijkheid is naast deskundigheid een van
de pijlers van onze beroepsuitoefening. Wij
hechten aan onze reputatie op hel gebied van
deskundigheid en onafhankelijkheid.

Wij kennen een groot aantal maatregelen,
vastgelegd in een continu geactualiseerde
database, die de onafhankelijkheid dienen te
waarbargen.

Periodiek wordt de naleving van interne en
externe onafhankelijkheidsvoorschriften

ontvangen.

A%

De jaarrekeningcontrole heeft geen
tekortkomingen in de continuiteit en
betrouwbaarheid van de geautomatiseerde
gegevensverwerking aan het licht gebracht.

Uit hoofde van onze wettelijke controletaak
hebben wij alleen de jaarrekening gecontroleerd.
Het jaarverslag is door ons beoordeeld op
mogelijke tegenstrijdigheden met de jaarrekening.

Hoewel hierop niet specifiek gericht, hebben onze
controlewerkzaamheden het afgelopen jaar geen
materiéle fouten, fraudes of andere illegale
handelingen, uitgevoerd door het dagelijks
bestuur, het management of andere werknemers,
aan het licht gebracht.

Wij voldoen op alle punten aan de onafhanke-
lijkheidsregelgeving die op ons van toepassing is.
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ntgedied 70 U
beoordeeld, bijvoorbeeld ten aanzien van
potentieel conflicterende diensten en de financiéle
onafhankelijkheid. Onze professionals moeten
jaarlijks hun onafhankelijkheid bevestigen.

WOPT

Op grond van de Wet openbaarmaking uit publieke In onze controle is geen overschrijding van deze
middelen gefinancierde topinkomens (‘Wopt") norm geconstateerd; derhalve heeft Regio
moeten beloningen, waaronder voorzieningen ten  Rivierenland voldaan aan de WOPT. Wij merken
behoeve van toekomstige beloningen (zoals overigens op dat de WOPT vanaf 1 januari 2013 is
ontslaguitkeringen en pensioen), in de vervangen door de Wet Normering Topinkomens.

jaarrekening worden vermeld als deze de
gemiddelde ministersbeloning (voor 2012
vastgesteld op € 194.000) te boven gaan.
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