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1. Inleiding

Op 12 oktober 2009 is in het kader van het richting geven aan activiteiten van de Lokale
Educatieve Agenda (LEA)} in gezamenlijkheid met alle betrokken educatieve partijen binnen
de gemeente Neerijnen een convenant gesloten. In het convenant is opgenomen dat na 3
jaar wordt geévalueerd.

1.1. Aanleiding ontstaan convenant

Het convenant LEA is ontstaan naar aanleiding van een aangenomen motie van de
gemeenteraad van Neerijnen op 30 oktober 2008 om uit alle politieke partijen een werkgroep
te installeren om tot de opstelling van een actieplan voor het onderwijs in Neerijnen te
komen.

In het gesloten convenant hebben de partijen uitgesproken zich gezameniijk verantwoordelijk
te voelen het optimale uit het kind te halen door onderling samen te werken ten einde een
verdere ontwikkeling en verbetering van het taal/leesniveau van kinderen en dooriopende
leerlijnen in de gemeente Neerijnen te bereiken.

1.2. Doel convenant

Het convenant LEA heeft dus specifiek tot doel de onderwijsachterstanden bij taal en lezen
van leerlingen in Neerijnen te voorkomen en of te bestrijden.

Het ondertekende convenant geeft de focus aan de samenwerking tussen de partijen en
geeft tevens de ambities weer waar de samenwerking toe zou moeten leiden. In het
convenant is de afspraak voor evaluatie van de samenwerking als volgt vastgelegd:

"Partijen evalueren de in het convenant vastgelegde afspraken over drie jaar, zijnde op
of omstreeks begin juli 2012. In het evaluatierapport dat door de gemeente Neerijnen
opgesteld zal worden staan de ondernomen activiteiten, de behaalde resultaten en
eventuele knelpunten beschreven.”

Daarnaast vindt er tussentijdse evaluatie plaats over de werking en de effecten van de
samenwerking in de bijeenkomsten van de stuurgroep LEA. De gemeente Neerijnen heeft
met de samenwerkende partijen vanaf 2009 als organisatievorm voor sturing van het proces
formeel de stuurgroep LEA gevormd. Deze stuurgroep LEA bestaat uit vertegenwoordigers
van de besturen van de samenwerkende partijen. De stuurgroep LEA is specifiek ingesteld
voor het monitoren en richting geven aan de in het convenant vastgelegde afspraken. In de
bijlage van deze kwalitatieve evaluatie is het convenant opgenomen waarin de
samenwerkende partijen genoemd worden.

Deze kwalitatieve evaluatie kent de volgende opbouw. |In het eerste deel wordt verslag
gedaan van de inrichting van de LEA en de formeel gemaakte afspraken. Het tweede deel
bestaat uit een kwalitatief verslag van uitgevoerde activiteiten en behaalde resultaten.
Afgesloten wordt met een aantal conclusies en adviezen geplaatst tegen het licht van de
landelijke politiek voor wat betreft speerpunten van beleid. In de bijlagen zijn verder
opgenomen overzichten van kwantitatieve gegevens verstrekt door samenwerkende
besturen.



Deze evaluatie betreft de werking van de gekozen vorm van het convenant om richting te
geven aan functioneel beleid binnen een van de thema's van de wettelijke taken van de
LEA. Het is geen evaluatie van het functioneren van het LEA overieg zelf.

De destijds gekozen naamgeving convenant LEA moet niet verward worden met het LEA
overleg waartoe alle gemeenten wetielijk verplicht zijn (zie toelichting hieronder).

1.3. Doelstelling LEA (Lokale Educatieve Agenda)

Bijna alle gemeenten in Nederland zijn na 1 augustus 2006 een Lokale Educatieve Agenda
gaan opstellen. De bedoeling van de Lokale Educatieve Agenda is dat de gemeenten samen
met de betrokken partners (in ieder geval schoolbesturen, kinderopvanginsteliingen en
peuterspeelzaalorganisaties) een lijst van onderwerpen bespreken die op deze agenda gezet
gaan worden, waarbij ook afspraken worden gemaakt over de uitvoering en verantwoording
van deze thema's.

Het principe van de wettelijk vereiste inrichting van de LEA is dat partijen in afstemming met
elkaar en vanuit een gezamenlijke verantwoordelijkheid zich inspannen tot samenwerking
met als doel het optimale aan de kinderen binnen de gemeente Neerijnen te bieden. De LEA
is voor gemeenten, schoolbesturen en overige partners in die zin een belangrijk instrument
om in het kader van onderwijs- en jeugdbeleid te komen tot gezamenlijke afspraken over
onderwerpen waar de overlegpartners aandacht aan willen besteden.

Er dient dus onderscheid gemaakt te worden in LEA en het convenant. Het convenant richt
zich specifiek op het voorkomen en bestrijden van onderwijsachterstanden en is een
onderdeel van het LEA. De destijds gekozen naamstelling voor het convenant is te breed
geformuleerd omdat naast het convenant ook het bestuurlijk overleg tussen gemeente en
schoolbesturen plaatsvindt waarin allerlei onderwijskundige ontwikkelingen en
onderwijshuisvesting aan de orde komen.

1.4. Ontwikkelingen peuterspeelzalen in Neerijnen

in Neerijnen bestaan vier peuterspeelzalen, Kris Kras in Haaften, De Rietpeuters in Opijnen,
Dikkie Dik in Ophemert en 't Olifantje in Varik. Behalve 't Olifantje, dat door een zelfstandige
stichting wordt bestuurd, werden de andere drie peuterspeelzalen beheerd door
Kinderopvang Rivierenland BV. (KoR). Kinderopvang Rivierenland heeft in oktober 2011
meegedeeld dat de drie peuterspeelzalen in zijn beheer per 1 mei 2012 om bedrijfsmatige
redenen gesloten zullen worden. Na deze mededeling van Kinderopvang Rivierenland heeft
de gemeente direct actie ondernomen. De gemeente heeft mogelijkheden onderzocht over
het mogelijk voortbestaan van de peuterspeelzalen. Op 16 januari 2012 is een breed
platformoverieg georganiseerd om met een groot aantal betrokken partijen brainstormend
alle mogelijkheden te bezien. Aanwezig waren de vertegenwoordigers van de drie
scholengemeenschappen, Fluvium, VPCON en de Eben-Haézer school (bestuur en directie);
directie van Kinderopvang Rivierenland; de stichting peuterspeelzalen Geldermalsen; het
bestuur van psz 't Olifantje; een aantal leidsters en enkele betrokken ouders en de
verantwoordelijke beleidsambtenaren.

Dit heeft in eerste instantie geleid tot een breed gedragen uitspraak dat het
peuterspeelzaalwerk voor de gemeente Neerijnen behouden dient te blijven en ook dat alle
aanwezige partijen zich zullen inzetten om dit te bereiken. Vervolgens is een aantal
mogelijke modellen besproken dat heeft geleid tot een uitwerkingsplan. Voor de korte
termijn, die al begint op 1 mei 2012, lag de oplossing in een plaatselijke doorstart door
vrijwillige bestuursleden en schooldirecteuren met gemeentelijke ondersteuning.




Al deze overwegingen hebben geleid te komen tot een twee-stappenbeleid, waarbij de
eerste stap is om de peuterspeelzalen voor de kortere termijn —maximaal twee jaar- door het
actief ondersteunen van particulier initiatief te laten voortbestaan. De tweede stap is het
garanderen van het voortbestaan van de vier peuterspeelzalen door de meeste
bedrijfsmatige processen in een shared service model bij een professionele partij onder te
brengen. Hierbij is Fluvium genoemd, maar ook VPCON en de Eben-Haézer school worden
bij dit proces betrokken. Stap 1 en stap 2 zijn onlosmakelijk aan elkaar verbonden.

In zijn vergadering van 15 maart 2012 heeft de raad van de gemeente Neerijnen besloten:

- in te stemmen met de ingezette lijn om de peuterspeelzalen voor de gemeente
Neerijnen te behouden en hiermee onze jonge inwoners optimale
ontwikkelingskansen te bieden;

- de nieuwe peuterspeelzaalbesturen te ondersteunen bij een particuliere doorstart van
de peuterspeelzalen in Haaften, Opijnen en Ophemert en de peuterspeelzaal in Varik
op gelijke wijze te ondersteunen;,

- als gemeente de regie te blijven voeren in het onderzoeken van de haalbaarheid en
de mogelijkheden van een structurele borging van de peuterspeelzalen vanaf 2014.



2. Processturing: organisatie en afspraken

Na de vaststelling van het convenant LEA gemeente Neerijnen in oktober 2009 is er een
organisatievorm voor sturing vastgesteld.

2.1. Installatie van een stuurgroep

De stuurgroep is gezamenlijk verantwoordelijk voor de sturing op het proces van realisatie
van de doelstellingen die vastgelegd zijn in het convenant.

De leden van de stuurgroep bestaan uit vertegenwoordigers van de deelnemende besturen
(scholen, peuterspeelzalen, kinderopvang). Om de continuiteit te waarborgen zijn vaste
contactpersonen van belang. Leden participeren op grond van hun bestuurlijke
verantwoordelijkheid ten aanzien van de resultaten en ontwikkeling van hun organisaties. De
leden van de stuurgroep hebben dus mandaat van hun bestuur om besluiten te nemen. De
gemeente is formele deelnemer (tevens ondertekenaar van het convenant) en vervult de
regierol.

De stuurgroep heeft haar werkwijze en taken omschreven. In de eerste bijeenkomst van de
stuurgroep zijn afspraken gemaakt en besluiten genomen over de werkwijze:

+ Binnen de stuurgroep is de afspraak gemaakt dat er via het indienen van
projectvoorstellen inhoudelijk gekoppeld aan de doelstellingen van het convenant een
beroep gedaan kan worden op toekenning van financiéle middelen. Voor het indienen
van de projectvoorstellen is een format ontwikkeld. Dit format is opgenomen als
bijlage. Van belang bij de projectvoorstellen waren het SMART omschrijven van te
bereiken doelen evenals de eis van aantoonbare cofinanciering.

* Frequentie van de bijeenkomsten. Jaarlijks is er in samenspraak met alle partijen een
planning gemaakt voor de stuurgroepvergaderingen. Tevens is een rolverdeling
vastgelegd. Het voorzitterschap van de stuurgroepbijeenkomsten wordt vervuld door
de gemeente.

¢ Er zijn afspraken gemaakt over de werkwijze met betrekking tot het indienen van
projectvoorstellen. Jaarlijks voor 1 april werden deelnemende partijen uitgenodigd
projectvoorstellen in te dienen bij de stuurgroep Lea. Hierbij diende gebruik gemaakt
te worden van het ontwikkelde format en de inhoudelijke criteria.

» De stuurgroep Lea heeft criteria voor beoordeling van projectaanvragen
geformuleerd (zie bijlage). Voor besluitvorming van honorering/ afwijzing of
aanpassing is de volgende werkwijze toegepast. Toelichting door indiener op het
projectvoorstel. Nalopen door andere partijen van criteria van beoordeling. Definitief
besiuit gevolgd door beschikking van de gemeente.

* De rol van de bestuurders bij aanvragen van financiéle middelen ter realisatie van
projectdoelen. De projectaanvragen worden ingediend door de bestuurders.
Bestuurders formaliseren en fiatteren hiermee ook de gedefinieerde resultaten in de
projectaanvragen en de cofinanciering. Het begrip cofinanciering is omschreven en
gekoppeld aan criteria.

« Effectmeting. In het eerste jaar zijn afspraken over meting van effecten gemaakt op
basis van streefdoelen voor taal en VVE omschreven in het convenant en op basis
van eindgegevens groep 8 basisonderwijs. Deze kwantitatieve gegevens zijn
beschikbaar in de bijlage.




3. Resultaten: kwalitatief verslag van ontwikkeling

In het convenant staat omschreven dat alle samenwerkende LEA partijen de vastgelegde
afspraken in het convenant in 2012 formeel evalueren. De evaluatie heeft betrekking op
ondernomen activiteiten, de behaalde resultaten en knelpunten in de samenwerking en
uitvoering.

Het gaat dus feitelijk om de vraag hoe functionee! en richtinggevend het convenant is
geweest voor de koers van voorkomen en bestrijden van taalachterstand.

3.1. Periode van werking

Er is tot nu toe drie jaar samengewerkt met alle partijen. Binnen deze drie jaar is vier keer
sprake geweest van het beargumenteerd indienen van projectvoorstellen. Het indienen van
projectvoorstellen behoorde tot het onderdeel van het convenant en diende als middel om
gericht beschikbare middelen in te zetten.

Periodes van indiening:

In de maand oktober 2009 indiening projectvoorstelien voor het schooljaar 2009/2010;

In de maand april 2010 indiening projectvoorstellen voor het schooljaar 2010/2011;

In de maand april 2011 indiening projectvoorstellen voor het schooljaar 2011/2012;

In de maand april 2012 indiening projectvoorstellen voor het schooljaar 2012/2013.

De ingediende projectvoorstellen zijn allemaal afgehandeld. Beschikkingen over toegekende ,
en afgehandelde projectvoorstellen zijn gearchiveerd. Tevens heeft de interne ;
verantwoording van de beschikbare rijksmiddelen richting het rijk {sisa) plaatsgevonden. '

3.2. De Evaluatie

De evaluatie heeft betrekking op twee onderdelen, te weten:

- onderdeel 1: het functioneren van de stuurgroep binnen de kaders van de wettelijke
opdracht tot samenwerking en de functionaliteit van het convenant hierbij;

- onderdee! 2: het proces van formulering en indiening van projectvoorstellen en de effecten
hiervan voor de ontwikkeling van de school.

Bij deze 2 onderdelen worden telkens de driedeling van ondernomen activiteiten, behaalde
resultaten en knelpunten meegenomen .

3.2.1. Onderdeel 1: het functioneren van de stuurgroep binnen de kaders van de
wettelijke opdracht tot samenwerking en de functionaliteit van het
convenant hierbij.

- Ondernomen activiteiten (om ons doel te bereiken):

1. Het actief participeren in de stuurgroep van alle pattijen;

2. Het nadenken en mede invulling geven van werkbare instrumenten voor verdere
ontwikkeiing;

3. Het communiceren over het belang van de doelstelling van de LEA binnen de eigen
school organisaties;

4. Het nadenken en doen van voorstellen voor een meer transparantere manier van
meting van effecten;

5. Het namens de eigen organisaties vorm geven aan goede projectvoorstellen.




- Behaalde resultaten (wat hebben we bereikt})
Een resultaat hierbij is dat er sprake is van een gezamenlijke en doelgerichte functionele
samenwerking met als resultaat openheid en toelichting op etkaars bereikte
leerlingresultaten. Hierbij gaat het om de resultaten op de basisvaardigheden bij de
leerlingen. Deze opbrengsten worden in beeld gebracht met behulp van objectieve
meetgegevens. De gezamenlijke inspanningen en het daarop te voeren beleid om
functionele organisaties binnen de kernen van Neerijnen te houden(peuterspeelzalen).

- Knelpunten {waar liepen we tegen aan)
1. Het wisselend inhoudelijk beleid van de rijksoverheid;
2. De bestuurlijke ontwikkelingen met betrekking tot het peuterspeelzaalbeleid;
3. Tussentijds veranderende toetsingscriteria CITO, waardoor cijfers moeilijk
vergelijkbaar werden.

3.2.2. Onderdeel 2: Het proces van formulering en indiening van projectvoorstellen en
de effecten hiervan voor de ontwikkeling van de school.

- Ondernomen activiteiten (om ons doel te bereiken)

Strategische plannen: De besturen van de samenwerkende partijen hebben allemaal eigen
strategische plannen voor schoollorganisatieontwikkeling. Besturen hebben een eigen
autonomie en een eigen daaraan gekoppeld systeem van verantwoording. Vanuit de
inspectie wordt toezicht gehouden op de wettelijk vastgelegde eisen ten aanzien van de
kwaliteit van het onderwijs. De rapportages van de inspectie over de scholen zijn openbaar.
De LEA heeft als doelstelling te komen tot afstemming tussen onderwijs onderling en het
jeugdbeleid. Deze eis tot afstemming is wettelijk ook vastgelegd.

Convenant: De ondertekenaars van het convenant hebben gekozen om de functionaliteit van
de afstemming op een onderdeel te versterken door te kiezen voor een samenwerking op
basis van een convenant voor dit onderdeel. In dit convenant zijn werkwijzen, organisatie,
opzet en streefdoelen vastgelegd. Tevens is in het convenant de focus gelegd op taal. Taal
als belangrijke basisvoorwaarde voor verdere ontwikkeling. Op deze keuze zijn streefdoelen
geformuleerd voor peuterspeelzalen en het primair onderwijs.

De samenwerkende partijen konden hiertoe projectvoorstellen indien volgens een
afgesproken format en procedure. De streefdoelen opgesteld in het convenant kwamen
overeen met de streefdoelen van de samenwerkende partijen zelf.

De ondernomen activiteiten binnen de samenwerkende onderwijs partijen geven als rode
draad het volgende beeld. Om ontwikkeling binnen scholen tot stand te laten komen en
daarmee de resultaten van de leerlingen ten positieve te beinvioeden zijn er slechts een
aantal mogelijkheden beschikbaar die juist in samenhang de gewenste effecten opleveren.
Het betreft de volgende zaken waarop interventies gericht zijn:

* Het aanbod

* Convergent differentiéren

* Doelen stellen

* Monitoren

* Instructie

* Tijd en extra tijd.




Het realiseren van de samenhang in bovenstaande aspecten heeft tijd gevraagd en vraagt
nog steeds tijd. Interventie op een van de aspecten vertaalt zich niet direct door in zichtbaar
betere resultaten bij de leerlingen. Juist de integrale aanpak levert die winst op.

3.3. De evaluatie van de aanvragen

Bij de evaluatie van de aanvragen maken we onderscheid in Beginfase, Middenfase en
Vervolgfase. Tevens onderscheiden we aanvragen door basisscholen en de
peuterspeelzalen.

¢ Basisscholen

De ingediende aanvragen bij de basisscholen laten het volgende zien:

» Beginfase

Veel aanvragen zijn ingediend met betrekking tot monitoren en doelen stellen en
investeringen in ondersteunende systemen voor verzameling van kengetallen

Ook zijn aanvragen ingediend om scholing op dit terrein te verkrijgen. Scholing die
noodzakelijk is om goed te kunnen monitoren en de gegevens goed te kunnen analyseren
om vervolgens de juiste acties te kunnen ondernemen. Ook heeft de scholing ertoe
bijgedragen om de juiste doelen op school- en groepsniveau te kunnen formuleren.

» Middenfase

In deze fase zijn aanvragen ingediend die vooral betrekking hadden op het versterken van
de instructievaardigheden van de leerkrachten en op het versterken van de mogelijkheden
tot differentiéren. Het beter kunnen omgaan met verschillen en het werken volgens de 1-
zorgroute was hierbij het doel. Acliviteiten die ook binnen samenwerkingsverbanden primair
onderwijs een hoge prioriteit hadden.

» Derde fase

In deze fase ging het om de combinatie van convergent differentiéren en instructie. In de
laatste aanvragen waren de mogelijkheden aanwezig om scherper de doelen te benoemen
en de opbrengst meer smart te formuleren. Deze aanvragen hadden een meer integraal
karakter. Het opbrengstgericht- en opbrengstbewust werken was hierbij de focus. Dit vraagt
om het voortdurend en blijvend investeren in het versterken van de professionele dialoog in
combinatie met reflectie en het versterken van het onderwijskundig- en opbrengstgericht
leiderschap.

e Peuterspeelzalen

Deze lijn is anders. De eerste aanvragen hadden direct betrekking op aanbod in combinatie
met instructie. Het aanboddeel betrof het werken met een nieuw VVE programma. Dit
programma vroeg om scholing van de begeleiders. De andere aanvragen gingen meer
richting vormgeving aan de overdracht van peuterspeelzaal naar basisonderwijs en gericht
op het maken van een doorlopende leerlijn tussen peuters en kleuters. Dit was ook een
uitgewerkt deel van het VVE aanbod.

Behaalde Resuitaten (wat hebben we bereikt)

+ Basisscholen

» Beginfase

De resultaten van de beginfase passen binnen de in het convenant omschreven
streefdoelen.




De scholen hanteren allemaal eenzelfde systeem van monitoren met gebruikmaking van
Parnassys. Tevens is in het laatste jaar de slag gemaakt tot gebruikmaking van eenzelfde
set aan toetsen om de opbrengsten tijdig in beeld te kunnen brengen en gepaste acties te
ondernemen. Voor wat betreft de aansiuiting naar het VO is op de scholen informatie
beschikbaar en zijn scholingen geweest over de referentieniveaus als belangrijk middel om
na te gaan wat leerlingen moefen kennen en kunnen aan het eind van de basisschool om
een goede doorloop naar het VO te garanderen.

De scholen hebben allemaal school- en groepsdoelen vastgelegd voor het te bereiken
niveau op het leesonderwijs. Deze nieuwe doelen passen binnen de in het convenant
vastgelegde streefdoelen. Echter de toetsen zijn aangepast en dus zijn de doelen
geherformuleerd. Scholen zijn in staat de ontwikkeling met betrekking tot de vastgestelde
doelen voor de onderbouw en de bovenbouw te tonen. Scholen monitoren zelf. In verband
met de wettelijke eis van privacy gegevens zijn geen overzichten beschikbaar.

> Middenfase

Alle scholen van de samenwerkende partijen werken met groepsplannen. Dit betekent dat er
binnen alle scholen bewust en beargumenteerd gedifferentieerd wordt in het aanbod.
Hierdoor kan meer tijd besteed worden aan de risicoleerlingen en een gevarieerder en ander
aanbod gegeven worden aan meer getalenteerde leerlingen. Ook deze werkwijze beinvioedt
ten positieve het behalen van vastgestelde streefdoelen.

» Derde fase.

De resultaten van de derde fase liggen vooral op de grotere investeringen in de bovenbouw
en het onderhouden en borgen van opgestarte activiteiten in de midden en onderbouw. Met
deze slag komen we tegemoet aan het streefdoel dat is vastgelegd in het convenant voor de
bovenbouw.

Tevens zien we bij teamleden een sterker opbrengstbewust handelen en een attitude
verandering ten aanzien van de eigen mogelijkheden van de teamleden zelf. We zien dat er
minder sprake is van externe attributie van resultaten.

Behaalde resultaten: Algemeen en samenvattend.
De volgende samenvatting van de behaalde resultaten geeft een beeld van de ontwikkeling
van onderwijskundig leiderschap, professionaliteit van de leerkrachten en de interne
begeleiders.

* Toepassing klassenconsultaties;
Gebruik parnassys;
Groepsplannen;
Versterken van professionele dialoog over opbrengsten:;
Grotere betrokkenheid directeuren bij opbrengsten van het primaire proces:;
Meer uitwisseling van kennis en ervaring tussen scholen;
Gemeenschappelijke scholing;
Vroegschoolse educatie.

¢ Peuterspeelzalen

Voor wat betreft de resultaten voor de peuterspeelzalen geldt het volgende:

Scholing van leidsters in toepassing van een nieuw VVE programma is praktisch afgerond.
Er is verder sprake van gebruik van eenduidig formulier van overdracht van peuterspeelzaal
naar basisonderwijs. Deze resultaten komen overeen met gestelde streefdoelen in het
convenant.
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- Knelpunten (waar zijn we tegenaan gelopen)

Het opstellen van een nulmeting. Bij de start is hiervoor gebruik gemaakt van eindscores en
overzichten van plaatsing binnen verschillende soorten van voortgezet onderwijs.

Echter dit geeft slechts een beperkt beeld van de bereikte doelen. Overzicht van tussentijdse
vorderingen geeft een beter beeld. In de beginfase was er nog geen sprake van
eenduidigheid in systemen en toetsen. In de eindfase wel en is ook een afspraak gemaakt
om de ontwikkeling van de leerlingresultaten te illustreren aan de hand van een aantal
afgesproken toetsen binnen een paar groepen. Dit maakt de ontwikkeling van de leeriingen
richting de vastgestelde doelen transparanter. Hiervoor is aan het eind van dit schooljaar een

afspraak gemaakt.

Voor wat betreft knelpunten in de te bereiken doelen op de peuterspeelzalen kan opgemerkt
worden de bestuurlijke onrust en overgang naar andere vormen van aansturing. De
stuurgroep LEA was wel het organisatiepunt om deze zaak dit jaar voortvarend op te pakken.
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4. Financién

De landelijke overheid vertrekt financiéle middelen aan de gemeenten. Aan de besteding van
deze financiéle middelen zijn voorwaarden verbonden. Het zijn middelen die ingezet moeten
worden ter bestrijding en voorkoming van onderwijsachterstanden. Deel van de middelen is
in dat kader bestemd voor besteding aan activiteiten van VVE (voor en vroegschoolse
educatie). De verantwoording van de besteding kent een door de overheid opgelegde eigen
systematiek. De gemeente Neerijnen heeft vanuit haar eigen begroting een (gering) deel
toegevoegd aan deze financiéle middelen.

De uitvoering van het convenant is bekostigd uit de te ontvangen rijksmiddelen
Onderwijsachterstandenbeleid (OAB) en de eigen gemeentelijke middelen. Er was sprake
van cofinanciering. De besturen hebben zeif uit eigen middelen maximaal 40% bij gedragen*.

Voor de besteding van de beschikbaar gestelde gelden wordt verwezen naar bijlage 1.

« Voor vilvoering van het onderwijsachlerstandenbeleid ontvangt gemeente Neerijnen jaarlijks een
rijksvergoeding van € 47.726,00. Hiervan is in 2012 en in 2013 een bedrag van € 15.000 onttrokken als
bijdrage voor de peuterspeelzalen. Aan rijksvergoeding beschikbaar € 32.728.

¢ In de gemeeniebegroting 2013 is voor uitvoering van hel onderwijsachterstandenbeleid een bedrag
opgenomen van € 35.500. Hiervan wordl in mindering gebracht € 28.000 (vanwege de taakstellende
bezuiniging OAB), € 15.000 (bijdrage aan de peuterspeelzalen) en € 3.150 {ten behoeve van de
verkeerssubsidies). Aan gemeentelijke middelen in 2013 beschikbaar € 4.350.

¢ Reserve LEA € 72.853 (stand 31-12-2011).
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5. Conclusies en aanbevelingen

Conclusies en aanbevelingen worden hier geformuleerd op basis van de vraag: heeft het
afgesloten convenant de beoogde sturing gehad voor hel deeltraject taal van de LEA
Neerijnen en zijn de afspraken met betrekking tot de streefdoelen haalbaar gebleken voor de
verschillende partijen.

De LEA is een wettelijk vereist orgaan om op gemeentelijk niveau te komen tot een goede
onderlinge afstemming fussen de scholen en het jeugdbeleid.

Het convenant diende om richting te geven aan de activiteiten en de focus op de
taalontwikkeling vanaf de peuterspeelzaal te leggen.

5.1. Conclusies
Hieronder volgen de conclusies en aanbevelingen:

Conclusie 1 stimuleren van samenwerking

De constatering is terecht dat het convenant ieidend is geweest voor de onderlinge
samenwerking tussen de partijen. Het heeft de samenwerking tussen de scholen en
peuterspeelzalen onderling en tussen de basisscholen en peuterspeelzalen bevorderd. De
partijen toonden interesse in elkaar en gingen bij elkaar op bezoek om verschillende
methoden te bestuderen. Dit heeft een verhoogde mate van effectiviteit bewerkstelligd. De
focus was bepaald. Het convenant is bindend geweest voor de samenwerking tussen de
verschillende partijen en heeft ook daardoor rechtstreekse invloed gehad op het verhogen
van de leerlingresultaten op delen van het leesonderwijs.

De mogelijkheid die geboden werd om via smart geformuleerde projectvoorstellen een
beroep te doen op beschikbare middelen is vanaf het begin op een positieve wijze
aangegrepen door de samenwerkende partijen. Deze manier werkte naar twee kanten
positief. het gaf openheid over de stand van zaken binnen de verschillende organisaties en
gaf handreikingen voor aanpakken en beleid aan elkaar. Daarnaast bood het de mogelijkheid
om eigen doelen te realiseren mede door inzet van externen.

Conclusie 2: het bereiken van streefdoelen

De streefdoelen in het convenant waren helder voor alle partijen. Deze vorm heeft ertoe
geleid dat projectaanvragen telkens meer toegespitst werden op de vraag naar de
toegevoegde waarde van het projectvoorstel richting de vastgestelde streefdoelen. De
aanvragers hadden hierdoor een helder kader en werden hierdoor aangezet om in plaats van
activiteitengericht te denken de omslag te maken naar denken in resultaten.

5.2. Aanbevelingen

De aanbevelingen worden geformuleerd tegen het licht van door de rijksoverheid uitgezette
koers.

De overheid heeft met de sectorraden een bestuursakkoord gesloten. Binnen dit
bestuursakkoord zijn ambities vastgesteld op zes verschillende gebieden. Deze gebieden
zijn:

* Opbrengstgericht werken;
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* Omgaan met verschillen;

* HR en lerende organisatie;

* Excellentie;

* Wetenschap en techniek.

Basisvaardigheden; taal en rekenen

Besturen hebben van het rijk extra middelen toegekend gekregen om de landelijk
vastgestelde ambities op de thema’s gezamenlijk waar te maken. Besturen hebben op
voorhand en in vertrouwen de extra middelen gekregen om de doelen te realiseren.
Verantwoording over inzet en resultaat mag achteraf plaatsvinden.

Deze manier van werken is ruimer en meer gericht op vertrouwen en eigenaarschap en
voorkomt veel bureaucratie.

Aanbeveling 1: aanpassen en continueren convenant

Pas het huidige convenant aan de huidige ontwikkelingen en continueer het convenant voor
een periode van 3 jaar.

We hebben gezien dat het convenant de samenwerking tussen gemeente, schoolbesturen,
scholen en peuterspeelzalen heeft bevorderd en dat het onderling vertrouwen is
toegenomen. Zonder dit convenant zou de basis hiervoor wegvallen.

Aanbeveling 2: Nieuwe streefdoelen

Ontwerp in gezamenlijkheid nieuwe sireefdoelen op de volgende vier landelijke thema's:
-Opbrengstgericht werken

-Omgaan met verschillen

-Excellentie

-Basisvaardigheden taal en rekenen

-Ontwerp in gezamenlijkheid een systeem voor uitwisseling op bereikte doelen op de
verschillende thema'’s. Ontwerp een systeem van toekenning van extra middelen op basis
van vertrouwen en van verantwoording achteraf.

Aanbeveling 3: Verdieping LEA

Verbreed de focus van de LEA naar actuele thema’s zoals:
Passend onderwijs

Invoering referentieniveaus taal en rekenen

Versterken van ouderbetrokkenheid

5.3. Tot slot (samenvattend)

Het convenant taalonderdeel LEA heeft positief gewerkt binnen de scholen en de
peuterspeelzalen in de gemeente Neerijnen. De verschillende partijen kennen elkaar en
laten zich kennen als het gaat om het nastreven van optimale resultaten bij de leerlingen.
Deze evaluatie heeft "slechts” betrekking op een deel van de acties die allemaal door de
scholen zelf worden ingezet om de kwaliteit van het onderwijs te beinvlioeden. Het voeren
van LEA — overleg is een wettelijke verplichting. Daarbinnen heeft het convenant sturing
gegeven op een aspect: het stimuleren van een goede taalontwikkeling bij alle kinderen.
Scholen en peuterspeelzalen kunnen dit niet alleen. Een krachtige samenwerking met
ouders past hierbij en zou nog meer gestimuleerd kunnen worden vanuit de LEA en geldt
dan ook als aanbeveling.
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Bijlage 1 : Overzicht besteding subsidie convenant LEA

schooljaar

Organisatie

Activiteiten

Bijdrage gemeente

Cofinanciering

2009-2010

Kinderopvang

Groepsobservatie
Cursus leidsters
Taalactiviteiten

€156.748

€9.372

Eben-Haézerschool

Hoekenwerk in
groep 3
Verbetering
methode
Taalfontein in groep
3t/m8

€ 4.080

€3.840

VPCON

Teamiraining
Cursus spel met
taal

Studiedag

€ 14.576

€ 25.376

Fluvium (incl. Psz 't
Qlifantje)

Scholing/training
Teambijeenkomsten

€25.634

€40.786

Totaal

€ 60.038

€79.374

schooljaar

Organisatie

Activiteiten

Bijdrage gemeente

cofinanclering

2010-2011

Kinderopvang

Opleiding tot het
werken met een
VVE programma

€ 14,850

€ 10.455

Eben-Haézerschoo!

Studiemiddag
Begeleiding IB-ers
Teambijeenkomsten
Borgingsgesprekken

€ 8.300

€8.400

VPCON

Implementatie
Parnassys met
professionalisering
{verbeteren
taalnivo)

€9.690

€4.676

Fluvium

Uilvoering nulmeting
Coaching en
klassenbezoek
Interne- en externe
begeleiding

€ 35.550

Extra inzet uren
leerkrachten

Psz 't Olifantje

Scholing leidster

€4.700

Extra inzel uren
leidster

Totaal

€73.090

€ 23.531 + eigen
uren




Schooljaar

Organisatie

Activiteiten

Bijdrage gemeente

cofinanciering

2011-2012

Kinderopvang

Geen aanvraag
ingediend omdat
intensieve training
van leidsters nog
loopt

Eben-Haézerschool

Professionalisering
schoolteam
leesresultaten;
Studiebijeenkomst
voor gehele team
leesbevordering

€7.950

€7.950

VPCON

Opleiding taal- lees
coordinator;
Studiedag taalf
lezen alle teams;
Implementatie
nieuwe taalmelhode

€18.175

€ 156.646

Fluvium (incl. psz 't
Olifantje)

Coachen
leerkrachlen om
leeropbrengslen
taal Neesonderwijs
te verhogen;
Aansluiting
Parnassys school
met PSZ.

€ 30.400

€32614

CPS

Studiemiddag 21
sep 2011 onderwijs
aan het jonge kind”
voor alle IB-ers van
de basisscholen

€ 6.400

Totaal

€62.925

€ 56,210




Schooljaar

Organisatie

Activiteiten

Bijdrage gemeente

cofinanciering

2012-2013

Kinderopvang
Rivierenland

Geen aanvraag
ingediend wegens
beéindiging
peuterspeelzaalwerk

Eben-Haézerschool

Teamscholing
Klassenconsultalie

€ 7.500

€6.200

VPCON

Professionalisering
team CBS Neerijnen
vak taalllezen;
Studiedag
leesbevordering
voor alle
leerkrachten.

€7.550

€ 5.562

Fluvium (incl. alle
peuterspeelzalen)

Scholingsactiviteiten
in het kader van
begrijpend lezen en
begrijpend luisteren
Professionaliseren
leerkrachten met de
aangesloten PSZ;
Opleidingsiraject
Woordenschal en
begrijpend lezen.

€ 31.750

€27.700

Totaal

€ 46.800

€ 39.462







