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Het advies

Beslispunt1 : inte stemmen met het inhoudelijke model voor een regionale infrastructuur
werk & inkomen.

Beslispunt 2 het college de opdracht te geven om:

dit inhoudelijk model als kader te gebruiken voor de verdere
regionale uitwerking van een samenwerkingsmodel (organisatie),
waarin ten minste de structuur, sturing en financiéle afspraken
worden opgenomen,

de relatie tussen het inhoudelijk model voor werk & inkomen met de
beleidsthema's bijzondere bijstand, minimabeleid en
schuldhulpverlening inhoudelijk en organisatorisch uit te werken,

de relatie tussen het inhoudelijk model voor werk & inkomen en de
overige thema's binnen het sociaal domein (maatschappelijke
ondersteuning, zorg, jeugd & onderwijs) scherp in het oog te houden
en mee te nemen in de uitwerking om een efficiénte en effectieve
organisatie-inrichting te realiseren.

er voor te zorgen dat bovengenoemde punten tijdig zijn uitgewerkt en
ter besluitvorming worden aangeboden aan de gemeenteraad, zodat
de uitvoering van de Participatiewet per 1 januari 2014 probleemloos
kan plaatsvinden.
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Inleiding

Voor u ligt het inhoudelijke model Regionale Infrastructuur Werk en inkomen (RIW). Acht
gemeenten in de regio Rivierenland hebben de handen ineen geslagen om antwoord te geven
op de aangekondigde wetswijzigingen en bezuinigingen in de sociale zekerheid.

In het inhoudelijke model wordt een voorstel gedaan om tot een uniforme regionale werkwijze
voor werk & inkomen (een gezamenlijk beleid, een gezamenlijk klantproces en een
gezamenlijke werkgeversbenadering) te komen. Daarbij benadrukken we dat een uniforme
regionale werkwijze niet hetzelfde is als een regionale organisatie. Op welke wijze het
inhoudelijke model het beste kan worden uitgevoerd is de bestuurlijke opdracht die via uw raad
aan ons college moet worden gegeven. Vanuit de noodzaak om voortvarend te werk te gaan is
dit reeds door ons (samen met de regiogemeenten) opgepakt.

In het programma Participerend (Rivierenland) 2010-2014 heeft de programmaraad een
majeure opdracht geformuleerd, te weten: Komen tot een nieuwe regionale infrastructuur voor
werk(-zoekenden en werkgevers), als antwoord op de aangekondigde wetswijzigingen en
bezuinigingen in de sociale zekerheid. Toen nog de Wet werken naar vermogen, onder Rutte |
de Participatiewet. In het voorjaar van 2012 hebben de colleges van de gemeenten Culemborg,
Geldermalsen, Maasdriel, Neerijnen, Neder Betuwe, Tiel, West Maas en Waal en Zaltbommel
de intentie uitgesproken te komen tot een gezamenlijke regionale infrastructuur. De gemeente
Buren heeft deze intentie (nog) niet uitgesproken en Lingewaal staat hier positief tegenover,
maar werkt al samen op dit terrein in de regio Gorinchem.

Vervolgens is projectgroep RIW, bestaande uit de managers van de betrokken gemeenten,
UWV en Lander aan de slag gegaan. Deze projectgroep is ondersteund door bureau Hiemstra &
De Vries en Regio Rivierenland. De programmaraad heeft op voorstel van deze projectgroep
RIW ingestemd met het proces voorstel, dat behelst dat eerst het inhoudelijk model voor deze
regionale samenwerking wordt uitgewerkt en ter besluitvorming voorgelegd aan de colleges en
raden en vervolgens het organisatie model. Op welke wijze het inhoudelijke model het beste kan
worden uitgevoerd is de bestuurlijke opdracht aan de projectgroep RIW voor de volgende fase.
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Beoogd effect

Vaststellen van een uniforme regionale werkwijze voor werk & inkomen (een gezamenlijk beleid,
een gezamenlijk klantproces en een gezamenlijke werkgeversbenadering). Daarbij henadrukken
we dat een uniforme regionale werkwijze niet hetzelfde is als een regionale organisatie.

Consequenties RIW :

Regionaal wordt 1 werkwijze gehanteerd.

ledereen wordt geacht te gaan werken voor zover dat in zijn of haar vermogen ligt.
Hiermee wordt de terugverdiencapaciteit benut en aan schadelastbeperking gedaan
(minder uitkering verstrekt dan strikt noodzakelijk).

De RIW richt zich op uitkeringsverstrekking aan iedereen die daarvoor in aanmerking
komt en richt zicht op arbeidsparticipatie voor diegene die ook het vermogen heeft om te
werken. De groep uitkeringsgerechtigden die niet in staat is om te werken naar
vermogen behoort niet tot de doelgroep van de RIW.

Als gevolg van krimp van beschikbare budgetten moeten keuzes gemaakt worden. Het
RIW richt zich in eerste instantie op mensen die van collectieve middelen gebruik
maken.

Jongeren als doelgroep Kkrijgen een specifieke benadering.

De werkgevershenadering wordt regionaal opgepakt. De RIW moet gaan zorgen voor
een betere aansluiting van het aanbod van werkzoekende op de vraag van werkgevers.
Werkgevers moeten veel meer partner worden of zelfs initiator waarbij de overheid
aansluit op de wensen van de werkgevers.

De RIW richt zich op arbeidsparticipatie en niet op activering en maatschappelijke
ondersteuning. Dit wordt een taak voor de gemeente. De gemeente moet dit
gezamenlijk met maatschappelijke instellingen en vrijwilligersorganisaties gaan
vormgeven.
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Argumenten

1.1 Het is belangrijk om te investeren in een regionale werkwijze:

Allereerst willen we dat zoveel mogelijk inwoners van Rivierenland economisch zelfstandig zijn.
Daarvoor is werken en daarmee de arbeidsmarkt voorwaardelijk. De arbeidsmarkt functioneert
en ontwikkelt zich (sub)regionaal. De RIW moet in haar werkwijze naadloos aansluiten op de
vraagkant van de arbeidsmarkt. Daarnaast gaan de ontwikkelingen in de sociale zekerheid nu
snel maar zijn ze ook van alledag. Veel expertise en aandacht is nodig om voortdurend te
kunnen inspringen op veranderende regelgeving of dynamiek in de arbeidsmarkt. De rol van
gemeenten wordt met aanstaande stelselwijzigingen complexer en groter.

Tot slot dalen de middelen voor Werk & Inkomen fors. Veel gemeenten in Rivierenland hebben
nu al te maken met tekorten op het budget voor inkomen. Terwijl de werkloosheid nog steeds
stijgt en de doorstroom van WW naar de bijstand door aanstaande Rijksmaatregelen forser
wordt. Het terugbrengen van uitgaven lukt beter als regionaal op een slimme manier wordt
samengewerkt. Zonder daarbij de lokale schaal en voordelen voorbij te lopen.

1.2 Het inhoudelijk model geeft richting aan en brengt focus op de wijze waarop in Rivierenland
werkzoekenden worden ondersteund:

Het inhoudelijk model biedt duidelijk richting aan de wijze waarop werkzoekenden in regio
Rivierenland die afhankelijk zijn van een uitkering worden ondersteund. De RIW is als werkwijze
integraal onderdeel van de regionale en lokale sociale infrastructuur. Verbanden en
verbindingen met maatschappelijke ondersteuning, zorg, (beroeps)onderwijs, wonen, etc. zijn
evident en vergen continue aandacht. Dat is ook exact wat het inhoudelijk model doet.
Handvatten bieden voor die verbindingen. Maar ook focus aanbrengen in hetgeen de RIW moet
doen.

Het inhoudelijk model is ook opgesteld om kaders te bieden. De RIW richt zich op het aan het
werk helpen van werkzoekenden met perspectief op de arbeidsmarkt. Zelfs het meest geringe
perspectief wordt gebruikt. De RIW is niet van het ondersteunen van inwoners die geén
perspectief hebben op de arbeidsmarkt. Door die focus aan te brengen, geven we de RIW ook
de gelegenheid goed, zo je wil excellent, te worden in die doelstelling. Wij geloven er in dat die
focus nodig is om de uitvoering goed te laten verlopen. Die focus kan alleen gedijen als de RIW
met het andere deel van de lokale en regionale sociale infrastructuur naadloos samenwerkt. Dat
is een belangrijke opgave!

2.1 U heeft aangegeven dat voortvarend moet worden doorgewerkt aan de RIW

Om voortvarend te werk te kunnen gaan is het noodzakelijk dat u de projectgroep RIW opdracht
geeft op basis van het inhoudelijk model het organisatie model te ontwerpen en uit te werken.
Dit impliceert dat hieraan dus gewerkt wordt, terwijl de bestuurlijke besluitvorming over het
inhoudelijk model nog plaatsvindt. Gelet op het tempo van de bezuinigingen op de sociale
zekerheid is deze voortvarende aanpak dringend noodzakelijk.

Bedrijfsvoering
Geen consequenties
Financieel

De financiéle uitgangspunten in het inhoudelijk model zijn maatgevend voor verdere uitwerking
van een organisatiemodel.

Communicatie

Over het RIW-proces verschijnen regelmatig nieuwsbrieven voor bestuurders en medewerkers.
De laatste verscheen op 5 december 2012. Daarnaast zal over het inhoudelijk model een
regionale informatie bijeenkomst worden georganiseerd op 21 januari 2013 voor colleges en
gemeenteraden.
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Oplossingen

De projectgroep RIW krijgt de opdracht om op basis van het inhoudelijke model een
organisatiemodel uit te werken en ter besluitvorming voor te leggen aan colleges en
gemeenteraden. De vaststelling van het organisatiemodel is het feitelijke besluit om de RIW te
gaan implementeren.

Wij nodigen uw raad uit om uw wensen, ideeén en zorgen over de organisatiefase van de RIW
aan ons kenbaar te maken.

De verantwoordelijke portefeuillehouder zal uw opmerkingen betrekken bij de bestuurlijke
verkenning van het organisatorische model RIW.

Bijlagen

Inhoudelijk model voor een regionale infrastructuur werk & inkomen

Burgemeester en wethouders van Neerijhen,

de secretaris,
of ™

~ Jm/\,/x
P.W. Wanrooij
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De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van;

Besluit :

in te stemmen met het inhoudelijke model voor een regionale infrastructuur werk &
inkomen.

het college de opdracht te geven om:

e ditinhoudelijk model als kader te gebruiken voor de verdere regionale uitwerking
van een samenwerkingsmodel (organisatie), waarin ten minste de structuur,
sturing en financiéle afspraken worden opgenomen,

o de relatie tussen het inhoudelijk model voor werk & inkomen met de
beleidsthema’s bijzondere bijstand, minimabeleid en schuldhulpverlening
inhoudelijk en organisatorisch uit te werken,

° de relatie tussen het inhoudelijk model voor werk & inkomen en de overige
thema’s binnen het sociaal domein (maatschappelijke ondersteuning, zorg, jeugd
& onderwijs) scherp in het oog te houden en mee te nemen in de uitwerking om
een efficiénte en effectieve organisatie-inrichting te realiseren.

e er voor te zorgen dat bovengenoemde punten tijdig zijn uitgewerkt en ter
besluitvorming worden aangeboden aan de gemeenteraad, zodat de uitvoering van
de Participatiewet per 1 januari 2014 probleemloos kan plaatsvinden.

Vastgesteld in de openbare vergadering
van 21 maart 2013;

, voorzitter

, griffier



