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Voorwoord

Voor u ligt het concept organisatieplan voor de fusie van GGD Rivierenland en GGD Regio Nijmegen
die samen GGD Gelderland-Zuid gaan vormen.

In het plan wordt de organisatie van GGD Gelderland-Zuid geschetst, als voorlopige resultante van de
uitvoering van de opdracht die de besturen van GGD Rivierenland, GGD Regio Nijmegen en
Veiligheidsregio Gelderland-Zuid hebben verstrekt aan de directies van deze organisaties.
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1. Inleiding

Per 1 januari 2012 is de Wet Publieke Gezondheid (WPG) gewijzigd. Deze gewijzigde wet verplicht
gemeenten om zorg te dragen voor de instelling en instandhouding van een regionale gezondheids-
dienst (GGD) per Veiligheidsregio, ook wel territoriale congruentie genoemd. De GGD moet volgens
de WPG onder leiding staan van een directeur publieke gezondheid (DPG); ook de Geneaskundige
Hulpverleningsorganisatie in de Regio (GHOR) zal onder leiding komen van deze DPG. De WPG schrijft
voor dat de DPG wordt benoemd door het algemeen bestuur van de gemeentelijke gezondheidsdienst
in overeenstemming met het bestuur van de veiligheidsregio.
Voor Gelderland-Zuid betekent deze wet dat;
e GGD Rivierenland en GGD Regio Nijmegen moeten fuseren;
e GGD Rivierentand ontvlochten dient te worden vit Regio Rivierenland;
* GHOR Geldertand-Zuid onder leiding zal komen te staan van een directeur publieke
gezondheid, die zowel leiding geeft aan de GGD als de GHOR;
» gemeente Mook en Middelaar moet aansluiten bij de GGD binnen Veiligheidsregio Limburg-
Noord.

1.1. Bestuursopdracht

Eind 2011/begin 2012 hebben de algemeen besturen van GGD Regio Nijmegen, GGD Rivierenland
en Veiligheidsregio Gelderland-Zuid (VRGZ) aan de directies de opdracht gegeven om te komen tot
een uitwerking van:
* de bestuurlijke en organisatorische structuur van een regionale gezondheidsdienst (GGD)
Gelderland-Zuid;
+ de bestuurlijke, higrarchische en operationele positionering van de GHOR in relatie tot GGD
Gelderland-Zuid;
de ontvlechting van GGD Rivierenland uit de GR Regio Rivierenland en
de uittreding van gemeente Mook en Middelaar uit de GR Gezondheidszorg Regio Nijmegen.

Bij de bestuursopdracht zijn in een bijlage ("annex') uitgangspunten gevoegd om richting te geven aan
de uitvoering er van.

Resultaten van de opdracht zijn:
* een organisatiemode! en managementstructuur;
¢ een plan voor ontvlechting van GGD Rivierenland uit GR Regio Rivierenland en
¢ eeh implementatieplan.

Deze onderdelen zijn opgenomen in onderhavig organisatieplan.

Tevens is het resultaat van de opdracht:

» een (concept) Gemeenschappelijke Regeling GGD Gelderland-Zuid;

» harmonisering van het arbeidsvoorwaardenpakkat, een sociaal plan voor betrolkken
medewerkers en een sociaal statuut voor de GGD Gelderland-Zuid i.o. met instemming van
het Buitengewoon Georganiseerd Overleg;

¢ een geintegreerde begrating voor GGD Gelderland-Zuid voor de tweede helft van 2013 e.v.
jaren.

Deze documenten vormen samen met het organisatieplan de eindrapportage van de opdracht.

Resultaat van de opdracht is eveneens het plan voor de uittreding van de gemeente Mook en
Middelaar uit de GR Gezondheidszorg Regio Nijmegen. Dit plan is medio 2012 door het Algemeen
Bestuur van GGD Regio Nijmegen vastgesteld. Uittreding van Mook en Middelaar is reeds
geéffeclueerd per 1-1-2013. Als zodanig maakt deze uittreding derhalve geen deef uit van onderhavig
organisatiepian.
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1.2. Organisatieplan

Het organisatieplan beschrijft op hoofdlijnen hoe de organisatie van GGD Gelderland-Zuid wordt
vormgegeven. Aan de gemeenteraden in Gelderland-Zuid wordt hun zienswijze gevraagd over deel |
van dit plan (de hoofdstructuur). In deel Il is nader uitgewerkt hoe de afdelingen er op teamniveau uit
Zullen gaan zien.

Gegeven het 'instrumentele’ karakter van de hestuursopdracht bevat dit ptan geen beschouwing over
missie en visie van de nieuwe GGD,
De uitgangspunten van bij de bestuursopdracht vroegen uitdrukkelijk om in de fusie de bestaande
lijinen naar gemeenten en veld te bewaken. Het zal aan het nieuwe bestuur zijn om, met directie en
dienst, tot één koers voor de nieuwe GGD te komen,
De koers die bij aanvang wordt gevaren, is de geconsolideerde koers van beide afzonderlijke GGD-
organisaties zoals deze in beleidsplannen en begrotingen zijn omschreven.
In deze koers wordt conform de opdracht;
* de verbinding tussen volksgezondheid en veiligheid op de schaal van Gelderland-Zuid
gerealiseerd,;
» worden de kansen die de fusie biedt voor een betere en slagvaardige GGD met beide handen
aangegrepen,
wordt budgettaire neutraliteit gegarandeerd;
wordt uitgegaan van de werkwijze en culturen in beide afzonderlijke GGD-regio's en rekening
gehouden met de beleidsagenda van gemeenten in het jeugddomein.
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2. Fusieproces

De bestuursopdracht wordt uitgevoerd door een projectgroep, bestaande uit de betrokken directies
met ondersteuning van de directiesecretaris van GGD Regio Nijmegen.

Voor de fusie van de GGD'en bestaat de projectgroep uit de beide GGD-directeuren. Voor het
onderzoek naar de oiganisatorische positionering van de GHOR bestaat de projectgroep uit de drie
betrokken directies (zie bijlage I}.

De projectgroep heeft op basis van een projectplan en -planning de bestuursopdracht uitgevoerd. Op
onderdelen zijn twaalf opdrachten uitgezet bij managers van beide GGD'en en van de ondersteu-
nende diensten. In het kader van deze opdrachten zijn werkgroepen geformeerd, bestaande uit
vertegenwoordigers van de betreffende afdelingen om de inhoudelijke inbreng en draagviak te borgen.
Tevens is een opdracht verstrekt aan een externe accountant voor het uitvoeren van een Due
Diligence. De rapportages van de opdrachtnemers c.q. werkgroepen zijn verwerkt in onderhavig
organisatieplan en in implementatieplannen op onderdelen.

Tot slot is in het voortraject aan de ondernemingsraden van de beide GGD'en de gelegenheid
geboden om een eerste advies uit te brengen over de toen voorliggende concepten. Deze adviezen
werden uitgebracht en zijn besproken in juni 2012 en de resultaten daarvan zijn voor een deel
verwerkt in het nu voorliggende organisatieplan.

De projectgroep rapporteert aan een Gezamenlijke Bestuurlijke Commissie (GBC). De GBC draagt
zorg voor de algehele leiding van de uitvoering van de bestuursopdracht en de aansturing van de
fusieprojectgroep.

Zorgvuldige communicatie met betrokken partijen (VRGZ en GGD'en inclusief medezeggenschap,
gemeenteraden, besturen, rijksoverheid, etc.) is een vast agendapunt.

2.1. Fusiecommunicatie

Voor de fusiecommunicatie is een apart communicatieplan opgesteld.

In dit plan zijn per fase van de fusie per doelgroep communicatie-activiteiten geptand. Belangrijke
doelgroepen zijn: gemeenteraden; medewerkers; OR/OC; pers, publiek en partners.

Voor gemeenteraadsleden zijn eind januari 2012 per subregio (Rivierenland en regio Nijmegen)
informatiebijeenkomsten georganiseerd, waarin raadsleden zijn geinformeerd over de bestuurs-
opdracht. Aanvullend hebben de beide GGD-directeuren in diverse raadscommissies desgevraagd
een nadere toelichting op de opdracht gegeven.

Eind juni 2012 zijn de gemeenteraden schriftelijk geinformeerd over de veriraging in het fusieproces
en het niet haten van de fusie per 1-1-2013. Aan de gemeenteraden in regio Nijmegen is eind juni
2012 het plan voor uittreding van gemeente Mook en Middelaar uit de GR GGD Regio Nijmegen
voorgelegd en is verzocht om akkoord te gaan met de aanpassing van deze GR.

Na de zomer is de voortgang van de fusie door beide GGD-directeuren in gemeenteraden c.q.
raadscommissies indien gewenst nader toegelicht.

De communicatie met medewerkers heeft eveneens veel aandacht gekregen. In november 2011 zijn
alte medewerkers in bijeenkomsten geinformeerd over de fusieopdracht. Tussentijds is er een
speciale maandelijkse fusienieuwsbrief uitgebracht en zijn digitale communities ingericht waarmee
medewerkers op de hoogte konden worden gehouden van de voortgang van de fusie. Medewerkers is
gevraagd om in werkgroepen direct een actieve bijdrage te leveren aan de fusie. in juni en november
2012 zijn alle medewerkers in bijeenkomsten geinformeerd over onderhavig fusieplan.

Met de OR GGD Regio Nijmegen, OC GGD Rivierenland en OR Veiligheidsregio Geldertand-Zuid is
steeds intensief overleg gevoerd over de opdracht en stand van zaken bij de uitvoering er van. Dit
fusieplan is in oktober 2012 voor formeel advies voorgelegd aan de OR GGD Regio Nijmegen en OR
Regio Rivierenland / OC GGD Rivierenland (niet aan de OR VRGZ omdat de positie GHOR er geen
onderdeel van uit maakt).

Tenslotte zal de benoeming(sprocedure) voor de Directeur Publieke Gezondheid (DPG) worden
voorgelegd aan alle drie de medezeggenschapsorganen, omdat de DPG de directeur wordt van GGD
én GHOR. De pers, het publiek en de partners zijn via een interview in De Gelderlander geinformeerd
over de bestuursopdracht. Tijdens het uitvoeren van deze opdracht worden zij desgevraagd op de
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3. Organisatorische positie GHOR Gelderland-Zuid

In onderhavig organisatieplan wordt nog geen keuze gemaakt voor de organisatorische positionering
vah GHOR Gelderiand-Zuid.

Die keuze is nog niet gemaakt omdat er bestuuriijk meer tijd nodig wordt geacht om tot een goed
besiuit over de organisatorische positionering van de GHOR te kunnen komen.

De implicaties voor de GHOR blijven derhalve vooralsnog beperkt tot hetgeen wettelijk is gesteld met
betrekking tot de DPG:

* De DPG wordt benoemd door het algemeen bestuur van de gemeentelijke gezondheidsdienst in
overeenstemming met het bestuur van de veailigheidsregio.
¢+ Zodra de DPG is benoemd, komt de GHOR onder zijn of haar leiding te staan.

Een nadere toelichling is opgenomen in hijlage 1l.
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4. Organisatiemodel GGD

Het organisatiemodel voor GGD Gelderland-Zuid gaat uit van een volledig gefuseerde GGD, met een
besiuurlijke structuur met één Algemeen Bestuur, één Dagelijks Bestuur, één directeur publieke
gezondheid en één directiebureau.

Tevens wordt uitgegaan van integratie van alle AGZ-taken (infectieziektebestrijding c.a.) en van de
overige taken die rampgerelateerd zijn: psychosociale hulpverlening en gezondheidsonderzoek bij
rampen,

Op deze manier zal er een GGD komen die volledig gefuseerd is en waarbinnen alle ramp- en
crisisgerelateerde taken volledig geintegreerd zijn.

In lijn met de uitgangspunten die zijn opgenomen in de annex bij de bestuursopdracht, wordt het
organisatiemodel op hoofdlijnen als volgt ingericht.

1. De GGD-taken waarbij lokale verankering, maatwerk en bestuurlijke nabijheid van belang zijn,
worden subregionaal en zo decentraal als mogelijk georganiseerd, daar waar mogelijk ingepast in
lokale structuren en netwerken (CJG's, etc.). Dit betreft met name de jeugdgezondheidszorg,
gezondheidsbevordering en de meeste MBZ-taken.

2. De GGD-taken waarbij effectieve voorbereiding op rampen en crisis van belang is, worden
centraal geintegreerd (niet subregionaal gescheiden) georganiseerd. Dit betreft met name de
taken infectieziektebestrijding, medische milieukunde en psychosociale hulpverlening.

3. De GGD-taken worden met behoud van het vereiste kwaliteitsniveau (HKZ) zo kosteneffectief en
efficiént als mogelijk georganiseerd. Bij taken waarbij noch veiligheid noch lokale verankering
doorsiaggevend is, worden bedrijffsmatige schaalvoordelen geoptimaliseerd (kwalliteit en kosten)
en worden taken geintegreerd georganiseerd. Binnen deze organisatie vindt bi-lokale aanbieding
van taken plaats (in zowel Tiel als Nijmegen) om goede aansluiting van vraag en aanbod te
realiseren. Dit betreft met name taken zoals reizigersvaccinatie, inspectie van jeugdinstellingen en
aanvullende curatieve soa-zorg en aanvullende seksualiteitshulpverlening (SOA/Sense).

4. De GGD-taken die zowel aspecten van lokale verankering en/of veiligheid c.q. schaalvoordelen
kennen, worden gedifferentieerd gecrganiseerd. Hierbij wordt een evenwicht gezocht tussen
centrale integratie en lokafe verankering. Dit betreft met name epidemiologie het bepaalde MBZ-
taken (Wet tijdelijk huisverbod en psychosociale hulpverlening bij ongevallen en rampen en bij
incidenten - PSHOR en PSHI).

5. De besluurlijke en direclionele structuur van de GGD wordt geintegreerd vormgegeven; in
aanvulling hierop worden taken die lokaal verankering behoeven (jeugdgezondheidszorg,
Meldpunt Bijzondere Zorg; gezondheidsbevordering) subregionaal gestructureerd. Subregionate
cultuurverschillen worden zonodig gerespecteerd indien lokale verankering geboden is en zoveel
als mogelijk overbrugd als integratie van taken gewenst is.

6. De ondersteunende diensten van de GGD worden geleverd door de Veiligheidsregio Gelderland-
Zuid op basis van een dienstverleningsoveresnkomst.

7. Het proces dat leidt tot de totstandbrenging van GGD Gelderland-Zuid verloopt budgettair
neutraal; proces- of frictiekosten worden vermeden of terugverdiend.

Dit model is leidend voor zowel de interne structuur van de GGD (zie paragraaf 4.3) als de
productenstructuur (zie separate begroting).

Het volledige organogram van GGD Gelderland-Zuid is opgenomen in bijlage I11.
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4.1. Bestuurlijke structuur GGD

Algemeen | _.JProgrammaraad| [Programmaraad
Bestuur Rivierenland Regic Nijmegen

1
1
i
1
1
1
1
]
1
]
1
L

Dagelijks |.
Bestuur

Directeur
- Publieke
Gezondheid

4.1.1.Algemeen Bestuur

Het Algemeen Bestuur (AB) van de gemeenschappelijke regeling GGD Gelderland-Zuid zal bestaan
uit de 18 wethouders van de gemeenten in Gelderland-Zuid met de portefeuille publieke gezondheids-
zorg. Aan het algemeen bestuur behoren de taken en bevoegdheden toe die in deze regeling aan dit
bestuur zijn opgedragen, alsmede alle bevoegdheden die niet aan het dagelijks bestuur, de voorzitter
of een bestuurscommissie zijn opgedragen.

Het AB van de GGD wordt conform de gewijzigde WPG gepositioneerd naast het bestuur van de
Veiligheidsregio. Daarbij zal het bestuur van de GGD op minimaal drie terreinen intensief samen-
werken met het bestuur van Veiligheidsregio Gelderland-Zuid (VRGZ}:

a. de benoeming van de DPG als eenhoofdige leiding van de GGD en de GHOR door het bestuur
van de GGD in overeenstemming met het bestuur van de VRGZ,;

b. de operationele aansturing van de GHOR Gelderland-Zuid door de DPG en het afleggen van
verantwoordelijkheid daarover aan het bestuur van de Veiligheidsregio en

c. de infeclieziektepreventie en -bestrijding die door (het bestuur van) de GGD wordt uitgevoerd
maar waarbij het algemeen bestuur van de veiligheidsregio zorgdraagt voor {de voorbereiding op)
de bestrijding van een epidemie van een infectieziekte behorend tot groep A, alsmede op de
bestrijding van een nieuw subtype humaan influenzavirus, waarbij ernstig gevaar voor de
volksgezondheid bestaat,

4.1.2.Dagelijks Bestuur

De GGD zal een dagelijks bestuur (DB) instellen. Conform de Wet Gemeenschappelijke Regelingen
(Wagr; art. 14) moet het DB van de GR bestaan uit de voorzitter en twee of meer andere leden, door en
uit het AB aan te wijzen.

Het DB zal zijn taken zelf uitvoeren; voor de uitaefening hiervan wordt geen bestuurscommissie
ingesteld. De overweging hiervoor is dat de democratische legitimiteit van zo'n commissie beperkt is.
Het DB van GGD Gelderland-Zuid zal bestaan uit vijf (5} leden, waaronder de voorziiter. Er wordt voor
gekozen om geen DB-leden aan te wijzen van buiten de kring van het algemeen bestuur
(‘kwaliteitszetels'). Wel wordt overwogen om een Raad van Advies in te stellen {(zie 4.1.4.).

Er wordt een mandaatregeling voor het DB opgesteld. Deze behoeft vaststelling door het Algemeen
Bestuur.

11
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4.1.3.Programmaraden

Conform de vitgangspunten, zoals opgenomen in de Annex bij de bestuursopdracht, zal de organi-
satie van de ftaken JGZ {zowel JGZ Regio Nijmegen als JGZ Rivierenland), Gezondheidsbeleid en
Gezondhetdsbevordering en MBZ vooral gericht zijn op lokale verankering met de gemeenten- en
wijk-/buurtstructuren en (subregionale) netwerken.

In volume betreft dit het grootste deel van de GGD-taken; in het bijzonder de beide afdelingen
jeugdgezondheidszorg. Deze oriéntatie bepaalt in belangrijke mate het gezicht van de GGD naar
bevolking, maatschappelijke partners en gemeenten.

Het wordt wenselijk geacht om te voorzien in bestuurlijk overleg tussen bestuurders per subregio
(subregio's Rivierenland en Nijmegen), ter inhoudelijke ondersteuning van het Algemeen Bestuur op
de onderdelen van het inhoudelijke programma die primair subregionaal aan de orde zijn. Te denken
valt daarbij aan bijvoorbeeld de JGZ voor 0-4 jarigen in de subregio Nijmegen, aan de logopedie in de
subregio Rivierenland en aan subregionaal maatwerk

Ten behoeve hiervan zal gewerkt worden met 'programmaraden’, waarin vertegenwoordigers van het
AB uit de betreffende subregio zitting hebben, en die het AB en DB kunnen adviseren over de
betreffende taken. In dat kader kan in de programmaraden eveneens afstemming plaatsvinden over
subregionaal georganiseerd maatwerk {JGZ) of een facultatief product (zoals bijvoorbeeld over een
alcohoimatigingsproject).

Doel van de verbinding met de programmaraden is om het beleid op genoemde terreinen goed af te
stemmen en in samenhang te organiseren met het overige (zorg)beleid. Hierbij wordt gedacht aan
GGz, verslavingszorg en maatschappelijke- en viouwenopvang; WVG; WMO; jeugdbeleid; aansturing
jeugdzorg. Door deze samenhang is ook een consistent beleid van portefeuillehouders Zorg en
Welzijn mogelijk.

Uitgangspunt is dat het takenpakket van de GGD voor de regio Gelderland-Zuid op hoofdlijnen zovee!
als mogelijk gelijk blijft. Essentieel van de constructie met programmaraden is echter dat subregionale
differentiatie per regio mogelijk is, zoals met betrekking tot de JGZ enfof per regio verschillende
facultatieve producten. Zo kan zo maximaal als mogelijk worden geborgd dat het beleid van de GGD
op een effeclieve manier deel blijft uitmaken van het integrale gemeentelijke zorgbeleid op het
betreffende deelterrein en dat gemeenten de GGD blijven zien als een verlengde arm van het lokale
bestuur, in samenhang met de andere gemeentelijke beleidsterreinen en het brede terrein van de
portefeuvillehouder Zorg en Welzijn.

De programmaraad krijgt binnen de gemeenschappelijke regeling GGD Gelderland-Zuid de status van
commissie van advies (artikel 16).

De programmaraden bereiden het beleid per subregio voor in de vorm van (zwaarwegende) beleids-
adviezen en voorstellen aan het DB en AB van de GGD. Het AB (en DB) blijft integraal
verantwoordelijk voor de GGD, alsmede voor een efficiénte bedrijfsvoering in brede zin van de GGD
als organisatie.

Aan de programmaraden wordt geen budgetverantwoordelijkheid toegekend. Dat immers zou kunnen
leiden tot de situatie van ‘een bestuur binnen een bestuur' en financiéle suboptimalisatie. Als zodanig
gaat het derhalve om adviescommissies en niet om bestuurscommissies.

Ter voorkoming van dubbelingen zal de functie van programmaraad per subregio naar verwachting
worden ingevuld door een reeds bestaand gremium.

Voor regio Rivierenland zal de programmaraad 'Zelfredzaam' van Regio Rivierenland deze functie
vervullen. Voor regio Nijmegen zal dat worden gedaan door het portefeuillehoudersoverleg Zorg en
Welzijn, Jeugd en Onderwijs.
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4.1.4 Relatie met stakeholders

GGD Gelderland-Zuid draagt namens de deelnemende gemeenten een belangrijke maatschappelijke
verantwoordelijkheid op het gebied van de publieke gezondheid. De relatie met de gemeenten is
geborgd in de besluursstructuur van GGD Gelderland-Zuid. Om te borgen dat ook de relatie met
overige maatschappelijk betrokkenen goed tot zijn recht komt, zal een actief stakeholder-beleid
worden gevoerd.

Dit beleid zal nader door het DB en de DPG worden uitgewerkt voor zowel het strategische als het
tactisch/uitvoerend-niveau.

Op strategisch niveau zal aan het DB worden voorgesteld om een Raad van Advies in te stellen,
bestaande uit externe deskundigen, die enkele malen per jaar met het DB strategische onderwerpen
bespreekt. Deze raad maakt echter geen deel uit van de bestuurlijke structuur.

Op tactisch/uitvoerend-niveau zal de DPG samen met het managementteam invulling geven aan het
stakeholderbeleid. Doel hiervan is om cliénten en overige betrokkenen een positie te geven in de
organisatie van de GGD-dienstvetlening en om feedback over de waardering en kwaliteit van de
geboden GGD-dienstverlening actief te organiseren. Hierbij zal worden aangesloten bij het
kwaliteitsmanagementsysteem van GGD Gelderland-Zuid.
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4.2. Directeur Publieke Gezondheid

De (gewijzigde) WPG verplicht tot het benoemen van een Directeur Publieke Gezondheid (DPG):

+ de gemeentelijke gezondheidsdisnst staat onder leiding van een DPG, die wordt benoemd door
het algemeen bestuur van de gemeentelijke gezondheidsdienst in overeenstemming met het
bestuur van de veiligheidsregio;

e de GHOR staat onder leiding van de DPG van de gemeentelijke gezondheidsdienst.

Volgens de Memorie van Toelichting bij de wijziging van de WPG is het doel van deze wetsartikelen
dat er een eenhoofdige operationele leiding van de GGD en GHOR wordt geschapen: de DPG.

Er wordt gekozen voor een eenhoofdig operationele leiding van de GGD en GHOR om de
operationele scheiding tussen beide organisaties op te heffen.

Het gehele pakket van publieke gezondheidstaken: regulier, opgeschaald, alsook de taken uit het
grensgebied wordt in één ondeelbare hand gelegd. De publicke gezondheid krijgt hiermee één
gezicht, zowel in de interne crisisorganisatie als in de discussies met de overige
gezondheidszorgverleners. De DPG is namens het openbaar bestuur verantwoordelijk voor het maken
van enkelvoudige afspraken met de (private) zorgketen. Voor beide organisaties levert dit naast het
oplossen van het geschetste probleem nog extra voordelen op. De GGD-organisatie krijgt makkelijker
ingang in de acute zorgketen, waar de GHOR immers deel van uitmaakt.

Deze DPG geeft leiding aan twee organisaties onder twee verschillende besturen. Beide besturen
dienen hun verantwoordelijkheid waar te kunnen maken. Daarom is in de wet geregeld dat de
benoeming van de directeur Publieke Gezondheid dient te geschieden door het algemeen bestuur van
de GGD in overeenstemming met het bestuur van de veiligheidsregio. Doel hiervan is volgens de
Memorie van Toelichting de versterking van de ongedeelde aanpak van publieke gezondheidszorg
door het openbaar bestuur.

De DPG is door de wijziging van de WPG een nieuwe functie in Nederland. Landelijk is er een
competentieprofiel opgesteld voor de DPG. Tevens is er een website voor informatie over de DPG:
www.directeurpubliekegezendheid.nl.

Volgens het competentieprofiel heeft de DPG drie oriéntaties:

1. het ontwikkelen en borgen van de publieke gezondheid, in opdracht van de gemeenten, via het
netwerk van publieke gezondheidszorg met een groot aantat actoren van diverse achtergronden,
respectievelijk het verbeteren en mede ontwikkefen van fysieke en sociale veiligheid met partners
als brandweer, politie, gemeenten en overige veiligheidspartners;

2. het daadwerkelijk optreden bij rampen en crises als adviseur van het bevoegd gezag en
eindverantwoordelijk diensthoofd voor GGD en GHOR met formele sturingsbevoegdheden in het
kader van de Wet Publicke Gezondheid en Wet Veiligheidsregio's, alsmede het cotirdineren van
de voorbereiding op rampen door de instellingen binnen de geneeskundige hulpverlening in
afstemming op de hulpverleningsdiensten en gemeente;

3. management van een grote organisatie die voor de gemeenten zorgdraagt voor advisering over
en uitvoering van gemeentelijke en niet-gemeentelijke taken op het gebied van Publieke
Gezondheid.

Voor GGD Gelderiand-Zuid moet de DPG worden benoemd. Door een delegatie van de Gezamenlijke
Bestuurlijke Commissie wordt in een apart traject een procedurevoorstel opgesteld dat voor advies
aan de medezeggenschapsorganen van de beide GGD'en en de VRGZ wordt voorgelegd. Nadat de
drie algemeen besturen hun formele goedkeuring hebben verleend, kan de procedure worden
uitgevoerd. Zodra vanuit de procedure een kandidaat naar voren is gekomen waarvoor het voornemen
bestaat deze te benoemen tot DPG wordt aan de drie betrokken ondernemingsraden ¢.q. onderdeel-
commissie de gelegenheid geboden hun zienswijze naar voren te brengen. Nadat deze adviezen zijn
verkregen besluit de GBC de voordracht wel of niet te handhaven. Indien besloten wordt om de voor-
dracht te handhaven zal de GBC een formele voordracht fot benoeming doen bij de drie betrokken
algemeen besturen. Tenslotte besluiten de drie betrokken algemeen besturen tot het wel of niet
overnemen van de voordracht en tot de formele benoeming van de DPG.
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Voor de interne structuur van de nieuwe GGD is aansluiting gezocht bij de bestaande structuren van
beide GGD'en. Deze komt overeen met de siructuur van de meeste middelgrote GGD'en in

Nederland.

De organisatie van GGD Gelderland-Zuid wordt geintegreerd gestructureerd, met - zoals aangegeven
- een sterke lokale borging van het Meldpunt Bijzondere Zorg, Gezondheidsbevordering en -beleid en

de Jeugdgezondheidszorg.

De afdeling Algemene Gezondheidszorg wordl geintegreerd om een slagvaardige uitoefening te
kunnen borgen van de taken die gerelateerd zijn aan veiligheid (Infectieziektenbestrijding, etc.) dan
wel taken die door samenvoeging efficiénter en meer klantgerichter kunnen worden georganiseerd

(inspecties, reizigersvaccinatie, SOA/Sense).

De directie- en bestuursondersteuning wordt gecentraliseerd ondergebracht in het Directiebureau.
De DPG zal zich laten ondersteunen door professionals op het viak van communicalie, kwaliteit en
secretariaat. De hiérarchische verantwoordelijkheid voor de dagelijkse aansturing van de daarbij
betrokken medewerkers is neergelegd bij de directiesecretaris en niet bij de directeur,
Elke afdeling heeft zijn eigen beleidsmatige en administratieve ondersteuning gekregen. De gedachte
hierbij is dat het effectiever is deze ondersteuning zo dicht als mogelijk te organiseren bij de
uitvoerders van de primaire processen. De taken die nu nog zijn ondergebracht in het bedrijffsbureau
van GGD Rivierenland worden ondergebracht bij de diverse afdelingen van GGD Gelderland-Zuid;
deels vindt overdracht plaats naar de ondersteunende diensten van Veiligheidsregio Gelderland-Zuid

die mede ten dienste van GGD Gelderland-Zuid blijven werken.

In het organisatieschema zijn twee afdelingen JGZ voorzien.

Enerzijds hangt dat samen met de sterke lokale borging van de JGZ-taak en met de verschillende

organisatie van de JGZ in de regio's Nijmegen en Rivierenland. Regio Nijmegen kent een

geintegreerde JGZ (0-19 jaar). De JGZ is in Rivierenland gericht op kinderen van 4-19 jaar, de JGZ 0-
4 jaar wordt in deze regio uitgevoerd door de respectievelijke thuiszorgorganisaties. Anderzijds staat

nog niet vast welke impact de decentralisering van de jeugdzorg zal hebben voor de JGZ.

Bij de start van de fusie wordt derhalve uitgegaan van twee afdelingen JGZ. In de nabije toekomst
zullen beide JGZ-afdelingen echter worden samengevoegd, in samenhang met veranderingen van de

JGZ die voortkomen uit de decentralisering van de Jeugdzorg.

Zo spoedig als mogelijk na de fusie zal hiertoe een proces in gang gezet worden om alsnog te komen
tot één afdeling JGZ, waarbij leidend is dat de samenvoeging van de JGZ-afdelingen tijdig gereed is

om effectief te kunnen opereren in het proces van de decentralisering van de Jeugdzorg.

Vooruitlopend op de samenvoeging van beide JGZ-afdelingen zullen alle vernieuwingen, zoals de
invoering van het extra contactmoment voor adolescenten, al door beide afdelingen gezamenlijk

worden voorbereid.

DPG

Directeur Publieke
Gazondheld

) STV & B Ondernemingsraad

| | 1 ]
AGZ MBZ OIBG JGZ Reglo JGZ
Algermene MeliuntBrmemirs Z Onderzock. lnnovatie, Nijmegen Rivierenland
Gezondneidszorg eldpuntByzonazre 2org Gemndheeigébglmdemg Jeugdgezondheidszorg Jeugdgezondheidszorg
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Het managementteam (MT) van GGD Gelderland-Zuid wordt gevormd door de DPG, Directie-
secretaris en de vijf afdelingsmanagers; de managers van de ondersteunende diensten VRGZ zijn
adviseur van het MT.

Het MT is een overlegergaan voor onderiinge afstemming en advisering aan de directie. Het MT
neemt geen besluiten; die zijn voorbehouden aan de DPG voor zover daartoe gemachtigd en niet
gedelegeerd naar de respectievelijke afdelingsmanagers. De structuur van de afdelingen is nader
beschreven in deel Il van het organisatieplan.

4.4. Kwaliteit

GGD Regio Nijmegen en GGD Regio Rivierenland zijn beide volledig HKZ-gecertificeerd, op de
forensische geneeskunde bij GGD Rivierenland na. Het fusieproces wordt zodanig vormgegeven dat
de processen van GGD Gelderland-Zuid certificeerbaar zijn volgens de nieuwe HKZ-norm veor
diensten publieke gezandheid.

Ter voorbereiding hiervan wordt voor de fusiedatum een kader opgesteld voor het Kwalileitsmanage-
mentsysteem {KMS} van de nieuwe GGD-organisatie, uitgaande van het nieuwe HKZ-schema.

De kwaliteitsinstrumenten en -infrastructuur voor het nietiwe KMS zullen aanvullend worden
vitgewerkt. Daarbij gaat het onder andere om de klachtenregeling, incidentmeldingen, tevredenheids-
onderzoeken, inbreng van stakeholders, etc. Voor de invoering hiervan zal een implementatieplan
worden opgesteld.

4.5. Communicatie en huisstijl

Communicatie

Binnen GGD Gelderland-Zuid zal worden gewerkt met &én communicatiebeleid dat in de integratie-
fase recht doet aan het feit dat de oorspronkelijke diensten en structuren ncg operationeel zijn. Dit
communicatiebeleid za! gericht zijn op:

» algemene bedrijfsmatige communicatie, inclusief crisiscommunicatie;

¢ ondersteuning aan de afdelingen voor de vakinhoudelijke communicatie;

» ondersteuning aan de academische werkplaats AMPHI krachtens de geidende

samenwerkingsafspraken.

Huisstijl

De huisstijl van GGD Gelderland-Zuid is inmiddels voorbereid en gebaseerd op de huisstijl van GGD

Nederland. De invoering ervan zal fasegewijs plaatsvinden. Bij de huisstijl is van belang:

» het merkheleid: het voeren van het (beeld)ymerk GGD Gelderland-Zuid voor communicatie-
activiteiten op corporate/afdelingsniveau en op het niveau van producten/diensten;

¢ de huisstijlregels (huisstijihandboek): de huisstijlregels/formats die worden gehanteerd voor
correspondentie, folders, nieuwsbrieven, website elc.;

+ de logistiek: omzetting van 'oude' huisslijldragers naar 'nieuwe’ huisstijidragers.
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5. Ondersteunende diensten

Tussen de VRGZ en GGD Regio Nijmegen is een raamovereenkomst gesloten waarin is opgenomen
dat de volgende diensten worden afgenomen door de GGD:

Financiéle Planning en Control

Personeel & Organisatie en salarisadministratie
Facilitaire Zaken (Post & Archief en Interne Zaken)
ICT

Juridische Zaken

Voor GGD Gelderland-Zuid zal de dienstverleningsovereenkomst tussen GGD Regio Nijmegen met
VRGZ worden gecontinueerd en uilgebreid met diensten ten behoeve van de vestiging Tiel. Hiertoe
zal in het kader van de ontvlechting van GGD Rivierenland uit Regio Rivierenland averdracht van
afname van diensten plaatsvinden van Regio Rivierenland naar VRGZ. Een uilzondering hierop wordt
gevormd door de bestaande ICT-overeenkomst tussen GGD Rivierenland en Regio Rivierenland (zie
paragraaf 5.4}, over dit contract worden aparte afspraken gemaakt. Voor zover er medewerkers over
zullen gaan van Regio Rivierenland naar de VRGZ zullen hierover in het Bijzonder Georganiseerd
Overleg nadere afspraken worden gemaakt.

5.1. Financiéle Planning en Control

De taak financiéle planning en control zal voor GGD Gelderland-Zuid worden uitgevoerd door de
afdeling Financiéle Planning en Conirol van VRGZ, op basis van een aangepaste dienstverlenings-
overeenkomst tussen GGD Gelderland-Zuid en VRGZ. De financiéle systemen van GGD Regio
Nijmegen c.q. VRGZ zullen worden uitgebreid en aangepast voor toepassing voor GGD Gelderland-
Zuid.

5.2. Personeel & Organisatie en Salarisadministratie

De taak personeel & organisatie en de salarisadministratie zal voor GGD Geldertand-Zuid worden
uitgevoerd door de afdeling Personeel & Organisatie en Salarisadministratie van VRGZ, op basis van
een aangepaste dienstverleningsovereenkomst tussen GGD Gelderfand-Zuid en VRGZ. De personele
systemen en de systemen voor salarisadministratic van GGD Regio Nijmegen c.q. VRGZ zullen
worden uitgebreid en aangepast voor toepassing voor GGD Gelderland-Zuid.

5.3. Facilitaire Zaken

De facilitaire dienstverlening voor deze vestiging in Tiel zal door de VRGZ op gelijke wijze worden
uitgevoerd als voor de overige vestigingen van GGD Gelderiand-Zuid. De facilitaire processen worden

zoveel als mogelijk gelntegreerd.

Locatiebeheer vestiging Tiel

Het beheer van het pand in Tiel maakt onderdeel uit van de facilitaire dienstverlening VRGZ.

De praktische beheerstaken (receplie, post, intern onderhoud, ICT, beveiliging en schoonmaak)
worden ondergebracht hij de taak locatiebeheer, dat vooralsnog organisatorisch onderdeel wordt van
de afdeling JGZ Rivierenland, als grooiste gebruiker van deze vestiging.
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54. ICT
De ICT-systemen van GGD Rivierenland en van GGD Regio Nijmegen zullen worden geintegreerd
binnen de GGD Gelderland-Zuid ¢.q. VRGZ. Tot einde 2013 gaat het hierbij om de afstemming van de
respectievelijke systemen van beide GGD'en. Vanaf 2014 zal gebruik worden gemaakt van de door
VRGZ en GGD Gelderland-Zuid uitbeslede ICT-diensten. Het confract dat GGD Rivierenland heeft
met Regio Rivierenland voor de levering van ICT-diensten tot 2018 zal hiertoe per 1-1-2014 worden
afgekocht.
Met betrekking tot ICT zali in ieder geval worden zorggedragen voor:
* een dataverbinding tussen het toekomslig hoofdkantoor in Nijmegen en de multifunctionele
vesliging in Tiel die uiterlijk op de fusiedatum operationeel zal zijn;
e één extensie voor al het e-mailverkeer van GGD Geldertand-Zuid met ingang van de fusiedatum
{@ggdgelderiandzuid);
« een plan voor operationele integratie van de telefonische bereikbaarheid van GGD Gelderland-
Zuid,;
» een plan voor de harmonisering van de applicaties en licenties van beide GGD'en, integratie van
het applicatiebeheer; integratie van de organisatie van alle overige ICT-getelateerde thema's
(GBA, UZl e d.).

5.5. Juridische Zaken

De medewerker juridische zaken van VRGZ zal vanaf de fusiedatum diensten verlenen voor GGD
Gelderland-Zuid.
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6. Huisvesting

De huisvesting van GGD Gelderland-Zuid bestaat per medio 2013 uit:

+ hoofdvestiging Groenewoudseweg 275 te Nijmegen;

vestiging J.S. de Jongplein 2 te Tiel;

18 JGZ-dependances subregio Nijmegen;

2 spreekuurlocaties Reizigers subregio Nijmegen;

MBZ-dependance MBZ-team regio Niimegen, huisvesting samen met Veiligheidshuis Nijmegen
en Reclassering in politiebureau Nijmegen;

s GGD-dependance St Annastraat 185 (zo spoedig mogelijk na 1 mei 2013 te beéindigen).

Over het gebruik van het pand J.S. de Jongplein 2 zullen nadere afspraken worden gemaakt met
Regio Rivierenland. Uitgegaan wordt van een huurovereenkomst tussen Regio Rivierenland en GGD
Gelderland-Zuid, conform de besluiten hierover door de Algemeen Besturen van Regio Rivierenland
en GGD Regio Nijmegen.

Over het integrale facilitaire beheer van deze GGD-vesliging zullen nadere afspraken worden
gemaakt. Voor de aan de GGD verbonden facilitaire uitvoeringstaken van deze grote GGD-vestiging
zal een team locatiebeheer Tiel worden ingericht, dat om praktische redenen vooralsnog wordt
ondergebracht bij de afdeling JGZ Rivierenland.

Voor de verschillende organisatieonderdelen van GGD Gelderland-Zuid betekent dit het volgende:

¢ De direciie (DPG) en het directiebureau worden gehuisvest op de GGD-hoofdvestiging;

¢ De hoofdlocatie voor de afdeling AGZ wordt eveneens Groenewoudseweg 275; AGZ-taken die
cliéntgerelateerd zijn worden ook aangeboden vanuit locatie Tiel (TBC, Inspecties KC, Reizigers,

S0A/Sense); dat geldt ook voor de crisisfaciliteiten voor het GROP; de spreekuurlocaties
Reizigers in regio Nijmegen worden gecontinueerd, teammanagers en secretariéle ondersteuning
werken deels via een flexplek vanuit locatie Tiel.

» Hoofdlocatie voor MBZ wordt het politiebureau Nijmegen; team MBZ Rivierenland blijft gehuisvest
in vesliging Tiel.

e Hoofdlocatie voor OIBG wordt de hoofdvestiging van de GGD in Nijmegen; het regioteam i
Rivierenland wordt gehuisvest in vestiging Tiel. |
JGZ Rivierenland blijft gehuisvest in vesliging Tiel.

JGZ regio Nijmegen blijfi gehuisvest in hoofdvestiging Nilmegen en in de desbetreffende JGZ-
dependances.

Voor het concrete en effici&nte gebruik van de huisvesting zal een huisvestingsplan worden opgesteld.
In dat pfan zal ook worden uitgewerkt op welke wijze aan medewerkers de mogelijkheid zal worden
geboden om zowel in locatie Tiel als in hoofdlocatie Nijmegen flexibel te werken uitgaande van het
model van "het nieuwe werken". Doel is om medewerkers binnen kaders ruimte te geven om flexibel
te zijn in tijd en plaats voor het uitvoeren van hun werkzaamheden. Daarmee kan bijvoorbeeld
onnodige reistijd en -kosten worden voorkomen, alsmede dubbele werkplekken.

De ondersteunende diensten VYRGZ zijn gehuisvest bij de VRGZ (Groenewoudseweg 275 te
Nijmegen).
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7. Uittreden Mook en Middelaar

De gewijzigde Wet Publieke Gezondheid (WPG), die per 1-1-2012 van kracht is geworden, verplicht
GGD'en territoriaal congruent te zijn met de veiligheidsregio's. Voor Gelderland-Zuid betekent dit
onder andere dat gemeente Mook en Middelaar (veiligheidsregio Limburg-Noord) moet uittreden uit
GGD Regio Nijmegen c.g. niet kan deelnemen in GGD Gelderland-Zuid.

GGD Regio Nijmegen zal de uitoefening van alle taken voor Mook en Middelaar per 1 januari 2013
beé&indigen. Het Algemeen Bestuur van GGD Regio Nijmegen heeft met het plan voor uittreding
ingestemd. Na instemmming door de gemeenteraden in regio Nijmegen, is gemeente Mook en
Middelaar per 1 januari 2013 uilgetreden uit de GR van GGD Regio Nijmegen.

Gemeente Mook en Middelaar heeft besloten om de taak Jeugdgezondheidszorg op contractbasis
ook na uittreding af te blijven nemen van GGD Regio Nijmegen ¢.q. GGD Gelderland-Zuid.

Met GGD Limburg-Noord en gemeente Mook en Middelaar zijn afspraken gemaakt om zorgvuldige
overgang van de overige laken te borgen.
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8. Ontvlechting GGD Rivierenland uit Regio Rivierenland

De 9 gemeenten van Regio Rivierenland zullen per fusiedatum hun deelname aan de Gemeenschap-
pelijke Regeling Rivierenland beéindigen voor de velksgezondheidstaken. Per die datum zullen zij
toetreden tot de GR GGD Gelderland-Zuid {zie hoofdstuk 11).

Voor de ontvlechting is een ontvlechtingsplan opgesteld. In het kader van de ontviechling zijn diverse
onderwerpen van belang:

Financieel: samenvoeging van balansen; overdracht van reserves en voorzieningen.

Personeel: conform sociaal plan overgang van medewerkers naar GGD Gelderland-Zuid {(en
beperkt naar Veiligheidsregio Gelderland-Zuid met betrekking tot ondersteunende diensten).
Huisvesting: GGD Gelderland-Zuid zal voor het gebruik van de vestiging in Tiel een huurcontract
sluiten met Regio Rivierenland.

Inventaris en Bedrijfsmiddelen: overdracht naar GGD Gelderiand-Zuid.

Verplichtingen: overzetten van contracten van GGD Rivierenland / Regio Rivierenland naar GGD
Gelderland-Zuid (facilitair, Digitaal Dossler JGZ, etc.).

Omdat een deel van de ondersteunende diensten van Regio Rivierenland overgaan naar Veiligheids-
regio Gelderland-Zuid, ontsfaan frictiekosten bij Regio Rivierenland. De grondsiag en maximale
omvang van deze kosten is bepaald. Het budget voor de financiering van de ondersteunende diensten
zal overgaan naar GGD Gelderland-Zuid.
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9. Bijzonder Georganiseerd Overleg

Om te komen tot afspraken over de arbeidsvoorwaarden die zullen gelden binnen GGD Gelderland-
Zuid is een Bijzonder Georganiseerd Overleg (BGO) ingesteld.

Ten behoeve hiervan is door de besturen van beide GGD'en de Regeling Bijzonder Georganiseerd
Overleg GGD Gelderland-Zuid vastgesteld.

Aan het BGO zijn voorstellen voorgelegd voor het sociaal plan dat ten behoeve van de fusie is
opgesteld. In dit plan wordt geregeld hoe het plaatsingsproces zal verlopen, inclusief de instelling van
een plaatsingscommissie. Tevens wordt in het sociaal plan geregeld welke arbeidsvoorwaardelijke
garanties worden geboden voor het personesl. De voorstellen zijn budgetneutraal.

Aan het BGO is gevraagd om met dit plan in te stemmen. Tevens is gevraagd om leden voor te
dragen voor de plaatsingscommissie.

Voorts is aan het BGO voorgesteld om het sociaal statuut GGD Gelderland-Zuid vast te stellen. Dit
betreft als zodanig het van toepassing verklaren van het sociaal statuut Regio Nijmegen voor GGD
Gelderland-Zuid alsmede een aanpassing van dit statuut aan de afspraken die in de nieuwe CAO zijn
gemaakt, nadat deze definitief geworden is.

Met betrekking tot de arbeidsvoorwaardenregeling is aan het BGO voorgesteld om in te stemmen met
het voorstel om een eigen arbeidsvoorwaardenregeling voor GGD Gelderland-Zuid op te stellen,
waarbij zowel de CAR-bepalingen als de UWO-bepalingen volledig worden gevolgd. Doel hiervan is
om de rechtspositieregeling beter toe te snijden op de beroepsgroepen van GGD Gelderfand-Zuid.

Ten aanzien van de lokale keuzes in het arbeidsvoorwaardenpakket met financiéle gevolgen is aan
het BGO voorgesteld om in te stemmen met een voorgestelde bezoldigingsregeling (inclusief
inpassingsregeling), alsmede met de voorgestelde arbeidsvoorwaarden met financiéle gevolgen.

Tenslotte is ten aanzien van het functiewaarderingssysteem aan het BGO gevraagd om in te stemmen
met een voorstel voor een overgangsregeling.

Het BGO is op 13 juni 2012 voor de eerste maal bijeen geweest. In het najaar van 2012 zijn diverse
vervolgoverleggen gevoerd. Het BGO wordt vooral technisch gevoerd, middels een overleg van beide
GGD-directies (ondersteund deor P&0O) met de vertegenwoordigers van de bonden.

De bestuurlijke vertegenwoordiging in het BGO wordt ingevuld door de beide delegatievoorzitters van
de twee GGD'en (de heer Steenkamp en de heer Frings).

Verwacht wordt dat begin 2013 overeenstemming met het BGO zal worden bereikt.
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10. Financieel

10.1. Due Diligence

Voor het beoordelen van de juistheid en volledigheid van de actliva en passiva van beide GGD'en en
het in kaart brengen van de financiéle risico's bij een fusie tussen de GGD’s is een Due Diligence
uitgevoerd. Het onderzoek is uitgevoerd op basis van de (financiéle) informatie, die aangereiki is door
de GGD'en en aangevuld met interviews.

De uitkomsten van de due diligence zijn opgenomen in een verslag van bevindingen per GGD,
inclusief een samenvatting van de gesignaleerde risico’s.

10.2. Begroting GGD Gelderland-Zmd tweede helft 2013 en
volgende jaren

Regio Rivierenland en GGD Regio Nijmegen hebben beiden volgens de vigerende richtlijnen een
eigen begroting voor (de tweede heift van) 2013 opgesteld, inclusief meerjarenperspectief.

De beide begrotingen dienen als grondslag voor de budgettaire neutraliteit van GGD Gelderland-Zuid.
In het licht van de fusie is voor GGD Gelderland-Zuid een totaalbegroting voor de tweede helft van
2013 opgesteld, inclusief meerjarenperspectief.

11. Gemeenschappelijke Regeling GGD Gelderland-Zuid

Conform de WPG treffen alle gemeenten in Gelderland-Zuid een gemeenschappelijke regeling voor
de instelling en instandhouding van een regionale gezondheidsdienst in die regio.

De {concept) Gemeenschappelijke Regeling GGD Gelderland-Zuid is in een aparte bijlage
opgenomen.

Deze concept-GR is opgesteld aan de hand van het model-GR voor regio Nijmegen.

Dit concept gaat er van uit dat:

* Gemeente Mook en Middelaar reeds is uitgetreden uit de GR GGD Regio Nijmegen;
de GR GGD Regio Nijmegen de voortzettende rechtspersoon is;

de naam van deze GR wordt gewijzigd in GR GGD Geldertand-Zuid;

de gemeenten in regio Rivierenland tot deze GR toetreden.

De Bestuurlijke structuur, zoals cpgenomen in deze GR, is reeds in paragraaf 4.1 toegelicht.

12. Implementatieplan

Voor de invoering van de in onderhavig plan geschetste organisatie, zal een implementatieplan

worden opgesteld.
In dit plan wordt een onderscheid gemaakt tussen zaken die per fusiedatum gereed dienen te zijn en
zaken waarvan de voorbereiding weliswaar voor deze datum kan starten, doch waarvan invoering kan

wachten tot de fusie.
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Bijlage | Samenstelling GBC

Samenstelling Gezamenlijke Bestuurlijke Commissie (GBC)

GGD Rivierenland
Thomas Steenkamp (vz)
Ton van Balken
Roeland Geertzen

Loes van Ruijven

Adviseur
Frits Coumans

GGD Regio Nijmegen
Bert Frings (vz)

Leidy van der Aalst
Rob Engels

Jan Hendriks
Adviseur

Bert Kuijf

lid AB, burgemeester West Maas en Waal

wethouder Zaltbommel

wethouder Culemborg

voorzitter Programmaraad Zelfredzaam regio Rivierenland, lid AB Regio
Rivierenland

directeur

vz AB, wethouder Nijmegen
lid AB, wethouder Ubbergen
lid AB, wethouder Wijchen
vz Bestuurscommissie

directeur

Veiligheidsregio Gelderland-Zuid

Gosse Noordewier
Paul Mengde
Adviseurs
Marijke van Vieen
Mac Honigh

Secretaris
Marcel Hoff

Burgemeester Wijchen (tot 1 november 2012)
Burgemeester Heumen (vanaf 1 november 2012)

Directeur Veiligheidsregio/regionaal commandant
Plaatsvervangend directeur Veiligheidsregio

Directiesecretaris GGD Regio Nijmegen

Samenstelling projectgroep

Frits Coumans
Bert Kuijf
Mac Honigh

Marce! Hoff

Directeur GGD Rivierenland

Directeur GGD Regio Nijmegen

Plaatsvervangend directeur Veiligheidsregio Gelderland-Zuid
(voor het onderdeel GHOR Gelderland-Zuid)
Directiesecretaris GGD Regic Nijmegen

24



Organisalieplan GGD Gelderland-Zuid - deel | : e
fusie GGD Rivierentand en GGD Regio Nijmegen = =
855 F

Op weg naar GGD Gelderland-Zuid

Bijlage Il Organisatorische positie GHOR Gelderland-Zuid

De wet Veiligheidsregio's en de wijziging van de WPG hebben diverse achtergronden. De belang-
rijkste aanleiding voor de wijziging van de WPG ligt in de wens om bij een volksgezondheidscrisis en
dan met name een grootschalige infectieziekte-uitbraak, de bestuurlijk verantwoordelijken en hun
uitvoerders optimaal op elkaar af te stemmen en de samenwerking tussen alle publieke hulpver-
leningsdiensten te vergemakkelijken. Om dit te borgen worden diverse maatregelen genomen,
waarvan de belangrijkste zijn:

1. Territoriale congruentie van GGD en veiligheidsregio, met als doel om 'de witte kolom' als
volwaardig partner te positioneren naast politie en brandweer (en gemeenten) binnen de
veiligheidsregio.

2. De voorzitter van de veiligheidsregio krijgt de taak en de bevoegdheden om de bestrijding van
een epidemie van een infectieziekte behorend tot groep A of een directe dreiging daarvan ter
hand te nemen.

3. Het bestuur van de veiligheidsregio moet het aspect van grootschalige infectieziektebestrijding
verankeren in de vierjaarlijkse crisisplannen. Dat deel van het crisisplan dat betrekking heeft op
een grootschalige infeclieziekte-uitbraak dient door het bestuur van de veiligheidsregio te worden
vastgesteld in overeenstemming met het algemeen bestuur van de GGD.

4. De relatie tussen de opgeschaalde publiske gezondheidszorg en de crisisbeheersing wordt
operationeel verder versterkt door het instellen van de functie van de 'directeur publieke
gezondheid' (DPG).

De Wet Veiligheidsregio (artikel 32) stelt over de GHOR;:

¢ De GHOR staat onder leiding van de DPG van de gemeentelijke gezondheidsdienst, bedoeld in
artikel 14 van de Wet publicke gezondheid.

» De DPG is belast met de operationele leiding van de geneeskundige hulpverlening.

Volgens de gewijzigde WPG wordt de relatie tussen de opgeschaalde publieke gezondheidszorg en
de crisisbeheersing operationeel verder versterkt door het instellen van de functie van de DPG. De
DPG wordt benoemd door het algemeen bestuur van de gemeentelijke gezondheidsdienst in
overeenstemming met het bestuur van de veiligheidsregio. De GGD én de GHOR staan onder leiding
van de DPG van de gemeentelijke gezondheidsdienst. Bestuurlijk blijft de GHOR echter deel uitmaken
van de veiligheidsregio.

In de WPG (of WVR) zijn echter geen bepalingen opgenomen over de organisatorische inbedding van
de GHOR. Wettelijk gezien is er een tweetal keuzeopties toegestaan voor de toekomstige
positionering van de GHOR. In beide gevallen dient de GHOR en de GGD onder leiding te staan van
éen DPG en blijft het instellen en in stand houden van een GHOR een taak van het bestuur van de
Veiligheidsregio.

De GHOR is ,op basis van de Wet Veiligheidsregio's van 1 oktober 2010, de geneeskundige
hulpverleningsorganisatie in de regio die belast is met de cotrdinatie, aansturing en regie van de
geneeskundige hulpverlening en met de advisering van andere overheden en organisaties op dat
gebied. In de 'koude' fase bevat de regiefunctie het bewaken van de mate van voorbereiding van de
zorginstellingen (waaronder de GGD).
Ten tijde van rampen en crises draagt de GHOR zorg voor de leiding en coérdinatie van de
geneeskundige keten en voor het informatiemanagement binnen de geneeskundige keten, welke
bestaat uit drie processen:
¢ Spoedeisende Medische Hulpverlening;
+ Preventieve Openbare Gezondheidszorg, gericht op bescherming van de volksgezondheid  bij
ongevallen en rampen met gevaar voor mens en milieu om zo (extra) gewonden of
verergering van letsel te voorkomen; hieronder vallen ook de infectieziektecrises:
» (Geneeskundige hulpverlening psychosociaal (PSH).

25




Crganisatieplan GGD Gelderland-Zuid - deel |
fusie GGD Rivierenland en GGD Regio Nijmegen

L Df

Op weg naar GGD Gelderiand-Zuid

Landelijk is er reeds een ontwikkeling in gang gezet om GHOR-taken met betrekking tot de
preventieve openbare gezondheidszorg, zoals de GAGS'en, en de PSH over te dragen aan de
GGD'sn.

Landelijk heeft een aantal besturen van een veiligheidsregio er voor gekozen om de GHOR
operationeel onder te brengen bij het bureau van de veiligheidsregio. Bij andere veiligheidsregio's
heeft het bestuur er juist voor gekozen om de GHOR operationee! onderdee! te Iaten zijn van de GGD.
Uit een in 2011 door het Veiligheidsberaad gehouden inventarisatie blijkt dat momenteeal in 14
veiligheidsregio's de GHOR en GGD binnen dezelfde organisatie vallen. In de wijziging van de WPG
is er voor gekozen om de beslissing hierover over te laten aan de besturen van de GGD en de
veiligheidsregio.

Er zijn derhalve twee varianten voor de organisatorische positionering van GHOR Gelderland-Z2uid:

Variant 1 - GHOR blijft organisatorisch bij VRGZ

In deze variant blijft GHOR Gelderland-Zuid operationeel deel uit maken van de VRGZ.

De DPG GGD Gelderland-Zuid wordt de verantwoordelijk directeur voor de GHOR Gelderland-Zuid.
Om zijn/haar verantwoordelijkheden met betrekking tot de GHOR te kunnen dragen wordt hij/zij
toegevoegd aan de directie VRGZ.

Variant 2 - GHOR gaat organisatorisch over naar GGD Gelderland-Zuid

In deze variant gaat GHOR Gelderland-Zuid operationeel deel uit maken van GGD Gelderland-Zuid.
De GHOR gaat organisatorisch over van VRGZ naar GGD Gelderland-Zuid. Het bestuur van VRGZ
blijft bestuurlijk verantwoordelijk voor de GHOR Gelderland-Zuid.

Beide varianten zijn in de Gezamenilijke Bestuurlijke Commissie (GBC) uitgebreid besproken.
Geconcludeerd is dat voor beide vartanten valide argumenten te geven zijn.

In onderhavig organisatieplan wordt nog geen keuze gemaakt voor variant 1 of 2.

Die keuze is nog niet gemaakt omdat er bestuurlijk meer tijd nodig wordt geacht om tot een goed
besluit over de organisatorische positionering van de GHOR te kunnen komen. Dat hangt onder
andere samen met de komst van een nisuwe burgemeester van gemeente Nijmegen tevens zijnde de
voorzitter Veiligheidsregio Gelderland-Zuid en de wens om hem na zijn beédiging in mei 2012 eerst in
te werken in onderhavig dossier voordat een definitief besluit over de positionering van de GHOR
wordt genomen.

Een en ander betekent dat een besluit over de organisatorische positionering van de GHOR geen
onderdeel uitmaakt van onderhavig organisatieplan

De implicaties voor de GHOR blijven derhalve vooralsnog beperkt tot helgeen wettelijk is gesteld met
betrekking tot de DPG:
* De DPG wordt benoemd door het algemeen bestuur van de gemeentslijke gezondheidsdienst in
overeenstemming met het bestuur van de veiligheidsregio).
o Zodrade DPG is benoemd, komt de GHOR onder zijn of haar leiding te staan.
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Bijlage Il Organogram GGD Gelderland-Zuid
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Bijlage IV Afkortingen

AB
AGZ
AMPHI

BGO
CAR-UWO

CJG
DB
DD-JGZ
DPG
GBA
GBC
GGD
GHOR
GOR
GR
GROP
HKZ
ICT
i1ZB
VT
JGZ
KC
KMS
MBZ
MMK
MO
oC
0GGZ
oIBG
OR
P3O
PSHI
PSHOR

Algemeen Bestuur

Algemene Gezondheidszorg

Academische werkplaats voor Infectieziektebestrijding en Integraal
Gezondheidsbeleid van UMC St Radboud, GGD Rivierenland, GGD Regio Nijmegen
en diverse andere regionale GGD'en

Bijzonder Georganiseerd Overleg

Collectieve arbeidsvoorwaardenregeling en Uitwerkingsovereenkomst
(arbeidsvoorwaardenregeling voor de sector gemeenten)
Centrum voor Jeugd en Gezin

Dagelijks Bestuur

Digitaal Dossier Jeugdgezondheidszorg

Directeur Publieke Gezondheid

Gemeentelijke Basis Administratie

Gezamenlijke Bestuuriijke Commissie

Gemeentelijke Gezondhsidsdienst

Geneeskundige Hulpverteningsorganisatie in de Regio
Geneeskundig Onderzoek na Rampen
Gemeenschappelijke Regeling

GGD Rampen Opvang Plan

Harmonisatie Kwaliteitsbeoordeling in de Zorgsector
Informatie en Communicatie Technologie
Infectieziektebeslrijding

Interventieteam

Jeugdgezondheidszorg

Kindercentra

Kwaliteitsmanagementsysteem

Meldpunt Bijzondere Zorg

Medische Milieukunde

Maatschappelijke Opvang

Onderdeelcommissie {van Ondernemingsraad Regio Rivierenland)
Openbare Geestelijke Gezondheidszorg

Onderzoek, Innovatie, Beleid en Gezondheidsbevordering
Ondernemingsraad

Personeel & Organisatie

Psychosociale Hulpverlening bij incidenten

Psychosociale Hulpverlening bij Ongevallen en Rampen
Sociaal Economische Gezondheidsverschillen

Seksueel Overdraagbare Aandoening

Sociaal Medische Advisering

Tuberculose

Technische Hygiénezorg

Unieke Zorg |dentificatie

Veiligheidsregio Gelderland-Zuid

Wet Maatschappelijke Ondersteuning

Wet Publieke Gezondheid

Wet Tijdelijk Huisverbod

Wet Voorzieningen Gehandicapten

Wet Veiligheidsregio's

28



