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Het advies
Beslispunt1 : Metingang van 2014 een programmabegroting op te stellen zoals uitgewerkt

in de bijlage “"Herschreven programmabegroting 2012".
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Inleiding

Op basis van het ‘Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten’ wordt jaarlijks
aan u een programmabegroting ter besluitvorming voorgelegd. In de begroting stelt u als raad
de kaders vast voor zowel het beleid als de financién; de begroting vervult dus een rol bij de
allocatie (wat willen we bereiken en wat gaan we daarvoor doen) en de autorisatie (wat mag het
kosten). Op grond van de jaarstukken beoordeelt u als raad of de gestelde kaders zijn
gerealiseerd; de jaarstukken vervullen dus een rol bij de controle (hebben we bereikt wat we
wilden bereiken, hebben we gedaan wat we ons voorgenomen hadden en zijn we binnen de
gestelde budgetten gebleven).

De opzet van de aan u raad ter besluitvorming voorgelegde programmabegrotingen van de
afgelopen jaren is te weinig “SMART" (Specifiek — Meetbaar — Aanvaardbaar — Realistisch -
Tijdgebonden) van aard om u als raad in staat te stellen uwn rollen van allocatie, autorisatie en
controle naar behoren te kunnen laten uitvoeren. Omdat de programmabegroting en de daarvan
afgeleide documenten te weinig SMART zijn, zijn de geformuleerde beleidsdoelstellingen en de
activiteiten die uitgevoerd gaan worden om die doelstellingen te bereiken veelal te weinig
concreet geformuleerd. Dit heeft dan weer als gevolg dat controle of de geformuleerde
doelstellingen werkelijk zijn bereikt, ook moeilijk is.

Beoogeffect

Door middel van een doorontwikkeling van de programmabegroting, te starten met de
programmabegroting 2014, ontstaat een programmabegroting die u als raad in staat stelt uw
rollen van allocatie, autorisatie en controle beter uit te voeren.

Een doorontwikkeling van de programmabegroting kan worden vormgegeven door te werken
met een doelenboom per programma. In een doelenboom is één programmadoelstelling het
uitgangspunt. Deze programmadoelstelling is over het algemeen vrij abstract geformuleerd en
moet in feite beschouwd worden als iets wat de gemeente graag wil bereiken, maar ook iets dat
niet direct beinvioedbaar is door de gemeente. Via het formuleren van uit deze
programmadoelstelling afgeleide beleidsdoelstellingen en daar weer van afgeleide
subdoelstellingen, worden uiteindelijk een aantal activiteiten benoemd. Door middel van deze
activiteiten wil de gemeente de sub- en beleidsdoelstellingen realiseren om op die wijze een zo
optimaal mogelijke bijdrage te leveren aan de realisatie van de programmadoelstelling.

Door het benoemen van indicatoren (bestuurlijk kengetal of prestatiegegeven) worden
beleidsdoelstellingen meetbaar gemaakt. In de begroting kunnen streefwaarden voor de
indicatoren worden opgenomen, terwijl in de jaarstukken de gerealiseerde waarden voor de
indicatoren kunnen worden gerapporteerd. U kan dan aan de hand van de gerealiseerde
waarden zien in hoeverre de beleidsdoelstellingen zijn gerealiseerd. Overigens werkt dit
systeem niet alleen voor de rapportage van het college richting de raad, maar ook voor de
rapportage van medewerkers richting hun leidinggevende en voor de teammanagers richting het
college.

Kort geformuleerd is het beoogde effect van een doorontwikkeling van de programmabegroting
te formuleren als de implementatie van een systeem voor allocatie, autorisatie en controle van
de begroting van de gemeente Neerijnen op strategisch, tactisch en operationeel niveau.
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Argumenten

1.1. Op basis van een doorontwikkelde programmabegroting conform bijgaande bijlage zal u als
raad beter in staat worden gesteld uw kaderstellende en controlerende taak te verrichten.

Kanttekeningen

Zoals elke implementatie zal ook de implementatie van de doorontwikkelde
programmabegroting zoals voorgesteld in de bijlage, aanloopproblemen met zich meebrengen.
Een goede bewaking en begeleiding van de implementatie is dan ook van groot belang voor het
slagen van de implementatie. Deze goede bewaking en begeleiding van de implementatie moet
er voor zorgen dat aan aanloopproblemen snel het hoofd kan worden geboden en dat de
voordelen van de doorontwikkelde programmabegroting al snel opwegen tegen de verwachte
nadelen in de vorm van aanloopproblemen.

Bedrijfsvoering

Financieel

Financiéle consequenties B&W advies: geen

Budgethouders FCL ECL U/l Taak  Omschrijving 2012 2013 2014 2015

Totaal mutaties

P&O
Geen

Communicatie

Door middel van een presentatie voor de leden van de commissie Bestuur, zal u worden
ingelicht over de ins en outs van de doorontwikkelde programmabegroting. Omdat de
vergaderingen van de commissie Bestuur openbaar zijn, kan iedere belangstellende deze
presentatie bijwonen.

Juridische zaken

Geen

Oplossingen

"Klik hier dubbel om tekst in te voeren. " Hier de uitleg voor Oplossingen

Bijlagen
o Herschreven programmabegroting 2012, gemeente Neerijnen (29 mei 2012)

Burgemeester en wethouders van Neerijnen,
de-secretaris, de burge ster,

P.W. Wanrooij A.J. van Hedel
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Agendanummer : 2013-02-15316
De raad van de gemeente Neerijnen:

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 29 januari 2013;

Besluit :

a. Metingang van 2014 een programmabegroting op te stellen zoals uitgewerkt in de bijlage
“Herschreven programmabegroting 2012”.

Vastgesteld in de openbare vergadering van

21 maart 2013

, voorzitter

, griffier



