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SAMENVATTING

De gemeente Neerijnen stelt met dit beleid- en beheerplan de beleidskeuzes t.a.v. het beheer en onderhoud
van het wegennet voor de periode 2014 — 2018 vast. Belangrijk is om de kwaliteit van de huidige situatie in
beeld te hebben en dit over de komende periode minimaal te borgen en waar nodig te verbeteren. Met het
oog op het creéren van een zo veilig mogelijk wegennet wordt een afweging gemaakt tussen de functionele-,
de duurzame- en de economische aspecten, die een rol spelen bij het beheer en onderhoud.

De werk- en denkwijze die de basis vormt voor dit plan is IBOR-systematiek (Integraal Beheer Openbare
Ruimte). Een belangrijk onderdeel hiervan is het kwaliteitsdenken (beeldkwaliteit als norm). Het integraal
beheren van de openbare ruimte d.m.v. het toepassen van beeldkwaliteit is een ambitie van de gemeente
Neerijnen. Een ander onderdeel van IBOR is het indelen van het areaal op basis van structuurelementen,
d.w.z. het onderscheiden en bundelen van wegen op basis van de intensiteit, functie en gebruik. De
verschillende structuurelementen kunnen dan beoordeeld worden op basis van de beeldkwaliteit.

Andere ambities van de gemeente Neerijnen zijn het toepassen van de principes van 'duurzaam veilig' voor
alle (onderhouds)projecten, het inrichten van het wegennet op basis van de CROW richtlijnen en het
regionaal aanbesteden van werkzaamheden.

Om de ambities waar te maken is het huidige wegennet in kaart gebracht (door middel van vierkante meters
en percentages). Hieruit kan geconstateerd worden dat het areaal van de gemeente Neerijnen circa 900.000
m2 verhardingen heeft, ongeveer 68% hiervan is asfalt en 30% bestaat uit elementenverharding.

Ten grondslag aan het beleid van de afgelopen periode ligt de weginspectie uit 2007, hierin is geconcludeerd
dat extra investeringen noodzakelijk zijn om de kwaliteit van het wegennet op peil te houden en te besparen
op onderhoudskosten in de toekomst.

Daarom werd besloten vanaf 2009 het reguliere onderhoudsbudget te verhogen met € 200.000,- naar

€ 581.000,-. Tot 2011 werden met deze middelen reparaties en slijttagen gerealiseerd om in eerste instantie
verdere schade te voorkomen. Uit een tussentijdse inspectie in 2011 bleek dat deze doelstelling werd
gehaald. De conclusie was dan ook dat de onderhoudstoestand van het wegennet er niet op achteruit is

gegaan.

Bij de toekenning van de benodigde gelden in 2011 is € 1.500.000,- aan extra middelen beschikbaar
gesteld. Dit bedrag zou in vier jaren beschikbaar komen volgens onderstaand schema:

Jaar Structureel Extra Totaal

2011 € 581.000,- € 600.000,- € 1.181.000,-
2012 € 581.000,- € 300.000,- € 881.000,-
2013 € 581.000,- € 300.000,- € 881.000,-
2014 € 581.000,- € 300.000,- € 881.000,-
Totaal € 2.324.000,- € 1.500.000,- € 3.824.000,-

Tabel 1: geprognosticeerde ontwikkeling budgelten t.o.v. wegen over de periode 2011 — 2014

In 2012 werd met de vaststelling van de meerjarenbegroting 2013 — 2016 en de daarbij doorgevoerde
bezuinigingen dit als volgt bijgesteld en voor de toekomstige jaren gecorrigeerd:

Jaar Structureel Extra Totaal

2011 € 581.000,- € 600.000,- € 1.181.000,-
2012 € 581.000,- € 240.000,- € 821.000,-
2013 € 581.000,- € 140.000,- € 721.000,-
2014 € 581.000,- € 90.000,- € 671.000,-
Totaal € 2.324.000,- €1.070.000,- € 3.394.000,-

Tubel 2: gerealiseerde ontwikkeling budgetten t.o.v. wegen over de periode 2011 — 2014



Per saldo is dus € 430.000,- minder beschikbaar dan ten opzichte van het eerste raadsbesluit van 2011. En
maar liefst € 1.230.000,- minder dan het benodigde bedrag op grond van de analyse en 0-meting uit het
vorige beleidsplan onderhoud wegen benodigd was voor een succesvolle inhaalslag. Bovendien is, ten
opzichte van de eerste voorstellen, geen bedrag ineens gedoteerd, maar zijn extra gelden over een periode
van vier jaar uitgesmeerd. Voor sommige weggedeelten geldt daarmee dat de onderhoudstoestand nog
verder verslechterd is en het risico van renovatie of reconstructie is toegenomen.

In 2014 wordt het wegennet opnieuw geinspecteerd om de effecten van de genomen maatregelen tot nu toe
te monitoren. De verwachting is dat het gemiddelde onderhoudsniveau uitkomt op circa 5,0 van de
beeldkwaliteitsniveaus. Maximaal integraal aanpakken, in combinatie met optimaal profiteren van het huidige
aanbestedingsklimaat hebben hier stevig aan hijgedragen. In de loop van 2014 zal de tussentijdse
weginspectie een duidelijk actueel beeld van de kwaliteit van het wegennet geven.

Om te hepalen hoe de ambities in de toekomst vertaald worden naar acties en op welk niveau de gemeente
Neerijnen het beheer en onderhoud wenst, zijn vier scenario's opgesteld. De scenario's beoordelen de
structuurelementen op basis van heeldkwaliteit. De vier scenario's zijn:

¢ Scenario 1: 'Minimum'

«  Scenario 2: 'Basis (alles heel en veilig)'

«  Scenario 3: 'Extra’

*  Scenario 4: 'Huidig budget'.

De kosten van het realiseren van de scenario's zijn gebaseerd op kerncijfers vermenigvuldigd met de
vierkante meters.

Kwalitelsnivean Cijfer
Zeer Hoop (A+) G EEh
Hoopg (A} 75-95

Tabel 3: aanduiding bwaliteitsniveaus

M.b.t. Het budget heeft de gemeente Neerijnen met de kadernota 2014 — 2017 een taakstellend budget
vastgesteld. Om het beheer en onderhoud uit te voeren is het budget € 583.000,-.

Van de vier scenario's is, net als de andere IBOR taakvelden, het advies om scenario 2 'Basis (alles heel en
veilig)' toe te passen. Hierin worden alle structuurelementen op hasisniveau uitgevoerd, beheerd en
onderhouden. Dit heeft tot gevolg dat de risico's beperkt worden, het onderhoud meer gestandaardiseerd
kan worden en mede daardoor de onderhoudskosten in de toekomst laag gehouden worden.

Gezien het taakstellend budget wordt ingezet om met de heschikbare middelen het kwaliteitsniveau te
verbeteren. Dit dient bereikt te worden door de voordelen op gebied van regionaal aanbesteden. Daarnaast
is de verwachting te besparen door het beheer van de wegen over te dragen naar de Avri. En dient er
maximaal geprofiteerd te worden van het huidige aanhestedingsklimaat.

Garantie valt hierover niet te geven. Op termijn zal een evaluatie plaatsvinden om bij te (kunnen) sturen.
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1. INLEIDING

Het wegennet is een visitekaartje van een gemeente, de uitstraling en kwaliteit bepalen de ervaring van de
gebruiker. Een wegennet dat goed functioneert en er ook nog goed uitziet, is iets om trots op te zijn.
Daarnaast vertegenwoordigd het wegennet veel kapitaal, door gebruik, maar ook door weersinvloeden is het
belangrijk om tijdig onderhoud te plegen.

Het beleid- en beheerplan onderhoud wegen, 2014 - 2018 beschrijft de beheermethode, juridische kaders,
bestaande situatie inclusief hoeveelheden, evaluatie afgelopen beleidsperiode, kwaliteitsambities, planning
en de financiéle consequenties voor de periode 2014 t/m 2018. Het doel van het beleidsplan is te komen tot
een gedegen afweging met betrekking tot de gewenste kwaliteitseisen in verhouding tot de beschikbare
financiéle middelen. Tenslotte wordt een concreet plan gemaakt m.b.t. het beheren en onderhouden van het

wegennet de komende jaren.

Uitgangspunten
Ten behoeve van het beheer en onderhoud is gebruik gemaakt van de volgende documenten of
instrumenten:

*  Beheerplan wegen 2009 — 2013 (Grontmij i.0.v. gem. Neerijnen);

»  Beheerprogramma DG DIALOG';

»  Overige beheerplannen, team beheer (gem. Neerijnen);

«  CROW? kwaliteitscatalogus openbare ruimte 2010;

*  Bijlage meerjarenplanning 2011 - 2015 (gem. Neerijnen);

* |BOR-systematiek.

Onder het motto van “meten is weten” werd de afgelopen vier jaar ook geinvesteerd in het inventariseren en
inspecteren van het wegennet. De gegevens zijn vervolgens verwerkt in het beheerprogramma DG DIALOG.
Hierdoor werd een betrouwbaar heeld verkregen van de onderhoudstoestand en kon bovendien een
vergelijking worden gemaakt met de situatie van vier jaar geleden. Daarnaast kan met behulp van het
programma een planning op verschillende niveaus worden opgesteld.

De beeldkwaliteit wordt bij veel gemeenten, maar ook bij andere overheidsinstellingen
als rijk en provincie een belangrijke peiler waarop het beheerbeleid is gebaseerd.

Dit heeft de CROW doen besluiten een systematiek te ontwikkelen met betrekking tot
het beheer en onderhoud van de openbare ruimte. Op het gebied van, onder andere,
wegbeheer is het een en ander verwoord in de Kwaliteitscatalogus openbare ruimte
2010.

Daarnaast is het heschikbaar te stellen budget van doorslaggevend belang voor het

beheer en onderhoud. Uitgangspunten voor deze nota zijn de noodzakelijke , - ergh

werkzaamheden en/of projecten, die leiden tot de gewenste beeldkwaliteit. Met deze v n ST

nota willen wij echter ook alternatieven bieden die soms meer, maar soms ook minder F,ww.uLif. ,vﬂﬁ ,
Lo

financiéle middelen vragen.
Afb. 1: Catalogus CROW

De beeldkwaliteit benadering is een onderdeel van de IBOR-systematiek (Integraal Beheer Openbare
Ruimte). Deze systematiek is een nieuwe ontwikkeling op het gebied van beheer van de openbare ruimte.
Het werken en denken met deze invalshoek is een ambitie van de gemeente Neerijnen. Dit is verder
uitgewerkt in hoofdstuk 4 "Wat vinden wij belangrijk? Nadere toelichting op onze ambities'.

1 DG Dialog is een door Grontmij ontwikkelde applicatie ten behoeve van het beheren van de openbare ruimte
2 CROW: kennisorganisatie op het gebied van beleid tot en met beheer binnen de infrastructuur, openbare ruime,
verkeer & vervoer en werk & veiligheid. Tevens houden ze zich bezig met aanbesteden en contracteren
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Leeswijzer

Dit beleid- en beheerplan is opgebouwd rond een aantal belangrijke vragen, deze vragen zijn in de
hoofdstuktitels verwerkt.

Dit is op de volgende manier verwerkt: hoofdstuk 1 'Inleiding'. In Hoofdstuk 2 'Wat moeten wij? Taken en
verplichtingen' is ingegaan op de aansprakelijkheid die de gemeente Neerijnen heeft t.a.v. het beheren van
het wegennet. Dit wil zeggen de regels waar de gemeente Neerijnen zich aan moet houden en de kaders die
verplicht zijn. Hoofdstuk 3 geeft inzicht in de huidige situatie, wat beheren we? In dit hoofdstuk is het beheer
van het wegennet uitgewerkt in opperviaktes en percentages. Daarnaast wordt inzicht gecregerd in de
hoeveelheid verharding maar ook worden eerder gemaakte keuzes en beleidsregels geévalueerd. In
hoofdstuk 4 worden de ambities van de gemeente Neerijnen uitgewerkt. Dit geeft weer wat de ideale situatie
is die de gemeente Neerijnen voor ogen heeft met de factoren waar rekening mee gehouden moet worden.
In hoofdstuk 5 worden op basis van de hoofdstukken 2 t/m 4 verschillende scenario's uitgewerkt en in
hoofdstuk 6 zijn de (financiéle) gevolgen van deze scenario's uitgewerkt.
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2. WAT MOETEN WIJ? TAKEN EN VERPLICHTINGEN

In dit hoofdstuk is ingegaan op de (belangrijkste) wet- en regelgeving met hetrekking tot wegheheer en
onderhoud. Op zowel Europees als nationaal niveau zijn dit de kaders waarbinnen de gemeente Neerijnen
haar beleid dient uit te oefenen en waarbinnen zij verantwoordelijkheid draagt.

2.1. Aansprakelijkheid
Wanneer het noodzakelijk onderhoud niet geheel of correct wordt uitgevoerd, heeft dat niet alleen invloed op
de onderhoudskosten maar kunnen ook kosten ontstaan door de wettelijke aansprakelijkheid voor de
wegbeheerder. Dit indien burgers schade ondervinden door gebreken aan de verharding en de
wegbeheerder aansprakelijk stellen.

De wettelijke aansprakelijkheid kan onderverdeeld worden in 2 hoofdvormen: risicoaansprakelijkheid en
schuldaansprakelijkheid.

2119 Risicoaansprakelijkheid
Bij risicoaansprakelijkheid is schade als gevolg van een gebrek aan de openbare weg ontstaan. De
aansprakelijkheid kan bepaald worden wanneer de weg wel of niet voldoet aan de eisen die onder de
gegeven omstandigheden gesteld worden en hierdoor een gevaarlijke situatie ontstaat. Dit houdt in dat de
wegbeheerder aansprakelijk is ook al was hij niet op de hoogte van het gebrek. Voorbeelden van gebreken
zijn: gaten in de weg, losliggende stoeptegels, ondeugdelijk uitgevoerde drempels en dergelijke.

Indien dit het geval is kan de wegheheerder een heroep doen op de zogenaamde ‘tenzij-clausule’ om aan te
tonen dat zij niet aansprakelijk is. De clausule houdt in dat de wegbeheerder niet aansprakelijk is als
aangetoond kan worden dat de periode tussen het ontstaan van het gebrek en het ontstaan van de schade
te kort is om passende maatregelen te treffen.

Een beroep op de tenzij-clausule dient goed te worden onderbouwd. Voorts moet de wegheheerder aan
tonen dat de weg regelmatig is gecontroleerd en, evenals eventueel uitgevoerde maatregelen, bij voorkeur
schriftelijk worden vastgelegd wil de wegbeheerder zich hierop kunnen beroepen.

2.1.2  Schuldaansprakelijkheid
Indien de schade niet het gevolg is van een gebrek aan de weg zelf, maar van de aanwezigheid van losse
voorwerpen of substanties op de weg, dan is er sprake van schuldaansprakelijkheid. In tegenstelling tot de
risicoaansprakelijkheid geldt dat de wegheheerder aan de aansprakelijkheid kan ontkomen door aan te
tonen dat zij niet op de hoogte was (of had kunnen zijn) van de betreffende situatie. Ook hier geldt dat de
wegbeheerder moet aantonen dat de weg regelmatig is gecontroleerd en dat een doeltreffende maatregel is
uitgevoerd indien schade is geconstateerd.

2.2. Wat moeten we (wettelijk)?
De gemeente is als wegbeheerder wettelijk verplicht
het wegenarsenaal op een 'goede en evenwichtige D
manier' te beheren en onderhouden. Dit is . L TR

i

vastgelegd in landelijke wetgeving welke betrekking
heeft op onder andere het wegheheer.

2.2.1 Wegenwet
Volgens art. 16 van de Wegenwet heeft de gemeente
te zorgen dat de binnen haar gebied liggende SR
openbare wegen in de zin van de Wegenwet, met Afb. 2: Sfeerplaaije
uitzondering van de wegen welke door het Rijk en Provincie worden onderhouden, in goede staat verkeren.
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Daarmee wordt de gemeentelijke wegbeheerder verplicht om voorzieningen regelmatig en duurzaam te
onderhouden.

De Wegenwet bepaalt, dat de weg in een zodanige conditie verkeert, dat de gebruiker wordt beschermd
tegen letsel of schade aan het voertuig.

2.2.2 Wegenverkeerswet 1994
De krachtens deze wet vastgestelde regels beschermt de weggebruikers, zonder dat garanties worden
afgegeven. De gemeente dient in feite het veilig gebruik van de weg mogelijk maken.

Het functionele beheer wordt geregeld in de wegenverkeerswet. Hieronder wordt verstaan, dat de
weggebruiker op een veilige manier van de weg gebruik moet kunnen maken. Daarnaast wordt in deze wet
op de functionaliteit van de weg een beroep gedaan. In de praktijk houdt dit in dat door het instellen van de
nodige verkeersmaatregelen de weg op haar taak berekend is.

2.2.3  Burgerlijk wetboek
De risicoaansprakelijkheid 2.1.1 en de schuldaansprakelijkheid 2.2.2 zijn afkomstig uit het Burgerlijk
Wetboek. Dit document is een van de eerste beginselen van nationaal recht (voor Nederland) en stamt uit de
19e eeuw.

Op de gemeente rust een algemene zorgplicht voor een veilige openbare ruimte. Die zorgplicht houdtin dat
de gemeente op de hoogte is van een gevaarlijke situatie, bijvoorbeeld door controle of melding. Als de
gemeente op de hoogte is van een gevaarlijke situatie en daar vervolgens niet op inspeelt, kan in geval van
schade een beroep op aansprakelijkheid succesvol zijn.

Het nieuw burgerlijk wetboek (1992) is een herziene versie van het origineel. Begin jaren vijftig ontstond
onvrede over het feit dat het geldende recht niet meer terug te vinden was in het Burgerlijk wetboek.

De herziene versie omschrijft dat een weggebruiker die schade ondervindt ten gevolge van een gebrek aan
de weg, zijn schade kan verhalen op de wegheheerder. Hier geldt bovendien de zogenaamde omgekeerde
bewijslast. Dit houdt in dat de beheerder de aansprakelijkheid pas kan afwijzen als aangetoond kan worden
dat de weg op het moment van het ongeval geen gebrek vertoonde.

224  Wegenlegger
Een wegenlegger is een document waarin vermeld staat wie verantwoordelijk is voor het onderhoud van een
openbare weg. De Wegenwet bepaalt dat elke Nederlandse gemeente verplicht is om een wegenlegger op
te stellen. De wegenlegger geeft juridische duidelijkheid over de openbaarheid van de weg en de
onderhoudsplichtige in het kader van de Wegenwet.

De wegenlegger wordt opgesteld door het college van Burgemeester en Wethouders. De grenzen van de
bebouwde kom (voor toepassing van deze wet) en de legger zelf worden vastgesteld door Gedeputeerde
Staten. De wegenlegger dient elke tien jaar herzien te worden.

De volgende wegen worden in een wegenlegger beschreven:

+  Buiten de bebouwde kom of kommen gelegen wegen,

+  Van wegen welke deels binnen en deels buiten de bebouwde kom of kommen liggen, wordt ook het
binnen een bebouwde kom gelegen deel op de legger gebracht, indien en voor zover dat deel niet
door de gemeente wordt onderhouden;

«  Toegangswegen naar stations (binnen en buiten de bebouwde kom).
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2.3. Milieu
Het wegbeheer heeft een aantal raakvlakken met het milieu. In de Wet Milieuheheer, Regeling Asbestwegen
en het Bouwstoffenbesluit zijn bepalingen opgenomen die aangeven welke stoffen mogen worden toegepast
en welke voorwaarden aan het gebruik worden gesteld. Het Bouwstoffenbesluit heeft als doel vervuiling van
de bodem en het oppervlaktewater te voorkomen.

2.4 Richtlijnen
Naast de wettelijke verplichtingen heeft de Stichting CROW (Centrum voor Regelgeving en Onderzoek in de
Grond-, Water- en Wegenhouw en de Verkeerstechniek) een beheersystematiek ontwikkeld die de basis
vormt voor het beheer van diverse gemeenten in Nederland, waaronder de gemeente Neerijnen. Dit is

tevens omschreven/aangegeven in de inleiding van dit document.
Richtlijnen zijn eisen die niet direct wettelijk zijn vastgelegd. Echter is het zo dat richtlijnen wel van invloed

kunnen zijn op de aansprakelijkheid van een gemeente. Wanneer een weg niet voldoet aan de richtlijnen kan
de gemeente alsnog aansprakelijk gesteld worden voor letsel of schade die is ontstaan.
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3. WAAR STAAN WE? EEN BLIK OP DE SITUATIE IN 2013

In dit hoofdstuk is het wegenareaal van de gemeente Neerijnen uitgewerkt®. Daarnaast is het wegbeheer
over de afgelopen beleidsperiode geévalueerd. De besluitvorming, de genomen maatregelen en de
kwaliteitsontwikkelingen zijn uitgewerkt.

3.1. Wat beheren we?
| De gemeente Neerijnen is wegbeheerder van circa 888.355 vierkante meter verhardingen. Figuren 1 t/m 6
en tabellen 4 en 5 geven inzicht in het areaal. Deze figuren en gegevens zijn gebaseerd op basis van de
gegevens in de database van de gemeente Neerijnen. De linker cirkeldiagram is gebaseerd op de
asfaltverhardingen en de rechter cirkeldiagram is gebaseerd op de elementenverhardingen binnen het areaal

van de gemeente Neerijnen.

B Hoofdrijbaan 1 Hoofdrijbaan
1 Parkeren 1 Parkeren
Trottoir Trottoir
Il Fietspad Il Fietspad
M Owerige m Owerige
Figuur 1: Verdeling oppervlak Neerijnen naar onderdeel en verhardingsiype
(links asfalt en rechis elementenverharding)
Onderdeeltype Binnen de bebouwde kom | Buiten de bebouwde kom
M2 M2 asfalt M2 elementen | M2 asfalt % areaal M2 totaal
elementen areaal
Hoofdrijpaan | 126.457 150.339 7.886|437.432 81.3 722114
Parkeren [ 38.352 0 5.600|62 5.0 44.014
Trottoir / 65.200 683 2.067|0 7.5 67.950
voetpad
Fietspad / By 3.380 8.256 4.480(14.552 3.5 30.668
strook
Overige s 19.654 370 2.535|1.050 2.7 23.609
Totaal 253.043 159.648 22.568|453.096 100 888.355

Tabel 4: Opperviakten verhardingen naar onderdeeliype

Figuur 1 en tabel 4 laten zien dat circa 68% van de wegen binnen het areaal uitgevoerd is d.m.v. asfalt

3 Gegevens op basis van het beheerplan wegen 2009 — 2013 opgesteld door de Grontmij i.0.v. Gemeente Neerijnen
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(612.000m2), daarnaast is circa 30% elementverharding (275.000m2 tegels, klinkers, etc.) en een klein deel
bestaat uit beton en overige (semiverharding, onverhard, etc.) verhardingen. De grote hoeveelheid
asfaltverharding in verhouding tot de hoeveelheid elementenverharding is te verklaren door het grote
buitengebied en relatief kleine kernen van de gemeente Neerijnen.

Het totale oppervalk bestaat voor 81% uit hoofdrijbanen. De totale lengte aan hoofdrijbanen in asfalt is
ongeveer 136 km. De lengte van de hoofdrijbanen in elementen is ongeveer 25 km.

W Zeer slecht m Zeer slecht
i1 Slecht I Slecht
Matig Matig
I Goed I Goed
H Zeer goed W Zeer goed
Figuur 2: Kwaliteit wegenareaal (links asfalt en reclits elementenverharding)
Kwaliteitsheoordeling Planjaar Asfalt (20% zand; 80% klei) | Elementen (100% klei)
Zeer slecht 0 19% 10%
Slecht 1-2 7% 2%
Matig 3-5 1% 7%
Redelijk tot goed #5h 46% 33%
Zeer goed Geen schade 17% 48%

Tabel 5: Kwaliteit wegenareaal

Figuur 3 laat de leeftijdsopbouw van het wegenareaal van Neerijnen zien. Door een gemeentelijke
herindeling in 1978 is het aanlegjaar van een deel van het areaal onbekend. Aangenomen kan dus worden
dat het onbekende deel aangelegd is in 1977 of eerder. Bij de aanleg van nieuwe wegen en/of het
onderhouden van het huidige wegennet dient ten alle tijden het (aanleg)jaar verwerkt te worden in het
beheersysteem. Dit geeft beter inzicht in de leeftijdsopbouw en er ontstaat inzicht in mogelijke pieken in het
onderhoud. Daarnaast is het aanlegjaar de basis voor de cyclische planning, betere vulling zorgt voor een
planning die beter aansluit bij de werkelijkheid.
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Figuur 3: Leeftijdsopbonw wegenareaal Neerijnen

3.2. Evaluatie 2007-2011, wat hadden we afgesproken?

Met de weginspectie 2007 is geconstateerd dat het wegennet toen niet voldeed aan de gewenste
kwaliteitsambities van de gemeente Neerijnen. Bovendien werden de uitbreidingen en veranderingen in het
wegennet onvoldoende bijgehouden in het beheersysteem. Hierdoor was er geen volledig beeld van de
omvang van het wegennet. Dit heeft mede veroorzaakt dat er structureel te weinig geld geinvesteerd werd
in (het beheren van) het wegennet.

Op basis hiervan heeft het college besloten een aantal maatregelen te nemen, te weten:

Het opstellen en vastleggen van een volledige inventarisatie en inspectie van het gemeentelijk
wegennet;

Het opstellen van een beheerplan;

Het doen van voorstellen aan de raad om het budget ten behoeve van de wegen structureel te
verhogen.

Na het afronden van de inventarisatie en de inspectie werd in 2010 het beheerplan aan de raad
gepresenteerd. De rapportage is gebaseerd op de erkende CROW richtlijnen wegbeheer, gepubliceerd in
publicatie 147. De voornaamste conclusies waren:

Circa 20% van het gemeentelijk wegennet voldeed niet aan de minimale eisen, die gesteld mogen
worden aan een evenwichtig onderhouden wegenstelsel,

Het benodigde budget voor de komende vijf jaar voor groot onderhoud dient gemiddeld € 820.000,-
per jaar te zijn. (€ 704.000,- voor de asfaltverhardingen en € 116.000,- voor de
elementenverhardingen).

Voor de volgende periode van vijf jaar, periode 6-10 jaar. Is het benodigde budget gemiddeld
€379.000,- (€ 134.000,- voor asfalt en € 242.000 voor elementen);

De genoemde budgetten zijn exclusief klein onderhoud en exclusief reconstructies;

Reconstructies vallen onder de vervangingsinvesteringen. Voor de komende jaren zal hiervoor
ongeveer € 750.000,- per jaar benodigd zijn;

Ten behoeve van het klein onderhoud is een jaarlijks budget noodzakelijk van 15% van het bedrag
wat wordt besteed aan groot onderhoud. :
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Om verdere teloorgang te voorkomen werd voorgesteld om vooral de asfaltverharding versneld aan te
pakken en weer op een goed niveau te brengen. Hiervoor was een eenmalige investering noodzakelijk van €

2.362.000,-.

3.3. Welke maatregelen zijn genomen?
Naar aanleiding van de aanbevelingen heeft de gemeenteraad vanaf 2009 het jaarlijks budget verhoogd van
€ 481.000,- naar € 581.000,-. Daarnaast werd besloten te investeren in het inlopen van achterstallig
onderhoud door in 2011 eenmalig € 600.000,- en in het opvolgende jaar 2012 € 900.000,-.
Door een aanbestedingsvoordeel in 2011 van € 180.000,- werd besloten het nog openstaande krediet van €
900.000,- te verminderen met het aanbestedingsvoordeel in 2011. Het dan overblijvende krediet van €
720.000,- zou vervolgens verspreid over de kalenderjaren 2012 tot en met 2014 beschikbaar worden
gesteld. Jaarlijks was dus € 240.000,- extra beschikbaar.
In de praktijk is dit anders gegaan. In 2012 is de hele jaarschijf € 240.000,- geinvesteerd. Met de vaststelling
van de begroting voor 2013 is eind 2012 hierop € 100.000,- gekort. Hiervoor waren twee redenen. Door
vertraging in de uitvoering waren de jaarschijven 2011 en 2012 nog niet volledig besteed. En de noodzaak
om bezuinigingen door te voeren. Deze is onder andere door een korting op het budget onderhoud wegen
ingevuld. Voor 2013 was dus nog maar € 140.000,- extra beschikbaar. En voor 2014 bleef nog € 90.000

over.

Van het extra structurele budget werden in eerste instantie maatregelen getroffen om verdere schade ten
gevolge van achterstallig onderhoud te voorkomen. Deze maatregelen bestonden hoofdzakelijk uit het
repareren van de ontstane schade en het aanbrengen van een asfalt slijtlaag om de inwerking van regen en
sneeuw te beperken.

3.4. Wat was het effect van de maatregelen op de wegen?
Met het geld dat vrij is gekomen, zijn de henodigde projecten uitgevoerd. De effecten hiervan zijn afgeleid
van de weginspectie (in 2011) en daaruit voortkomende schadebeelden en schadecijfers. Deze zijn
toegelicht in de volgende deelparagrafen.

3.4.1 De basis: weginspectie
De gemeente Neerijnen heeft in 2007 en 2011 de periodieke weginspectie uitgevoerd op het gehele areaal.
De weginspectie van 2011 is uitgevoerd voordat de werkzaamheden, mogelijk gemaakt door de extra
investeringen (hoofdstuk 3.3) zijn vitgevoerd.
De kwaliteit van het areaal wordt in beeld gebracht op basis van de inspectiecijfers. Het fundament van de
inspectiemethode wordt bepaald door de CROW. De inspectie is een momentopname van alle verschillende
mosmammoonm: en mo:mamo_:ma in het areaal.

>g<_mm is xoBm:am periode on:.mzs een weginspectie uit te voeren zodat een actueel Umm_a éo_,& <Qw8@m: van
de huidige xs.m___m; van de Emmm: binnen het mqmmm_

De _:mumoﬁ_mo_:ma Eo_dm: _:mm_mwm: in het cm:mm%mxxm, en _m_am: ﬁon een 8 u_m@.mz ozgmﬁ:ocamammqmmm_
in een bepaald planjaar. De combinatie van eenheidsprijs per m* voor de onderhoudsmaatregel met de
oppervlakte van het betreffende wegvak leidt tot het benodigde (theoretische) budget.

i

gehele kwaliteitsontwikkeling van het wegennet

3.4.2 .
De schadebeelden en mo:mamo_:ma vantuit de Emm_smumo:mm zijn met behulp van kerncijfers omgerekend
naar rapportcijfers. Dit is uitgevoerd door Oranjewoud door middel van het invoeren van de schadecijfers in
een daarvoor bestemd excelblad. De uitkomst komt overeen met de niveaus van de
beeldkwaliteitsbeoordeling®. Door dit voor beide jaren te doen waarin een weginspectie is uitgevoerd, wordt

4 Zie hoofdstuk 4.2 'beeldkwaliteit’
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een goed algeheel beeld verkregen van het verloop van de kwaliteit van de wegen. Deze rapportcijfers
worden gepresenteerd als kwaliteitsontwikkeling.

De kwaliteitsontwikkeling is gemaakt voor het totale areaal, maar er zijn ook splitsingen gemaakt per
verhardingstype en structuurelement. De totale kwaliteitsontwikkeling is opgenomen in bijlage I, in dit
hoofdstuk worden alleen de belangrijkste uitkomsten behandeld.

TOTAAL

100

Laag Basis

09 ; .

2007
2011 4

Figiiiir 4: Kwaliteitsontwikkeling gehele areaal

De kwaliteitsontwikkeling van het totale areaal laat zien dat de kwaliteit van de wegen stabiel is. In beide
geinspecteerde jaren komt de kwaliteit uit op een rapportcijfer 4,2. Hiermee wordt gescoord in
kwaliteitsniveau Laag. De inspectie van 2011 is uitgevoerd voordat werd geinvesteerd in achterstallig
onderhoud, de actuele kwaliteit zou dus iets hoger moeten zijn (verwachting 0,3 tot 0,5 punt). Een nieuwe
weginspectie kan hier inzicht in verschaffen.

3.4.3  De kwaliteitsontwikkeling van de asfaltverhardingen
De kwaliteitsontwikkeling van de asfaltverhardingen laat een lichte stijging in kwaliteit zien. Als verder wordt
geanalyseerd is deze stijging vooral te danken aan het verbeteren van een aantal agrarische wegen vanuit
kwaliteitshiveau Zeer Laag naar Laag. Verder valt op dat de kwaliteit van de ontsluitingswegen de afgelopen
jaren is teruggelopen van een 5,2 naar een 4,7.

Asfalt

10,0

9.0
8.0

is

7.0
6.0

5.0

Laag

4.0 3,8 4,0
3.0 -
2.0

1,0

0.0 — s

0
2011

jaar van inspectie

Figunr 5 Kwaliteitsverloop Asfaltverhardingen
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3.4.4  De kwaliteitsontwikkeling van de elementenverhardingen
Elementen
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Fignur 6: Kwaliteitsverloop Elementverhardingen

In tegenstelling tot de asfaltverhardingen laten de elementverhardingen juist een dalende kwaliteit zien.
Tussen 2007 en 2011 is de kwaliteit teruggelopen van een 5,0 (relatief hoog in Laag) naar een 4,2 (midden
in Laag). De verdere opsplitsing laat zien dat met name de kwaliteit van de agrarische wegen en de
ontsiuitingswegen afneemt. De elementverhardingen in de Woonstraten vailen positief op, deze scoren met
een 6,1 onderin kwaliteitsniveau Basis.

\aom figuren 4,5 en 6 tonen aan dat de kwaliteit van de verhardingen in de gemeente Neerijnen stabiel is. In 2009 ﬁ/
is besloten te investeren in het inlopen van de achterstanden. Uit de kwaliteitsontwikkeling kan geconcludeerd
worden dat het inlopen van achterstanden niet is gelukt, het tot stilstand brengen wel, de kwaliteit is niet verder
teruggelopen. Het niet inlopen is mede ontstaan door het niet volledig beschikbaar stellen van de financiéle
middelen. De komende jaren zal goed gekeken moeten worden hoe de middelen zo effectief en efficient mogelijk
kunnen worden ingezet om deze kwaliteit te handhaven. De focus op asfaltverhardingen lijkt hierbij logisch, de
elementverhardingen (met name in de verblijfsgebieden en ontsluitingswegen) moeten echter niet uit het cog

/yioam: verloren. \
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4. WAT VINDEN WE BELANGRIJK? EEN NADERE TOELICHTING OP
ONZE AMBITIES

In dit hoofdstuk staat de ambitie die de gemeente Neerijnen heeft t.a.v. het beheer en onderhoud van de
wegen centraal, er is ingegaan op de aspecten waaraan veel waarde wordt gehecht en waarop het beleid is
gebaseerd.

4.1. IBOR-systematiek
IBOR (Integraal Beheer Openbare Ruimte) is een beheersystematiek waarbij de verschillende onderdelen
van de openbare ruimte op elkaar afgestemd worden om een zo effectief en efficiéent mogelijk aanpak te
creéren. Het doel is een eenduidige uitstraling van de openbare ruimte en het realiseren van geintegreerde

projecten.®

MONITOR
toetsing of
awh itienire au
wordt gehaald
( DPDRACHT TOEZICHT
fornmlering in cordrole
Lermenvan prestati door
prestatiz-eisen to exickt

.

AfD.3: schematische werking IBOR-Systeimatiek

4.2 Beeldkwaliteit
Een onderdeel van de IBOR-systematiek is het beoordelen op beeldkwaliteit, hierbij wordt het gewenste
beeld geschetst aan de hand van de (door de gemeente) gewenste situatie. In de 'oude' vorm werd de
frequentie van het onderhoud vastgelegd.

nste beeld vastgelegd

Voor de gebruikte kwaliteitsniveaus is aangesloten bij de kwaliteitsniveaus van de CROW (conform
publicatie 288). Voor de naamgeving van de kwaliteitsniveaus wordt gebruik gemaakt van de Oranjewoud

standaard:

5 Onder geintegreerde projecten wordt verstaan dat onderhoudswerkzaamheden van verschillende disciplines zoals
riolering, wegen en groen gebundeld worden
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Kwallteltsnivean Cljfar

Tabel 4: aanduiding kwaliteitsniveans

In U:_mmm 1 N_E de meetlatten en normen oumm:o_.:m: voor asfalt en m_m3m3_<m3m§:mm:

Afb.4: Beeldkwaliteit, links niveant A loog, midden niveau B en rechis niveau C luay

4.3. Duurzaam veilig

Duurzaam veilig is een initiatief van de Nederlandse overheid om de veiligheid van het wegverkeer te
vergroten. Duurzaam veilig gaat uit van het voorkomen van ongelukken, om dit te realiseren wordt benaderd
vanuit verschillende invalshoeken. Te denken valt aan veilige voertuigen, nieuwe verkeersregels, het
voorlichten van verkeersdeelnemers, educatie van kwetsbare leeftijdsgroepen en de handhaving van
bestaande regels. De belangrijkste invalshoek waarop het beleid is gebaseerd, is die van de inrichting van
de infrastructuur. Dit wordt gedaan aan de hand van vijf principes:

* functionaliteit

= homogeniteit

* herkenbaarheid

*  vergevingsgezindheid

*  statusonderkenning

Functionaliteit gaat uit van het op eenduidige en logische wijze ontwerpen van het wegennet. Hierbij worden
functies toegekend aan iedere weg. De functie van een stroomweg is dan ook om het verkeer door te laten
stromen en niet om wijken te ontsluiten.

Het onderdeel homogeniteit gaat uit van het beperken van verschillen in massa, richting en snelheid. Een
gevolg hiervan is dat er fietspaden aanwezig zijn voor fietsers buiten de bebouwde kom. Herkenbaarheid
gaat uit van het herkenbaar maken van het wegbeeld en wegverloop voor de gebruiker. Het gewenste
gedrag moet worden ondersteund door het ontwerp.

Bij vergevingsgezindheid is het besef dat consequente toepassing van de principes: functionaliteit,
homogeniteit en herkenbaarheid, niet alle fouten van weggebruikers voorkomen. Het anticiperen van andere
weggebruikers en/of het weghalen van gevaarlijke objecten naast de weg, zoals bomen kan daar wel aan
bijdragen. Het laatste onderdeel statusonderkenning gaat uit van een mindere bekwaamheid tot deelname
aan het verkeer, bijvoorbeeld door vermoeidheid of alcoholgebruik.

Het is de ambitie om het _E_&@ beleid op het gebied van duurzaam veilig te continueren. Groot onderhoud dient ten
m__m Eam: gebaseerd te N__z op % u::o_um.
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Zoals boven al aangegeven heeft de gemeenteraad besloten binnen de voorziening wegen een budget van
€ 25.000,- voor het nemen van maatregelen in het kader van duurzaam veilig. Hiermee worden meestal
snelheidsremmers aangelegd op de wegen waar groot onderhoud wordt uitgevoerd. Daarnaast worden de
rode fietspaden onderhouden uit dit budget.

4.4 Structuurelementenindeling
Ten behoeve van een integraal beheer is het gehele wegennet binnen het areaal van de gemeente Neerijnen
ingedeeld in structuurelementen. Dit zijn gebieden met vergelijkbare functie en doel. De
structuurelementenindeling maakt het mogelijk te differentiéren in de kwaliteitsniveaus. Zo kunnen
bijvoorbeeld de woongebieden op een hoger niveau worden onderhouden dan de agrarische wegen. De
volgende structuurelementen zijn gebruikt:

o Agrarischeweg
Alle doorgaande agrarische wegen in het buitengebied zijn opgenomen in dit structuurelement. Deze wegen

worden hoofdzakelijk gebruikt door agrarische voertuigen en bestemmingsverkeer.
= Agrarischeweq (ondergeschikt)
De ondergeschikte agrarische wegen zijn de minder intensief gebruikte agrarische wegen en
erftoegangswegen in het buitengebied. De verkeersintensiteit op deze wegen is laag, er zijn hoofdzakelijk
agrarische voeriuigen.
* Industrieweg
Alle wegen binnen bedrijventerreinen en industriegebieden vallen onder het structuurelement Industrieweg.
»  Ontsluitingswe
De ontsluitingswegen zijn de doorgaande wegen binnen de gemeente Neerijnen. Dit zijn wegen met een
hogere verkeersdruk. Deze wegen vormen de verbinding tussen de verschillende kernen van de gemeente
en ontsluiten naar het hoofdwegennetwerk van de Provincie (N-wegen) en het Rijk (A-wegen).
«  Verblijffsgebied (winkels/recreatie)
De wegen binnen de centra, winkelgebieden en recreatiegebieden vallen onder structuurelement
Verbliffsgebied. De gebruiksdruk, met name ook door voetgangers zal binnen dit structuurelement hoog zifn.
»  Woonstraat
Alle woonstraten hinnen de gemeente vallen in dit structuurelement. Dit zijn ook alle woonerven en
woongehieden. Het zijn straten zonder ontsluitende functie, de gebruiksdruk is relatief laag.

Structuurelementen

w Agrarische weg
264.048m?% 29%

2. ar
,mmh.wwo:,, i m Agrarischweg

{ondergeschikt)
viIndustrieweg
B Ontsluitingswesg
nVerblijfsgebied

{winkelsfrecreatie)

81.218 m%; 9% I Woonstraat

50.724 m?; 6%

161.766 m?; 18%

Figuur 7: Overgicht structunrelementenindeling

De gehele structuurelementenindeling is op een overzichtskaart opgenomen in bijlage I1.
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4.5. Beheer en onderhoud
Bij het beheer en onderhoud van de wegen kan onderscheid gemaakt worden tussen de gebruikte
materialen, in grote lijn wordt onderscheid gemaakt in asfalt- en elementenverhardingen.
Naast de verdeling in materiaalkeuze is ook de omvang van het werk van belang.

et inrichten van het wegennet volgens de CROW richtlijnen is een uitgangspunt van de gemeente Neerijnen. .w

o

H

451 Klein- en groot onderhoud
Het uitvoeren van (incidentele) reparaties ten opzichte van het opnieuw inrichten van een (of meerdere)
straten die aan het einde van de levensduur zijn, is het onderscheid tussen klein- en groot onderhoud. Hierbij
is het de ambitie om alleen kleine onderhoudswerkzaamheden uit te voeren als daadwerkelijke reparaties
plaats moeten vinden. Het streven is om zoveel mogelijk werkzaamheden mee te nemen in grote
onderhoudswerkzaamheden. Dit dient projectmatig en (in)gepland te worden, een helder inzicht in de
omvang en status van het areaal is noodzakelijk.

452  Serviceonderhoud (eigen dienst)
Hierbij gaat het dan om het uitvoeren van kleine reparaties, noodreparaties in asfalt en uitvullen van bermen.
Serviceonderhoud wordt ingezet om de klachten en meldingen (circa 50 stuks per jaar) op te lossen.
Dit budget wordt ingezet door de eigen buitendienst (circa 1.500 uur en 100 uur vrachtauto). De ambitie van
de gemeente Neerijnen is om de hoeveelheid werkzaamheden zo effectief en efficiént mogelijk in te richten.

453  Onderhoud bermen
Door de grote omvang van het buitengebied zijn er ook veel
strekkende meters wegen hinnen het areaal van de gemeente
Neerijnen. Dit heeft het gevolg dat er in verhouding ook veel
bermen te onderhouden zijn. Uit ervaring is geconstateerd dat het
bermonderhoud veel problemen oplevert. Door uitwijkend verkeer
en smalle rijstroken ontstaan veel sporen in de berm naast de
rijbaan.
De ondergrond bestaat voornamelijk uit klei. Deze grondsoort heeft
de nadelige eigenschap nauwelijks of geen water door te laten. De
spoorvorming in combinatie met de kleigrond zorgt ervoor dat water
blijft staan in de bermen van de wegen. Afb.5: Berm et rijsporen

Het profiel van de berm wordt aangetast en de kans op het ontstaan van randschade aan de verharding is
groter. Goed bermonderhoud is mede bepalend voor het terugdringen van schade aan de rijbaan.
Mogelijkheden hiertoe zijn het aanbrengen van stroken halfverharding bestaande uit menggranulaat of
Grauwacke®, het aanbrengen van uitwijkplaatsen en herprofilering van de berm.

Ten aanzien van de beeldkwaliteit is de onderhoudstoestand van de berm mede bepalend, het voornemen is
om met vooral de laatste twee maatregelen extra aandacht aan het bermonderhoud te besteden.

Bermen dienen &én maal in de 10 jaar onder profiel te worden
gebracht, daarnaast worden de bermen van de drukste bereden
wegen verstevigd.

454  Onderhoud markeringen
De markeringen op de weg zijn geinventariseerd en op kwaliteit
beoordeeld. Ten aanzien van de heeldkwaliteit speelt de markering
ook een rol. Uit de resultaten van de inventarisatie blijkt dat de
markering op dit moment een achterstand hebben ten aanzien van
het onderhoud. De achterstanden dienen weggewerkt te worden. Afb. 6: Wegmarkering

6 Grauwacke is een zandsteen die bestaat uit veel mineralen zoals bv. chloriet en biotiet
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Door een toenemend aantal projecten voortkomend uit genomen verkeersmaatregelen is de hoeveelheid
markering ook nog eens explosief gestegen. Voorbeelden zijn projecten voortvloeiend uit het
fietsbeleidsplan. Daarnaast dienen verkeers(veiligheids)projecten gelijktijdig uitgevoerd te worden met groot
onderhoud, waardoor ook de komende jaren de nodige uitbreiding mag worden verwacht op het gebied van
markering.

455 Landbouw wegen
Zware (landbouw) voertuigen in combinatie met smalle rijstroken is een belangrijke oorzaak van randschade
aan landbouw wegen. Het verstevigen van bermen en het verstevigen van de constructie van de rijbaan is
hier wenselijk. De vraag is of de gebruikers schuld hebben aan het kapot rijden van de rijhaan en
bermkanten? In dat geval dient beter gehandhaafd te worden.

456  Halfverharding
De gemeente heeft enkele wegen in het beheerbestand, die alleen bestaan uit halfverharding. Hieronder
wordt een rijhaan verstaan die is opgebouwd met granulaat of soortgelijke materialen en is niet voorzien van
een asfaltlaag of wegdek met elementverharding. In feite bestaan deze wegen uit alleen een funderingslaag.

]

Wegen met halfverharding zijn voornamelijk landbouw wegen,
waarlangs alleen landbouwpercelen zijn gelegen of fietspaden
die door een natuurgebied lopen. Dit zijn plekken waar geen
asfalt wordt toegestaan. De eerste categorie valt onder de
beeldkwaliteit agrarische wegen en kunnen met betrekking tot
de bheeldkwaliteit volstaan met de waardering 4,5. In de praktijk
houdt dit in dat deze wegen eenmaal per jaar worden uitgevuld

w
en de bermen twee maal per jaar worden gemaaid. Uit de i o !
inspectie blijkt dat bermschade in de vorm van rijsporen langs | LT PP e
deze wegen niet of nauwelijks voor komt. Afb. 7: Halfverharding

Fietspaden verdienen een hoger beeldkwaliteit. Daarom wordt aan de halfverharding van deze categorie ook
meer aandacht besteedt. Zo is de toplaag opgebouwd uit Grauwacke, wat een hogere stabiliteit tot gevolg
heeft.

P - = ——

. —_— =i — ~
/" Voor serviceonderhoud is jaarlijks € 80.000,- beschikbaar

Bermonderhoud wordt jaarlijks € 75.000,- gebudgetteerd.

M.b.t. de markeringen is het noodzakelijk het budget jaarlijks met € 5.000,- te verhogen, tot € 25.000,-

M.b.t. halfverharding is een budget beschikbaar van € 25.000,-.

Het is de ambitie van de gemeente Neerijnen om de beschikbare budgetten zo effectief en efficient mogelijk te
gebruiken. Het advies is om nader onderzoek te doen naar de budgetten van deze onderdelen van het beheer en
onderhoud van de wegen binnen het areaal.

erhoudsbudget t.w.v. € 583.000,-

/ De genoemde budgetten zijn onderdeel van het structureel ond
4.6. Regionaal aanbesteden
In de komende heleidsperiode wordt onderzocht of door regionale en/of hovenlokale aanbesteding, voordeel
kan worden bereikt. Dit is een ambitie van de gemeente Neerijnen. Door verschillen in het wegennet van de
verschillende beheerorganisaties zal dit niet altijd een optie kunnen zijn. Gezamenlijk aanbesteden binnen
de Avri” wordt gezien als een serieuze mogelijkheid.

7 Avri; is een semi-commerciéle instelling die uitvoerende taken van diverse gemeenten gaat uitvoeren
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5. WAT BETEKENT DIT? ACTIVITEITENPROGRAMMA

In de voorgaande hoofdstukken is IBOR geintroduceerd en is ingegaan op het huidige areaal en de
gevolgen van het gevoerde beleid. Voor IBOR is het noodzakelijk dat keuzes worden gemaakt voor het te
hanteren kwaliteitsniveau. De keuze voor kwaliteitsniveau wordt gemaakt per structuurelement. Daarna
wordt de onderbouwing gegeven voor de kwaliteitsniveaus. Welke normen en maatstaven worden
gehanteerd? Ten slotte worden een viertal scenario's berekend. Wat is mogelijk en wat zijn de (financiéle)

gevolgen?

5.1. Integraal beheren
In de huidige situatie wordt invulling gegeven aan integraal beheer door de planningen vanuit de
verschillende disciplines jaarlijks af te stemmen. In de afstemming kan besloten worden planningen samen
te voegen tot integrale projecten of om maatregelen gezamenlijk uit te voeren. Het kan noodzakelijk zijn
maatregelen of planjaren aan te passen om een integrale planning te krijgen.
De volgende paragrafen geven de planningen die de integrale afstemming heeft opgeleverd. Het kan
noodzakelijk zijn dat deze planningen op basis van nieuwe informatie nog verder worden aangepast.

5.1.1  Groot onderhoud asfaltverhardingen
Door de implementatie van het nieuwe beleid wordt de nadruk meer gelegd op het repareren van schade en
het aanbrengen van een slijtlaag om op deze manier te voldoen aan de heeldkwaliteit. Overlagingen zullen
alleen daar worden toegepast, waar constructief geen andere mogelijkheden meer zijn. Dit houdt vervolgens
in, dat reparaties in de toekomst vaker nodig zijn.

In de tabel op de volgende pagina worden de projecten omschreven die ingepland staan voor de periode
2014 - 2018. Naast deze projecten is er €én project dat apart wordt toegelicht. Dat is de Estse Omloop. De
kwaliteit van de asfaltverharding is hier zo slecht dat ingrijpen noodzakelijk is. Gezien de technische staat is
gehele rehabilitatie noodzakelijk. Het budget laat dit echter niet toe. Hierop is besloten de Estse Omloop
grondig te renoveren. De kosten van deze renovatie zijn geraamd op circa € 275.000,-. Besloten is deze met
behulp van afschrijving kapitaalslasten over 10 jaar af te schrijven (€ 27.500,- per jaar). Deze kosten komen
dus 10 jaar lang extra ten laste van het beschikbare reguliere onderhoudsbudget.

De asfaltprojecten die staan ingepland voor de periode 2014-2018 zijn weergegeven in tabel 5 (op de
volgende pagina).
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Omschrijving

Groot onderhoud

Asfaltverharding:

Hellouw:

Beatrixstraat (Asfalt en bestrating)

Korfgraaf (Aanpassing n.a.v. aanleg rotonde)
Meikampgraaf (Marijkestraat - Bommelkampgraaf)

Haaften:

Marijkestraat (slijtlaag)
Heerkensdreef (Reparatie + slijtlaag)
Spintkampweg

Bernhardstraat

Hertog Karelweg

Tuil:
Langstraat
St. Antoniestraat

Waardenburg:

Lage Paarden (Slijtlaag)
Veerstraat/Molenkampweg {Overlagen)
Heideweg (Rep. +slijtlaag)

Opijnen:
Stoepstraat (reparatie en slijtlaag)

Est:
Esterweg
Dreef/Hucht (Gedeeltelijke overlagen en slijtlaag)

Heesselt:
Kerklaan (Goten herstellen en overlagen)

Varik:

Benedenweg (Slijtlaag)
Paasweg

Ophemert:
Bulkheuvelseweg
Ophemertsestraat
Kapelstraat

Totaal asfaltonderhoud\transporteren

Onderhoud
2014
€60.000,00
€75.000,00
€44.000,00
€30.000,00
€20.000,00
€48.000,00
€100.000,00
€16.000,00
£€20.000,00
€0,00
€35.000,00
€51.000,00
€12.000,00
€135.000,00
€50.000,00
€274.000,00  €165.000,00 €257.000,00 |

Tabel 5: Overzicht projectenplanning asfalt 2014 - 2018
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512  Groot onderhoud elementenverhardingen
De komende tijd zijn een relatief groot aantal wegvakken toe aan normaal onderhoud. De volgende
elementprojecten zijn ingepland voor de periode 2014 —2018:

Omschrijving

Regul. onderh.
2014

Transport € 274.000,00 € 165.000,00 €257.000,00

Elementverharding:

Haaften:
Hoge Hof (Oude gedeelte herstraten) €99.000,00

Pauwenkamp (Gedeeltelijk herstraten) €135.000,00
Brouwerskamp (Gedeeltelijk herstraten) €0,00
Miekeskamp (Gedeeltelijk herstraten) €0,00

Heufke
Gendershof €45,000,00

Waardenburg:
Dorpsstraat
Hiernstraat

Dr. Kijlstradreef

Opijnen:
Waalbandijk (Herstraten loopstrook)

Est:
De Hoek (Herinrichting)

Varik:
Ds, Hulsteijnstraat

Mr. Hebleystraat

Ophemert:
Blankenburgsestraat

Totalen elementverhardingen €99.000,00 € 135.000,00 €45.000,00

Klein onderhoud:

Asfaltverharding:
Gele wegennet € 50.000,00 € 50.000,00 €50.000,00

Elementverharding:
Gehele wegennet € 35.000,00 € 35.000,00 € 35.000,00

Markeringen:
Gehele wegenet € 20.000,00 € 20.000,00 € 20.000,00

Bermen:
Gehele wegennet/onderhoud gronddepot €75.000,00 € 75.000,00 €75.000,00

Halverhardingen:
Gehele wegennet € 25.000,00 €25.000,00 € 25.000,00

Verkeersmaatregelen duurzaam veili
Gehele wegennet €25.000,00 €25.000,00 €25.000,00

Voorbereiding en toezicht (103%) €60.300,00 €53.000,00 €53.200,00 |

Benodigd budget £ 663.300,00 € 583.000,00 €585.200,00 |

Tabel 6: Overzicht projectenplanning elementen en totaal 2014 — 2018
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51.3 Klein onderhouc
Naast het grotere technische onderhoud en het serviceonderhoud (dat in de regel door de eigen BOR
buitendienst wordt opgepakt) kennen we ook het kleine onderhoud. Het betreft zowel klein onderhoud op
asfaltverhardingen als op elementverhardingen. Deze kleine onderhoudsmaatregelen zijn de afgelopen vier
jaren door middel van een raamcontract ondergebracht bij een vaste aannemer. Ook voor de volgende
periode is dient onderzocht te worden of via een raamcontract een goed aanbestedingsvoordeel gehaald kan

worden.
Voor klein onderhoud asfalt is jaarlijks een budget van € 50.000,- beschikbaar en voor elementen € 35.000,-.

5.2, C_Em:cm?::m: scenarioberekening
Voor de scenarioberekening zijn de volgende uitgangspunten gedefinieerd:

«  De scenarioberekening is gebaseerd op de kosten die nodig zijn voor onderhoud van het asfalt en
elementenverhardingen, dus exclusief beton, onverharde en halfverharde wegen;

. De berekende kosten zijn exclusief verzorging van verhardingen (onkruid verwijderen, vegen, etc.);

Eris rekening gehouden met een percentage van 15% voor VAT®. Dit is een landelijk standaard
percentage en wijkt af van het tot nu toe gebruikte percentage van de gemeente Neerijnen (6%).
Aansluiting bij de landelijke standaard wordt geadviseerd en hier gebruikt;

. De standaard eenheidsprijzen van Oranjewoud zijn geijkt op een grootschalige inrichting op een
zand ondergrond. De prijzen gaan uit van gebruik van een aannemer met een standaard

contractvorm;
De berekende kosten zijn kosten voor het technisch groot onderhoud, dus exclusief klein onderhoud

en rehabilitatie.

8 VAT De kosten van Voorbereiding, Administratie en Toezicht
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521  Scenario 1: Minimum
Scenario 1 gaat uit van een minimale investering (t.0.v. het huidige budget) in het onderhoud van de wegen
binnen het areaal. Hierbij wordt geen onderscheid gemaakt tussen de verschillende structuurelementen en
wordt beoordeeld op beeldkwaliteit van het niveau 'laag'. Hiervoor is een investering nodig van € 701.000,-.

Structuurelement

)
"
¥ &
o i
W .-H
i £
B 2 g 3
- H : 2 B k
() [x] — = 0
2 £ & E = j2
g 3 B £ g
£ m c 6 =
Asf 1 1 1 1
Elementen I L _ — L — lma] s — fict — —-._..-_
Kwaliteitsniveau Cijfer
——r——r—r— —
eerHoog(AY) | g5-100
Hoog (A) i
Basis (B) 55-75
Laag (C) B5emh

Kos ten {per jaar)
Theoretischekosten €  701.700
gemiddeld per m’ £ 079

)./ Pluspunten

Lagere kosten dan Alles Basis en Extra
‘v, g Beperkte kapitaalsvernietiging
- Doet alleen het noodzakelijke

Minpunten
Risico: alleen grote schades worden aangepakt

Kans op een lappendeken/postzegeleffect (allemaal kleine herstelstukjes in asfaltverharding)
Geen mogelijkheid om gehele wegvak aan te pakken
Oplopend aantal meldingen en oplopende kosten klein onderhoud
s Beeld burger: gemeente rommelt maar wat
Op lange termijn toch geheel herstel noodzakelijk
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5.2.2  Scenario 2: Basis (‘heel en veilig')
Scenario 2 gaat uit van het basisniveau bij het hanteren van de beeldkwaliteit. Hierbij worden alle
structuurelementen op dit niveau uitgevoerd en onderhouden. Door het uitvoeren van dit scenario voldoen

de wegen binnen het areaal aan de landelijke normen van de CROW. De kosten hiervoor worden begroot op

€ 829.200,-.
Structuurelement
v
m
5 5
S g
(9] -~
& f
o £
2 :
g = ¢ 3
2 Ww._ w & a H
& = £ & o
" H = E= el K]
e = W = = 5
v B G 2 = 8
£ k= o] =
Afait s 0 s | s | s L8 1|
Elementen I s | | 8 1 | & | L s 1 s | |
Kwaliteits niveau Cijfer
Nmm..inam.“ﬁ?m._ ]
Hoog (A) 75-95
Basis (B) 55-75
Laag (C 35-55
Kosten (per jaar)
Theoretisch e kosten €  B29.200
pemiddeld per m? £ 0,94
Pluspunten

Voldoen aan de landelijke normen (CROW, heel en veilig)

Lage risico's op aansprakelijkheid

Goed beeld voor de openbare ruimte

Weinig tot geen kapitaalvernietiging

Bij rehabilitatie wordt kwaliteit terug gebracht tot het niveau 'Zeer Hoog'

+

Minpunten
Relatief hoge kosten t.o.v. de andere scenario's
Risico's onafhankelijk van gebruik of functie

Geen hogere kwaliteit in verblijfsgebieden mogelijk
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523  Scenario 3: Extra
In scenario 3 is onderscheid gemaakt tussen de verschillende structuurelementen hierbij worden de
elementen 'Agrarische weg' en 'Agrarische weg ondergeschikt' ingedeeld op het niveau 'laag’ de elementen
‘Industrieweg' de 'Ontsluitingsweg' en de 'Woonstraat' zijn ingedeeld op het niveau 'basis' en het element
‘Verblijfsgebied' is ingedeeld op het niveau 'hoog'. Dit onderscheid is gemaakt op basis van de functie en het
gebruik van het element. Voor het realiseren van dit scenario is € 833.000,- nodig.

Structuurelement

o
=
. 8
g b
< v
] .
© =
: g 4 6 g ;
B 7 & £ 2 g
+ = # =2 = g
i s 3 Fi o 8
B 7 2 5 2
Asfalt T I T e O e B e T O
Elementen L o | L el el Vs § Dol | s |
Kwaliteitsniveau Cijfer
erHoog(AY) |  95-10
Hoog {A) 75-95
Basis (B) 55-15
c 35-55

Kosten (per Jaar)

Theoretische kosten € 833.800
gemiddeld per i € 0,94

Pluspunten
\.ﬂ../ Hoger beeld en minder risico's in de verblijfsgebieden

,‘L ' Risico's beperkt tot de minder intensief gebruikte gebieden
.. O<m1mm@mgmqm:ouxém_:mxm:?mm:mmmmm

Minpunten

_.mmmovb,@ﬁmlmo:mémmm:_m<m:@868:.m_oo.mozmm:mnﬂmxm_:w:ma<ooﬂmn:mamv
Beperkte kapitaalsvernietiging bij asfaltverhardingen

Beeld burger: Buitengebied slecht onderhouden
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524  Scenario 4: Huidig budget
Scenario vier is gebaseerd op het taakstellend budget. Binnen dit budget is het alleen mogelijk de
structuurelementen uit te voeren op het beeldkwaliteitsniveau 'zeer laag'. Bij het uitvoeren van dit scenario is
het niet mogelijk de noodzakelijke werkzaamheden uit te voeren om het wegennet te laten voldoen aan de
richtlijnen van de CROW. Dit heeft tot gevolg dat de onderhoudskosten in de toekomst oplopen en de risico's
op oa. schadeclaims groter worden. Dit scenario gaat uit van een budget van € 583.000,-.

Structuurelement

l I Agrarische weg

I I Agrarischweg {ondergeschikt)
I I Industrieweg

I I Ontsluitingsweg

I I -blijfsgebied {winkels/recreatie)
I I \Woonstraat

Asfalt

Elermenten

Kwalitei tsniveau Cijfer
Zeortoog(h) | o510
Hoog (A) 7,5-95
Basis (B) 55-75

Kosten (per jaar)
Theoretische kosten £ 583.000
gemiddeld per m? € 0,66

-

Pluspunten
Kosten passen binnen huidig beschikbaar budget

a

Veel risico op gegronde schadeclaims
Heel slecht beeld van de openbare ruimte
Onvoldoende budget om het areaal echt te onderhouden (alleen budget voor lapwerk)

Minpunten
O Enorme kapitaalsvernietiging, grote maatregelen noodzakelijk om weer op niveau te komen

e scenarioberekening geeft verschillende mogelijkheden m.b.t. met wegbeheer in Neerijnen. Per scenario zijn de
kosten, de plus en minpunten beschreven. De berekende kosten passen bij de landelijk gemiddelde kosten van €
0,75 tot € 1,00 per vierkante meter (bij een Basis niveau).
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6. WAT HEBBEN WE DAARVOOR NODIG? FINANCIEEN EN
ORGANISATIE
De afgelopen jaren heeft het budget zich als volgt ontwikkeld:

In 2009 is het budget verhoogd tot € 581.000,- daarnaast is er vanaf 2011 extra budget beschikbaar gesteld
om achterstallig onderhoud in te lopen. In het budget is 15% opgenomen voor klein onderhoud.

Kapitaal lasten

Jaar Regulier Achterstallig Estse Omloop Totaal

2007 € 381.000 € 381.000
2008 € 381.000 € 381.000
2009 € 581.000 € 581.000
2010 € 581.000 € 581.000
2011 € 581.000 € 600.000 € 1.181.000
2012 € 585.000 € 240.000 € 825.000
2013 € 583.000 € 90.000 € 673.000
2014 € 613.000 € 80.000 € 30.417 € 662,583
2015 € 613.000 €29.500 € 583.500
2016 €613.000 € 28.583 € 584.417
2017 € 613.000 € 27.666 € 585.334
2018 €613.000 €26.749 € 586.251

Tabel 7: Budget wegen

Kwalltelt versus Budget wegen
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Figuur 8: Kwaliteit versus Budgel wegen

6.1. Voorstel
De gemeente Neerijnen gaat over op Integraal Beheer Openbare Ruimte IBOR. Het beeld, dat de gebruiker
krijgt van de openbare ruimte zal zoveel mogelijk eenduidig worden.
Om dit te bereiken zijn de volgende doelstellingen geformuleerd:
- Afstemming op gebruik van de openbare ruimte;
- Afstemming van de heeldkwaliteit in de openbare ruimte;
- Afstemmen van de diverse (onderhoud)projecten in de openbare ruimte;
- Efficiénter gebruik van financiéle middelen voor het beheer en onderhoud van de openbare ruimte
(synergievoordeel)

Het integraal beheer zorgt ook voor de invulling van de wettelijke verplichtingen van de wegbeheerder.
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Uit evaluatie van de periode 2007 — 2012 is geconcludeerd dat de kwaliteit van de wegen niet is
verslechterd. De achterstanden zijn niet verder opgelopen, maar ook niet weggewerkt. Doordat de laatste
analyse is gebaseerd op de weginspectie van 2011 is het uitgevoerde onderhoud nog niet geheel terug te
zien in de rapportcijfers. Advies is dit de komende periode goed te monitoren. Gemiddeld scoort het
wegennet binnen het areaal van de gemeente Neerijnen in kwaliteitsniveau Laag. De asfaltverhardingen
hebben gemiddeld een slechtere kwaliteit dan de elementenverhardingen.

Ten behoeve van het integraal beheer is het areaal opgedeeld in structuurelementen. In de meetlatten en
normen zijn de kwaliteitsniveaus onderbouwd. De scenarioberekeningen geven verschillende mogelijkheden
hoe kan worden omgegaan met wegheheer in Neerijnen. Per scenario zijn de kosten, de plus en minpunten
beschreven.

De analyse van de financiéle situatie laat zien dat alleen scenario 4 (alles Laag) past binnen de huidig
beschikbare middelen. Immers het budget is taakstellend. Het voorstel is om extra geld vrij te maken om
scenario 2 (basis, alles heel en veilig) uit te voeren. Dit past binnen het ambitieniveau van de gemeente
Neerijnen.

Beheer- en beleidsplan onderhoud wegen 2014 — 2018, gemeente Neerijnen 26



Bijlage | - Kwaliteitsontwikkeling Wegen
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Bijlage Il - Structuurelementenkaart




Bijlage Il - Meetlatten Asfalt en Elementverhardingen

Technische staat Asfaltverharding
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Technische staat Elementen verhardingen

Kwaliteitsbeschrijving:
1 Comfert: licke comfortveriies
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