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Samenvatting:

Als hijlage treft u het nieuwe heleid- en beheerplan openbare verlichting aan. Hierin worden
verschillende scenario’s uitgewerkt met betrekking tot het optimaliseren van het gemeentelijk
openbare verlichtingsareaal. Daarnaast zijn vanaf 2016 alle armaturen toe aan vervanging.

Het plan stelt voor om - naast het inlopen van het achterstallig onderhoud — bij de vervanging
van de armaturen een type toe te passen, die bij een gelijke of zelfs hogere lichtopbrengst
energie zal besparen. Zowel financieel als op gebied van milieu kan hier winst worden behaald.
De gemeente zal dan bovendien voldoen aan de doelstelling in het Kyoto verdrag. Hieraan wordt
de gemeente gehouden door het verdrag dat de VNG namens de aangesloten gemeenten heeft
afgesloten met de rijksoverheid.

Met de betrekking tot de financiering van het plan kan een voorziening in het leven worden
geroepen, waarin een bedrag groot € 112.000,= gedoteerd wordt voor het reguliere onderhoud
en voor de reservering van de vervanging van de armaturen vanaf 2016. Daarnaast dient een
krediet van € 161.000,= beschikbaar te worden gesteld voor het inlopen van achterstallig
onderhoud.

Het advies
Beslispunt 1 Het beleids- en beheersplan openbare verlichting vaststellen en scenario 3
van het plan ten uitvoer brengen;
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Inleiding

Het beheerplan openbare verlichting dateert al weer van 1995. Mede gelet op de snelle
ontwikkelingen en de wettelijke verplichtingen binnen de openbare verlichtingsmarkt werd het
noodzakelijk het beheerplan te actualiseren en nieuw beleid betreffende deze materie te
ontwikkelen.

Als bijlage treft u het nieuwe beleid- en beheerplan met een looptijd van 10 jaar aan.

In het plan worden voorstellen benoemd voor zowel het beheer en onderhoud van de openbare
verlichting als het nieuw te volgen beleid en omvat voorstellen voor:

- vervanging van lichtmasten;

- vervanging van armaturen en lampen;

- besparen van energie;

- het aanpassen van de openbare verlichting in het buitengebied

Beoogd effect

Wij willen met de voorstellen uit het beleid- en beheerplan inzetten op de volgende speerpunten:
- Optimaliseren van het gemeentelijk openbare verlichtingsnet;

- Bereiken van hesparing op de energiekosten;

- Bereiken van besparing op de CO2 uitstoot;

Argumenten
Concreet willen wij u de volgende argumenten, die hebben geleid tot het bijgaande beleid- en
beheerplan, onder de aandacht brengen:

1. Beheer en onderhoud

Met betrekking tot beheer en onderhoud heeft de gemeente in afgelopen jaren te maken
gekregen met nieuwe regelgeving en/of richtlijnen. Zo is de gemeente aansprakelijk voor
schade als gevolg van achterstallig onderhoud. Ongeveer de helft van de lichtmasten in beheer
bij onze gemeente is meer dan 40 jaar oud en daarom toe aan vervanging. In de praktijk blijkt
echter dat ook oude masten nog langer mee kunnen. Om hier zekerheid over te krijgen hebben
wij alle oude masten gemeten op stabiliteit. Hiervoor hebt u in 2012 een krediet beschikbaar
gesteld.

De metingen hebben geresulteerd in de conclusie, dat 23 masten onmiddellijk en 245 masten
binnen een jaar moeten worden vervangen. Een en ander kan worden beschouwd als
achterstallig onderhoud. Daarom is spoedige actie geboden.

2.  Milieu

De centrale overheid heeft het Kyoto verdrag ondertekend. Concreet heeft het Rijk hiermee zich
de verplichting opgelegd om in de periode 2008 — 2012 de CO2 uitstoot met minimaal 5% te
verminderen ten opzichte van 1990. De VNG heeft vervolgens namens de aangesloten
gemeenten een convenant gesloten met het Rijk, waarin deze verplichting door de gemeenten
worden overgenomen.
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3. Verwijderen verlichting in het buitengebied

Men kan zich afvragen in hoeverre er in het buitengebied nog openbare verlichting gewenst is.
Vaak staat deze verlichting bij uitritten of andere plaatsen waar ze voor de verkeersveiligheid
niet noodzakelijk zijn. Ook is de sociale veiligheid niet in geding vanwege het geringe aantal
masten wat er staat.

Daarnaast treedt er in het buitengebied ten gevolge van openbare verlichting geen lichtvervuiling
meer op als deze wordt verwijderd. Tenslotte wordt er met het verwijderen van de verlichting
bespaard op energieverbruik, onderhoud en CO2 uitstoot.

4. Vervangen armaturen

In 2015 zijn de armaturen aan het eind van hun technische levensduur. Bij uitstel hiervan moet
rekening worden gehouden met verhoogde uitval van armaturen en daarmee gepaard gaande
hogere onderhoudskosten. Ook het energieverbruik en de CO2 uitstoot wordt hiermee niet
teruggedrongen.

5. Energiebesparing

Door het toepassen van andere armaturen en dimmers kan aanzienlijk worden bespaard op de
energiekosten. Voorstellen hiervoor zijn uitgewerkt in het bijgaande beleid- en beheerplan. Door
de toenemende energiekosten zal het voordeel voor de gemeente in de toekomst alleen maar
groter worden. Met een mogelijk extra voordeel op dit gebied werd in het plan echter nog geen
rekening gehouden, omdat een en ander nog te onzeker is en door diverse factoren niet kan
worden voorspelt.

Kanttekeningen

Tot nu toe heeft de gemeente geprofiteerd van de teruggave van energiebelasting. Hierdoor
werd de uitgaven op de energiekosten beperkt tot ca. € 50.000,=. In het afgelopen jaar werden
alle verbruikers met een energieverbruik van meer dan 2 Megawatt wettelijk voor de keuze
gesteld of men grootverbruiker dan wel kleinverbruiker wilde worden. Ter informatie: Op dit
moment verbruikt de openbare verlichting in Neerijnen jaarlijks circa 4 Megawatt.

Deze keuze moest worden gemaakt, omdat de netbeheerders wettelijk zijn verplicht uiterlijk in
2016 zogenaamde “slimme meters” te plaatsen op elke aansluiting van de kleinverbruikers. Aan
de plaatsing zijn voor de verbruiker geen kosten verbonden. Het verschuldigde vastrechttarief is
echter hoger als voor een grootverbruiker. De kleinverbruiker blijft echter wel recht houden op
teruggave van de milieubelasting.

De grootverbruikers worden verplicht uiterlijk in 2016 zelf een “slimme meter” te plaatsen. Een
grootverbruiker mag echter zelf bepalen bij wie de meter wordt afgenomen. Dit hoeft niet de
netbeheerder te zijn. De kosten kunnen hiermee dan ook worden beperkt. Bovendien betaalt
een grootverbruiker minder “vastrechtkosten” en kan men zelf over de data beschikken, welke
door de meter worden verzameld. In dit geval is er echter geen teruggaaf van milieubelasting.
Daarom hebben wij er voor gekozen kleinverbruiker te blijven.

De teruggave van milieubelasting is voor de toekomst echter niet gegarandeerd. Dit brengt het
risico met zich mee, dat wij de komende jaren toch belasting moeten afdragen. Het betreft een
bedrag in de orde van grootte van ca. € 30.000,=. Op dat moment zullen wij de keuze
heroverwegen.
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Bedrijfsvoering

De bijgaande bheleid- en beheernota openbare verlichting biedt oplossingen aan om de
bovenstaande problematiek in meer of mindere mate het hoofd te bieden. Daarvoor zijn 4
scenario's uitgewerkt, te weten:

Scenario 1:

Het huidige areaal aan lichtmasten optimaliseren (achterstallig onderhoud wegwerken en
afgeschreven masten en armaturen vervangen). Hiermee wordt de installatie gebracht op het
niveau, dat wordt vereist in de ROVL 2011 (de nieuwste richtlijnen voor openbare verlichting, te
vergelijken met de CROW normen op gebied van wegen en verkeer). Bij dit scenario wordt
echter niets gedaan aan verbeteringen, die kostenbesparend werken ten aanzien van
onderhoud en energie;

Scenario 2:

- Afgekeurde masten vanuit de uitgevoerde stabiliteitsmeting vervangen,;

- Alle armaturen vervangen;

- Lichtmasten in het buitengebied verwijderen door deze af te zagen en afdoppen op de
plaatsen die niet verkeersgevaarlijk zijn en deze voorzien van reflecterende bestickering
en/of (oriénterende) LED verlichting. Voor met het verwijderen wordt gestart, zal eerst
nader worden gekeken naar de alternatieven voor de op dit moment aanwezige
verlichting in het buitengebied,

- Alle overige masten ouder dan 40 jaar conserveren, waarmee de levensduur nog
minimaal met 25 jaar wordt verlengd (612 st.);

Bij dit scenario wordt bespaart op onderhouds- en energiekosten ten opzichte van scenario 1.
Dit heeft ook een gunstig effect op het milieu, waarmee de reductie volgens het Kyoto verdrag
wordt bereikt.

Scenario 3:

Als scenario 2, maar bovendien worden alle SON lampen vervangen door PLL lampen.

Dit scenario resulteert in een extra besparing op de energiekosten en op termijn op de
onderhoudskosten ten opzicht van scenario 2. Daarnaast worden de masten/armaturen voorzien
van dimmers, die er voor zorgen dat de verlichting tussen 23:00 en 6:00 uur in energieverbruik
met ca. 50% wordt teruggebracht. De lichtsterkte zal dan met ca. 30% dalen.

Scenario 4:

Bij dit scenario worden in plaats van de SON lampen LED verlichting toegepast. De huidige
techniek is echter nog niet zo ver dat LED verlichting kostenbesparend werkt. Door de snelle
ontwikkelingen op dit gebied is deze optie in 2016 wellicht wel een reéle optie. Wanneer de
vervanging van de armaturen aan de orde is, zal dit scenario daarom opnieuw overwogen
worden.

Financieel

Het is duidelijk dat de te nemen maatregelen grote investeringen vergen. Er zijn verschillende
mogelijkheden om de voorgestelde investeringen te financieren, te weten:
1. De totale investeringen ad. € 1.500.000,= ten laste brengen van de algemene
reserves.
Gezien de hoogte van het investeringsbedrag in relatie tot de stand van de algemene
reserves is dit geen reéle optie.
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2. De investeringen “herkapitaliseren” en de kapitaallasten ten laste brengen van de
exploitatiebegroting.
De bijgaande nota is uitgegaan van deze vorm van financiering en wordt er per scenario
aangegeven met welke kapitaallasten de gemeente de komende 10 jaar rekening moet
houden. Zoals hieruit blijkt wordt op deze wijze op termijn de exploitatiebegroting
behoorlijk belast. De kapitaallasten lopen op van € 12.892,= in 2014 naar ca.
€ 123.000,= in 2022. Daarna zullen ze weer afnemen.

3. Een voorziening openbare verlichting in het leven roepen voor het beheer,
onderhoud en de investeringen van de openhare verlichting.
De totale investering van de nota omvat een bedrag van € 1.370.000,=. Van dit bedrag
dient € 161.000,= onmiddellijk te worden aangewend om het achterstallig onderhoud te
kunnen wegwerken. Wij stellen voor dit bedrag ten laste te brengen van de algemene
reserves. Ten aanzien van het resterende bedrag ad. € 1.209.000,= kan een voorziening
in het leven worden geroepen, waarin wordt gereserveerd voor de noodzakelijke
werkzaamheden. Daarnaast kan de voorziening worden gebruikt om het jaarlijks bedrag
voor her regulier onderhoud te doteren. In totaal dient er op deze manier elk jaar
€ 112.000,= te worden gedoteerd in de voorziening. Voor een specificatie van dit bedrag
wordt verwezen naar het bijgaande plan.

Juridische zaken

Voor de juridische rechten en plichten van de gemeente Neerijnen ten aanzien van het
onderhoud en beheer verwijzen wij u naar de paragraaf "aansprakelijkheid” op pagina 16 van de
nota.

Oplossingen

Wij stellen voor om zowel op gebied van de bedrijfsvoering als op het financiéle vlak scenario 3
ten uitvoer te brengen. Het bedrijfsmatige scenario lijkt op eerste gezicht duurder dan de overige
scenario's, maar vanwege het dimregime zal op de langere termijn meer bespaard worden in de
energiekosten. Bovendien komt dit scenario op gebied van milieubelasting beter tot zijn recht.

Zoals al aangegeven wordt — voor tot uitvoering wordt overgegaan — eerst onderzoek gedaan
naar mogelijk alternatieven om toch openbare verlichting in het buitengebied te behouden.
Voorop staat dat de (financiéle) doelstellingen worden gehaald.

Met het vaststellen van de voorjaarsnota is al ingestemd met de financiering volgens het
financiéle scenario 3 op voorwaarde dat u de bijgaande nota vaststelt.

Bijlagen
Beleids- en beheersplan openbare verlichting

Burgemeester en wethouders van Neerijnen,

de secretaris, de burgemeester,
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P.W. Wanrooij f A.J. van Hedel



Raadsbesluit

Neerijnen

Agendanummer : 2013-09-15833
De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 5 november 2013;

Besluit :

a. Het beleids- en beheersplan openbare verlichting vast te stellen en scenario 3 van het plan
ten uitvoer brengen;

Vastgesteld in de openbare vergadering
van 19 december 2013

, voorzitter

, griffier



