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SAMENVATTING

Het is tijd voor een frisse kijk op het gebied van het verlichten van de openbare ruimte. Het huidige beleid op 
dit gebied is opgesteld in 1995.

De gemeente Neerijnen stelt met dit beleid- en beheerplan de beleidskeuzes t.a.v. de openbare verlichting 
voor de periode 2014 –  2023 vast. Met het oog op het creëren van een zo duurzaam mogelijke Openbare 
verlichting (OVL) en het verbeteren van de kwaliteit t.o.v. de huidige situatie, wordt een afweging gemaakt 
tussen de functionele-, de duurzame- en de economische aspecten, die een rol spelen bij de openbare 
verlichting. 

Zowel vanuit kostenoverweging als vanuit de duurzaamheidsgedachte gaat dit plan uit van de volgende 
stelling: alleen daar verlichten waar en wanneer het nodig is. Daarnaast is het van belang om het 
energieverbruik van de huidige installatie te verminderen. Daarom wil de gemeente een energiebesparing 
van 30% realiseren op het huidige energieverbruik van de openbare verlichting. Verder worden de ruimere 
dim mogelijkheden van de nieuwe OVL-richtlijn benut, waardoor tevens lichtvervuiling wordt beperkt. Het 
bereiken van dit doel dient gedaan te worden door: het toepassen van de criteria voor duurzaam inkopen; de
toepassing van energiezuinige verlichtingsarmaturen en het beperken van het aantal onderhoudsritten door 
toepassing van groepsremplace.

Om de gestelde ambities te kunnen bereiken is de huidige OVL-situatie in kaart gebracht. Daaruit is 
gebleken dat er 2122 lichtmasten binnen het areaal van de gemeente Neerijnen zijn. Van de lampen bestaat 
ongeveer de helft (1242) uit het type PL. Daarnaast zijn het lamptype SOX met 569 en SON met 248 (goed) 
vertegenwoordigd. In Neerijnen staan voor 96% stalen lichtmasten.
Op basis van het huidige beleid is achterstallig onderhoud m.b.t.  989 masten, daarnaast is uitstel van 
vervanging onverantwoord m.b.t. 23 masten (gedeeltelijk zijn deze masten al vervangen). Het vervangen van
de 989 oude materialen voor gelijkwaardige kost ongeveer € 800.000,-.
Daarnaast dient, op basis van het huidig beleid i.c.m. de laatst uitgevoerde remplaces, de remplace van 
zowel de armaturen als de lampen in 2016 plaats te vinden. 

Om de gestelde ambities waar te maken is onderzocht welke maatregelen genomen kunnen worden. Dit is 
uitgewerkt in 4 scenario's. Scenario 1 gaat uit van het optimaliseren van de huidige OVL-situatie. In scenario 
2 is het vervangen 23 masten, afzagen en coaten 350 masten in het buitengebied,  coaten 605 masten 
ouder dan 40 jaar en het vervangen van alle armaturen uitgewerkt. In scenario 3 wordt scenario 2 aangevuld
met het vervangen van de huidige SOX lampen door SON lampen en worden alle armaturen gedimd. In 
scenario 4 wordt het toepassen van LED-verlichting uitgewerkt.

De gedachte om masten in het buitengebied definitief te verwijderen op het moment dat er defecten zijn aan 
de mast of armatuur is op meerdere punten niet aan te bevelen. Een incidentele verwijdering is een duurdere
oplossing dan een groepsmatige verwijdering en bovendien zullen de energiekosten onnodig hoog blijven. 
Wat vanuit de duurzaamheidsgedachte niet gewenst is.

Samengevat kan men stellen dat de gemeente Neerijnen een behoorlijk besparingspotentieel heeft in zijn 
openbare verlichting. De huidige energiekosten bedragen € 70.000,- per jaar en dat zal zo blijven wanneer 
alleen vervanging van materialen die gelijkwaardig zijn aan de huidige situatie wordt toegepast. Om 
energiebesparing te realiseren zullen de huidige materialen vervangen moeten worden door energiezuinige 
materialen, dit zorgt op korte termijn voor hogere investeringskosten maar op langere termijn wordt dit terug 
verdient door de besparing op energiekosten. De laagste energiekosten worden gerealiseerd door (het 
toepassen van) scenario 3 en scenario 4.

Bij scenario 3 loopt het energieverbruik door de keuze om bij vervanging van armaturen dimbare verlichting 
te gebruiken, het energieverbruik terug naar € 49.000,- per jaar. Milieutechnisch is dit is een reductie van 127
ton CO2  waardoor 6.000 bomen minder nodig zijn om de uitstoot te compenseren. 
Om tot deze realisatie te komen dient over de periode 2013 tot en met 2021 een extra gefaseerde 
investering gedaan te worden van € 200.000,- (voor het dimmen van de verlichting). Gelijktijdig loopt de 
energiebesparing mee en deze extra investering zal zich binnen 10 jaar terugverdiend hebben. Het besparen
van energie betekent ook dat minder inkomsten uit energiebelasting gegenereerd worden. Dit is als volgt 
opgebouwd:
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Huidige situatie: energiekosten belastingteruggaaf totaal
€ 70.000,- € 20.000,- € 50.000,-

uiteindelijke situatie € 49.000,- € 13.500,- € 35.500,-
-----------   -

Voordeel € 15.000,- ( 30% )

In scenario 4 is LED-verlichting toegepast. Het werken met deze materialen is sterk in opkomst, dit vanwege 
de duurzaamheid van de materialen en het laagste energieverbruik. 
LED-verlichting is een recente ontwikkeling, binnen de gemeente Neerijnen wordt dit in de huidige situatie 
minimaal toegepast. Dit betekent dat het grootschalig toepassen van LED hoge investeringskosten met zich 
meebrengt. Mede hierdoor komt het toepassen van LED, in dit plan, onder de huidige omstandigheden niet 
als beste naar voren. 
Een doorkijk naar de toekomst leert dat LED een duurzame ontwikkeling is. Door het creatief inkopen van 
materialen (mogelijk grootschalig i.c.m. buurgemeenten) kunnen nog besparingen gehaald worden. Gezien 
de huidige snelheid van de ontwikkeling van de techniek i.c.m. de daling van de prijzen van de materialen, 
dient nader onderzoek plaats te vinden. Het advies is dan ook dit uit te voeren in 2016 in het kader van de 
geplande groepsremplace.

De kosten voor het vervangen van een mast, worden mede bepaald door de kosten van de netbeheerder. Bij
het niet vervangen maar het deskundig laten conserveren van het gebied onder en boven het maaiveld 
kunnen deze masten zonder risico blijven staan. Voor het concreet onderbouwen hiervan dient eerst nader 
onderzoek gedaan te worden.
De masten in het buitengebied welke, vanuit de duurzaamheidsgedachte, op de nominatie staan om 
verwijderd te gaan worden (totaal 350 stuks). Kunnen uit kostenoverweging beter op een andere manier 
gebruikt worden.
Men bouwt de masten om tot routegeleidingspalen. Dit gebeurd door het verkorten van de hoogte van de 
mast, daarna worden de masten afgedopt en voorzien van reflecterende stikkers volgens de regels van de 
weg- en de netbeheerder.
Uitgaande van de huidige gegevens over de kwaliteit van de masten kan de investering € 626.000,- lager 
uitvallen (dan geheel verwijderen) en over de periode tot 2023 kan dit nogmaals een investering van 
€145.000,- schelen.  De reden dat het ombouwen van de masten lager uit valt dan het geheel verwijderen is 
omdat bij het geheel verwijderen ook graaf- en verwijderingskosten van de kabels gerekend dienen te 
worden.

Voorkeursscenario  :  
Gezien de huidige situatie en op basis van dit onderzoek is het voor de gemeente Neerijnen het 
meest rendabel om scenario 3 toe te passen. 
M.b.t. het oog op de toekomst en de   verwachte   ontwikkelingen rondom LED-verlichting is het advies   
om bij de groepsremplace in 2016 eerst onderzoek te doen naar LED-verlichting en op basis daarvan 
LED of SON toe te passen.
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1. INLEIDING

Openbare verlichting heeft  invloed op de samenleving. Zij draagt bij aan sociale en verkeersveiligheid en 
zorgt ervoor dat de leefomgeving, na het invallen van de duisternis een plezierig en leefbaar karakter 
behoud. Een goede zichtbaarheid en accentuering van kenmerken in de omgeving dragen op een positieve 
wijze bij aan een veilig gevoel op straat.

Het bestuur van de gemeente Neerijnen is mede verantwoordelijk voor de veiligheid van gebruikers van haar
openbare ruimte. Aan deze verantwoordelijkheid wordt onder andere invulling gegeven door het voorzien in 
openbare verlichting.
Om deze verantwoordelijkheid te kunnen waarborgen wordt periodiek, binnen de gemeente Neerijnen, het 
(gemeentelijk) beleid met betrekking tot de openbare verlichting opgesteld. Om keuzes te kunnen maken op 
het gebied van aanbrengen, beheren en vervangen van openbare verlichting is beleid noodzakelijk. Dit 
beleid wordt opgesteld door uitgangspunten te formuleren. De gemeente Neerijnen hanteert voor de kwaliteit
uitstraling een beeld kwaliteitshandboek.

Uitgangspunten
Voor u ligt het beleid- en beheerplan openbare verlichting gemeente Neerijnen 2014 – 2023.  Deze nota is 
een nadere uitwerking van de nota uit 2012. Aan de hand van de resultaten uit de nota  2012 heeft het 
college van burgemeester en wethouders besloten nader onderzoek te doen naar de stabiliteit van de 
huidige lichtmasten.  De gemeenteraad heeft hiervoor een krediet van € 55.000,- beschikbaar gesteld.
Met de uitkomsten was het mogelijk een nauwkeuriger en financieel beter onderbouwde nota uit te brengen. 

De adviezen, berekeningen en voorstellen in dit rapport zijn gebaseerd op de volgende gegevens:
nota openbare verlichting gemeente Neerijnen uit 2012;

• de armaturen van de openbare verlichting binnen de gemeente Neerijnen zijn in 1995 vervangen;
• de lampen van de openbare verlichting binnen de gemeente Neerijnen zijn in januari 2013 

vervangen;

• inventarisatie lichtmasten gemeente Neerijnen uit 2012;
• beleid uit het  beleidsplan van 1995, dat een geplande vervangingsperiode van SOX lampen (oranje 

licht) van 2 jaar en PL lampen (wit licht) van 4 jaar bepaalt; 
• beleid uit het  beleidsplan van 1995, dat armaturen om de 20 jaar en masten om de 40 jaar dienen te

worden vervangen.

In de rekenmodellen in dit rapport worden bruto prijzen van de leveranciers gehanteerd en de 
investeringsbedragen worden als kapitaalslasten weergegeven in de tabellen. Uitgangspunt bij het bepalen 
van het beleid is dat investeringskosten zo veel mogelijk evenredig zijn met besparingen op energie en 
onderhoud.

Beleidsomschrijving
Voordat wordt ingegaan op het beheer van de openbare verlichting moet eerst worden omschreven, wat nut 
en noodzaak van de openbare verlichting is. De volgende beleidsomschrijving geeft het doel voor de 
instandhouding van (een goede) openbare verlichting weer en is uitgangspunt van deze nota:  

Leeswijzer
Als eerste zal worden ingegaan op de taken en verplichtingen van de gemeente Neerijnen, hier wordt 
aangeven waar de gemeente dient te voldoen. Dan wordt ingegaan op de huidige situatie met betrekking tot 
de openbare verlichting, dit schets een beeld wat er beheerd wordt. Vervolgens wordt de ambitie op het 
gebied van beheer en onderhoud van de openbare verlichting aangegeven, wat wil de gemeente Neerijnen 
in een ideale omgeving bereiken. Vervolgens zal het, waar nodig, (tijdig) planmatig en/of incidenteel 
vervangen van onderdelen van de openbare verlichting uitgewerkt in scenario's aan bod komen. En als 
laatste wordt ingegaan op de (financiële en organisatorische) gevolgen van de geambieerde scenario's.
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2. WAT MOETEN WIJ? TAKEN EN VERPLICHTINGEN

Als eerste kan de vraag worden gesteld of de gemeente Neerijnen verplicht is openbare verlichting te 
plaatsen. Het antwoord is: nee. Nergens staat in de wetgeving, dat een beheerder van de infrastructuur door 
de centrale overheid verplicht wordt openbare verlichting te plaatsen. In principe kan, juridisch gezien, de 
gemeenteraad besluiten geen openbare verlichting toe te passen.
Echter wanneer openbare verlichting (wel) wordt toegepast dient voldaan te worden aan de nodige wet- en 
regelgeving. De kaders hiervoor zijn toegelicht in dit hoofdstuk. 
Ook in het rapport 'aanpak diffuse bronnen' welke de gemeente Neerijnen heeft opgesteld met het oog op 
het gebruik van materialen en de invloed daarvan op het milieu staan richtlijnen waarop de OVL ingericht 
dient te worden. Deze zijn ook meegenomen in dit hoofdstuk.

2.1.Eigendom 
Wie is eigenaar van de openbare verlichting en de voorzieningen die het mogelijk maken de verlichting te 
laten functioneren? 

Om de eigenaar van objecten vast te kunnen stellen wordt onderscheid gemaakt tussen:
• Roerende zaken: objecten, die zich kunnen verplaatsen of verplaatst kunnen worden zonder dat 

hiervoor verregaande graaf- en sloopwerkzaamheden noodzakelijk zijn;
• Onroerende zaken: de grond, alles wat op de grond gebouwd is, alle gewassen die met de wortels 

in de grond vastzitten, alles wat in de grond of aan een gebouw vast zit en alle roerende goederen 
die door de eigenaar voor blijvend gebruik aan zijn onroerende zaak verbonden zijn.

Op basis van een uitspraak van de Hoge Raad (nr. 16404 - 31 oktober 1997) kan ‘een niet aard en nagelvast
met de grond verbonden object’ als onroerend worden beschouwd als ‘de intentie tot een duurzaam gebruik 
ervan voldoende vast ligt’. Hiermee wordt bedoeld dat een roerende zaak toch als onroerend kan worden 
beschouwd als het de bedoeling is dat het gedurende langere tijd op die locatie gebruikt zal worden.
Dit is bijvoorbeeld het geval met lichtmasten. Hoewel deze relatief gemakkelijk uit de grond gehaald kunnen 
worden, is het de bedoeling dat deze na plaatsing over een lange periode blijft staan. Lichtmasten worden 
daarom beschouwd als onroerende zaken. 

Sinds de invoering van het elektriciteitsnet wordt onderscheid gemaakt tussen het kabelnetwerk en de 
installatie (lichtmasten). 
De aansluiting wordt gevormd door een verbinding tussen het hoofddistributienet en het punt waar de 
gemeente de energie overneemt (2), bij een lichtmast is dit het aansluitkastje onderin de mast. Bij dit punt 
van overdracht kan een fysieke scheiding tot stand worden gebracht (door de zekering in het aansluitkastje). 
Dit aansluitkastje maakt deel uit van het hoofddistributienet en is hierdoor eigendom van de netbeheerder. 

Het laten functioneren van de openbare verlichting gebeurd door middel van het verbinden van de inwendige
bedrading van de lichtmast met de plaats waar het feitelijke elektriciteitsverbruik plaatsvindt; de lamp in de 
verlichtingsarmatuur. De gemeente is dus eigenaar en verantwoordelijk voor het onderhoud en het beheer 
van de openbare verlichting vanaf het punt waar een fysieke scheiding mogelijk is. Dit noemt men de 
zekering of: het overdrachtspunt (2)

Afb.1: Aanduiding scheiding eigendom / beheer installatie met kabelnetwerk 

Om de openbare verlichting te laten functioneren, dient deze aangesloten te worden op het  
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elektriciteitsnetwerk. De eigenaar en beheerder hiervan is in het geval van de gemeente Neerijnen: Alliander.

Op grond van de wetgeving kan de gemeente Neerijnen ook besluiten om ten behoeve van de openbare 
verlichting een eigen netwerk aan te leggen, bijvoorbeeld in een nieuwe woonwijk of bij een omvangrijke 
renovatie. In dat geval krijgt de gemeente van de netbeheerder een aansluitpunt aangewezen, van waaruit 
zij haar eigen openbare verlichtingsnetwerk aan kan leggen. De gemeente is op dat moment echter ook 
verantwoordelijk voor dit netwerk. 

2.2.Aansprakelijkheid
De Nederlandse gemeenten kunnen op basis van het Burgerlijk Wetboek (BW) aansprakelijk gesteld worden
voor schade of letsel  veroorzaakt door het niet op orde zijn van de verlichtingsinstallatie (Art. 6:174 BW) 
maar ook wanneer de verlichting onvoldoende of misleidend is (Art. 6:162 BW).

Deze wetsartikelen hebben overigens alleen betrekking op het bevorderen van de verkeersveiligheid. De 
sociale veiligheid en de decoratieve aspecten van de openbare verlichting blijven hierbij, zolang zij geen 
invloed hebben op de verkeersveiligheid, buiten beschouwing. Er is sprake van ‘risicoaansprakelijkheid’.

Het ontbreken van financiële middelen om het onderhoudsniveau op een aanvaardbaar peil te houden of 
gebreken te verhelpen wordt juridisch niet als argument geaccepteerd. Een gemeente kan zich ook niet 
onttrekken aan de aansprakelijkheid door het eigendom van de openbare verlichting of het uitvoeren van 
werkzaamheden uit te besteden aan derden.

2.3.Klimaatverdrag van Kyoto1

Deze verantwoordelijkheid is het gevolg van het Kyoto verdrag, dat de centrale overheid internationaal heeft 
afgesloten en na onderhandelingen met de VNG2 heeft opgelegd aan gemeenten.

De tekst van het Protocol van Kyoto werd op 11 december 1997 aangenomen tijdens de derde zitting van de
Conferentie van de Partijen van het Raamverdrag van de Verenigde Naties betreffende Klimaatverandering. 
De geïndustrialiseerde landen spraken hiermee af hun gezamenlijke uitstoot van broeikasgassen, over de 
periode 2008 tot 2012 (inmiddels verlengd tot 2020), met gemiddeld 5,2% terug te dringen ten opzichte van 
de niveaus van 1990.

2.4.Uitkomsten Taskforce Verlichting
De landelijke politiek besteedt steeds meer aandacht aan openbare verlichting. Vooral het reduceren van het
energieverbruik en lichthinder krijgen hierbij de aandacht. De overheid riep eind 2007 een Taskforce 
Verlichting in het leven. De projectgroep Openbare Verlichting van de Taskforce had de taak om gemeenten 
te informeren over hun mogelijkheden om energie te besparen en lichthinder te reduceren. Eind november 
2011 verscheen het eindrapport van de Taskforce Verlichting. De belangrijkste conclusie in dit rapport is: 
energie-efficiënte verlichting is in Nederland in opmars, maar het is nog niet de standaard die zonder na te 
denken toegepast wordt. De ambitie van de Taskforce voor openbare verlichting (de percentages zijn 
gemiddelde waarden voor alle gemeentes in Nederland) ten opzichte van 2007 wordt in de openbare 
verlichting:

• 15% energiebesparing gerealiseerd in 2011;
• 20% energiebesparing gerealiseerd in 2013;
• 30% energiebesparing gerealiseerd in 2020.

De bovenstaande ambities zijn de algemene doelstellingen voor gemeenten. Daarbij bestaat de mogelijkheid
dat deze ambities niet voor elke gemeente haalbaar zijn, bijvoorbeeld doordat gemeenten in voorgaande 
jaren al een duurzaam beleid hebben geïmplementeerd waardoor al besparingen zijn bereikt. Hierdoor 

1 Bron: http://www.co2.nl/kyoto-verdrag-en-het-vervolg/
2 VNG: Vereniging Nederlandse Gemeenten 
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De gemeente heeft een verantwoordelijkheid met betrekking tot de uitstoot van broeikasgassen.



hebben niet alle gemeenten een vergelijkbare uitgangspositie. De landelijk gerealiseerde energiebesparing 
in 2010 ligt enkele procenten achter op bovenstaande ambitie. Echter met de huidige ontwikkelingen in 
techniek is de verwachting dat dit de komende jaren wordt rechtgetrokken.

2.5.Duurzaam inkopen
De overheid geeft zelf het goede voorbeeld en wil concrete stappen zetten naar een duurzame samenleving.
Jaarlijks besteden overheidsorganisaties meer dan 40 miljard euro aan het inkopen en diensten. Door als 
overheid duurzaam in te kopen, krijgt de markt voor duurzame producten een stevige impuls. De overheden 
hebben duidelijke doelen gesteld. De overheid koopt al vanaf 2010 duurzaam in. In het document “Criteria 
voor duurzaam inkopen van openbare verlichting  zijn de criteria specifiek voor de productgroep openbare ‟
verlichting opgenomen.

Dit betekent dat de inkopen voldoen aan de eisen die op dat moment voor de desbetreffende 
productgroepen zijn opgesteld.

2.6.Verlichting volgens Richtlijn voor Openbare Verlichting (ROVL 2011)
De gemeente Neerijnen richt en beheert het wegennet volgens de richtlijnen van de CROW3. Omwille van de
verkeersveiligheid wordt in een aantal situaties aanbevolen openbare verlichting te plaatsen, maar wordt niet
ingegaan op de eisen met betrekking tot de plaatsing.      

Over deze laatste vraag heeft de Nederlandse Stichting Voor Verlichtingskunde (NSVV) zich gebogen. De 
uitkomst van dat onderzoek werd vastgelegd in een aantal richtlijnen te vergelijken met publicaties van de 
CROW. De laatste versie is de Richtlijn Voor  Openbare Verlichting (ROVL 2011), die door diverse  
Nederlandse overheden worden gehanteerd bij het opstellen van het beleid op gebied van openbare 
verlichting.

Onderstaand wordt aangegeven op welke wijze in bepaalde situaties die in het wegennet van de gemeente 
Neerijnen voorkomen, volgens de richtlijnen verlicht  zouden moeten worden:

• Bochten: Het verloop van scherpe of onoverzichtelijke bochten moet in eerste instantie worden 
vergroot door middel van reflecterende materialen. Als dit niet voldoende is moet verlichting worden 
geplaatst;

• Kruispunten: Kruispunten worden of verlicht of geaccentueerd met behulp van reflecterende 
materialen. Bij drukke kruispunten worden eveneens de aanliggende wegen over een afstand van 50
tot 100 meter van (in niveau afnemende) verlichting voorzien. Bij kruispunten met een lage 
verkeersintensiteit kan worden volstaan met oriëntatieverlichting. Kruispunten voorzien van plateaus 
moeten in alle gevallen worden verlicht;

• Voorrangskruispunten: Op en rond een voorrangskruispunt van twee gebiedsontsluitingswegen 
wordt altijd verlichting aangebracht. Op een voorrangskruispunt, gevormd door een 
gebiedsontsluitingsweg en een erftoegangsweg kan eventueel worden volstaan met 
oriëntatieverlichting als de verkeersintensiteit op de erftoegangsweg niet al te groot is;

• Rotondes: Rotonden worden altijd voorzien van verlichting. De opstelling en het verlichtingsniveau 
moeten bijdragen aan de waarneembaarheid en de herkenbaarheid van de rotonde. Het 
verlichtingsniveau op de rotonde moet minimaal 1,5 keer het niveau van dat van de aanliggende 
wegen zijn. Bij afwezigheid van openbare verlichting langs de aansluitende wegen moeten deze 
wegen over een afstand van minimaal 50 m eveneens van verlichting (in niveau afnemende) worden
voorzien;

• Bushaltes: Bij bushaltes wordt minimaal een lichtpunt geplaatst. De meest belangrijke reden hiervoor
is het bevorderen van de sociale veiligheid en het zicht van de buschauffeur op wachtende 
passagiers. Dit lichtpunt zal daarom gedurende de rijtijden moeten branden. Als ter plaatse een abri 
aanwezig is, zal ook hierin verlichting dienen te worden aangebracht;

• Fiets en voetpaden: Fiets- en voetpaden die bij duisternis veelvuldig gebruikt worden, en waarvoor 
geen acceptabel alternatief voorhanden is, moeten worden verlicht. Als een fiets- of voetpad nabij 

3 CROW: kennisorganisatie op het gebied van beleid tot en met beheer binnen de infrastructuur, openbare ruime, 
verkeer & vervoer en werk & veiligheid. Tevens houden ze zich bezig met aanbesteden en contracteren
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een verlichte weg ligt, moet door middel van een berekening worden bepaald of de verlichting van 
deze weg het fiets- of voetpad in voldoende mate ‘mee verlicht’. Mocht dit niet het geval zijn, of is het
fiets- of voetpad van de hoofdweg gescheiden door bomen en/of struiken, moet aparte verlichting te 
worden aangebracht. Wegvakken tussen twee verlichte kruispunten, korter dan 300 meter, moeten 
worden verlicht om de eenduidigheid van het verkeersbeeld te waarborgen;

• Oversteekplaatsen: Vrijliggende oversteekplaatsen worden verlicht als ‘s nachts meer dan ca. 200 
fietsers en voetgangers van deze overgang gebruik maken en als de veiligheid niet op een andere 
wijze kan worden gewaarborgd;

• Wegversmallingen en snelheidsvertragende voorzieningen: Permanente wegversmallingen of 
snelheidsvertragende voorzieningen moeten ’s nachts worden verlicht als zij een potentieel 
gevaarlijke situatie kunnen veroorzaken;

• Wisselend verloop: In situaties waarin het verloop van de weg slecht zichtbaar is omdat dit sterk 
wisselt, moet verlichting worden aangebracht.

• Oriëntatieverlichting: Oriëntatieverlichting wordt toegepast op verder onverlichte wegen waar 
discontinuïteiten, zoals onverwacht scherpe bochten en de samenkomst van meerdere 
weggedeelten, in het wegbeeld moeten worden geaccentueerd. Bij discontinuïteiten zonder 
mogelijkheden de weg te betreden dan wel te verlaten (bijvoorbeeld bochten), wordt een lichtmast 
ter plaatse van, of twee lichtmasten aan weerszijden van de discontinuïteit geplaatst. Bij de 
samenkomst van meer dan twee weggedeelten is het aantal lichtmasten en hun opstelling 
afhankelijk van de situatie ter plaatse.

2.7.Verlichting volgens het politiekeurmerk
Ten behoeve van een sociaal veiliger leefomgeving werd begin 21e eeuw door de politie het politiekeurmerk 
geïntroduceerd. Dit keurmerk wordt verleend aan een straat of wijk, wanneer wordt voldaan aan een aantal 
eisen om inbraak in woningen en/of bedrijven te voorkomen.

Omdat deze eisen verder gaan dan openbare verlichting worden onderstaand alleen de belangrijkste punten 
m.b.t. Openbare verlichting genoemd :

• De openbare verlichting dient te voldoen aan de ROVL 2011 en dient een egaal en evenwichtig 
verlichtingsbeeld te geven;

• Binnen de bebouwde kom dient, vanwege kleurherkenning, alleen wit licht of afgeleiden hiervan te 
worden toegepast;

• Achterpaden dienen ook verlicht te worden;
• Bedrijven en woningen in de straat of wijk dienen te zijn voorzien van nader omschreven 

inbraakwerende sloten en/of andere voorzieningen;
• Op bedrijventerreinen mag geen hoge beplanting worden toegepast, waarachter kwaadwillende zich 

kunnen verschuilen.

Ook in Neerijnen is het politiekeurmerk ingevoerd. Dit heeft erin geresulteerd dat de beide 
woningcorporaties, die in Neerijnen actief zijn, op diverse locaties achterpad verlichting hebben aangebracht 
en de woningen hebben voorzien van inbraakwerende sloten. Op industrieterrein Slimwei werd op initiatief 
van een aantal ondernemers camerabeveiliging geïnstalleerd en op andere industrieterreinen wordt 
onderzoek hierna verricht.

De gemeente Neerijnen eist in nieuwe bestemmingsplannen, dat de wijk moet voldoen aan het 
politiekeurmerk. Bij alle nieuwe verlichtingsplannen wordt het ROVL 2011 als eis gesteld.

Behalve de uitgangspunten voor het plaatsen en in stand houden van de openbare verlichting zoals  
verwoord in dit hoofdstuk, werd er ook  wet- en regelgeving ten aanzien van openbare verlichting vastgesteld
door de centrale overheid.

In tegenstelling tot bovenstaande richtlijn en keurmerk, waartoe de gemeente Neerijnen niet verplicht is deze
op te volgen, dient de gemeente zich uiteraard wel aan de wet- en regelgeving te houden.
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3. WAAR STAAN WIJ? EEN BLIK OP DE SITUATIE IN 2012

Om een goed beleid te kunnen borgen is het van belang dat men de huidige situatie helder in beeld heeft. In 
dit hoofdstuk is ingegaan op de huidige situatie van de openbare verlichting binnen de gemeente Neerijnen.

Naast de registratie in het beheeroverzicht zijn de lichtmasten compleet met de beschikbare gegevens ook 
opgenomen in het “Geo-web”.4 Hierdoor kan in een oogopslag worden bekeken wat er van de lichtmast 
bekend is.

3.1.Een blik op de situatie
Op 6 februari 2012 is een inventarisatielijst gemaakt van de lichtmasten binnen het areaal van de gemeente 
Neerijnen. Hierin werden de volgende onderdelen geregistreerd:

• lichtmastnummer;

• datum van plaatsing;

• soort en lengte mast;

• soort en type armatuur;

• soort en type lamp;

• plaats van de lichtmast.

Op basis van dit onderzoek kan geconcludeerd worden dat de gemeente Neerijnen 2122 lichtpunten in haar 
areaal heeft welke geplaatst zijn met een hoogte variërend van 3 tot 12 meter. De lichtpunten bevinden zich 
in de diverse armaturen, de lichtunits boven de Voetgangers Oversteek Plaatsen (VOP’s), de verlichte  
ANWB bewegwijzering en een enkele in de tunnelverlichting, die is aangebracht onder het spoorviaduct te 
Waardenburg. Dit aantal is als volgt verdeeld over de verschillende kernen van de gemeente Neerijnen:

 Staafdiagram 1: Verdeling lichtpunten binnen de gemeente Neerijnen

3.1.1. Masten
Binnen het areaal van de gemeente Neerijnen zijn 83 lichtmasten van aluminium, de overige zijn van staal. 
Dit is een verhouding van ongeveer 4% aluminium ten opzichte van 96% staal.

In het onderstaande overzicht staat beknopt het plaatsingsjaar van de masten binnen het areaal, uitgaande 
van de gegevens in het beheerbestand met de parameters zoals omschreven.

4 Intern data registratie systeem van de gemeente Neerijnen
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Plaatsingsjaar
Masten

Vóór 1950 888
1950 - 1955 4
1955 - 1965 97
1966 – 1979 38
1980 – 1989 100
1990 – 1999 591
2000 – 2009 382
2010 – 2012 22

Totaal 2122
Tabel 1: overzicht plaatsingsjaar masten 

3.1.2. Armaturen
De armatuur is de behuizing van een lamp, het doel van de armatuur is het licht op juiste manier te richten. 
Onder de armatuur wordt ook de elektrische aansluiting verstaan. De armaturen van de lichtmasten binnen 
de gemeente Neerijnen zijn in de tijdsperiodes geplaatst welke te zien zijn in staafdiagram 2.

Staafdiagram 2: plaatsingsjaar armaturen

3.1.3. Lampen
De lampensoorten welke geplaatst worden in de armaturen zijn binnen de gemeente Neerijnen grof verdeeld
over de types TLEM, PLL, SON, SOX en overige (staafdiagram 3). Binnen deze hoofdcategorieën wordt ook 
weer onderscheid gemaakt in het vermogen dat de lamp nodig heeft om licht af te geven. Dit vermogen is 
niet het totaalverbruik van een installatie, hier is in hoofdstuk 4.1 Duurzaam verlichten dieper op ingegaan.

Staafdiagram 3: overzicht lamptypes

Uit de inventarisatie uit 2012 kan geconcludeerd worden dat er 27 TLEM lampen in het areaal zijn. Deze 
lampen behoren tot het type dat niet meer wordt geproduceerd.

In de diagram 4 is het aantal lampen per vermogensgroep weergegeven.
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Staafdiagram 4: aantal lampen per vermogensgroep

3.2.Huidig beleid
Het huidige beleid met betrekking tot beheer en onderhoud van de openbare verlichting installaties is 
gebaseerd op:

• beleid uit het  beleidsplan van 1995, dat een geplande vervangingsperiode van SOX lampen (oranje 
licht) van 2 jaar en PL lampen (wit licht) van 4 jaar bepaalt; 

• beleid uit het  beleidsplan van 1995, dat armaturen om de 20 jaar en masten om de 40 jaar dienen te
worden vervangen.

Bij het totale aantal lichtpunten zijn de punten van de provincie Gelderland inbegrepen. Die staan langs de 
Steenweg N835 en de Graaf Reinaldweg N830 en worden onderhouden door de gemeente Neerijnen. In het
verleden waren deze wegen opgenomen in het wegennetwerk van de gemeente en daarom is de openbare 
verlichting aangesloten op aansluitpunten van de gemeente Neerijnen.
Beide wegen zijn echter overgedragen aan de provincie Gelderland, omdat zij van regionale betekenis zijn 
voor de ontsluiting naar het landelijke hoofdwegennet (A2 en A15). Om praktische redenen werd er destijds 
voor gekozen de openbare verlichting in onderhoud te laten bij de gemeente. De provincie betaalt hiervoor 
jaarlijks aan de gemeente een vergoeding van circa € 15.000,-. Per 1-1-2014 wordt het beheer en 
onderhoud van de 176 masten overgedragen aan de Provincie en is de regeling niet meer van kracht.

3.3.Achterstallig onderhoud
Om op een gestructureerde, financieel en milieu verantwoorde manier onderhoud te plegen dient in kaart 
gebracht te worden wanneer welk onderhoud uitgevoerd is en wanneer dit opnieuw wenselijk is. Hierbij dient
mogelijk achterstallig onderhoud weggewerkt te worden. In december 2012 en januari 2013 heeft een 
remplace5 plaatsgevonden van de 2122 lampen en in 1995 zijn de 2122 armaturen vervangen. 

Op basis van de laatst uitgevoerde remplace en armatuur vervanging in combinatie met het beheerbeleid uit 
1995 kan geconstateerd worden dat in 2015 zowel de volgende remplace als de armatuur vervanging dient 
plaats te vinden. 

Op basis van het beleid uit 1995 (huidige beleid) kan geconcludeerd worden dat 989 masten vervangen 
dienen te worden.
Om het bovenstaande achterstallig onderhoud weg te werken moet rekening worden gehouden met  een 
investering van circa € 800.000,-. Deze investering vervangt het achterstallige materiaal en masten door 
gelijksoortig materiaal.

5 Het collectief preventief vervangen van lampen aan de hand van gewenst beleid
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3.4.Verhelpen (incidentele) storingen 
Zoals vermeld in alinea 2.1 (eigendom) is het beheer en onderhoud aan de openbare verlichting  
onderverdeeld in 2 componenten, te weten:

• Het netwerkbeheer;
• Het beheer van de lichtmasten, armaturen en de lampen.

Het kabelnetwerk (de kabels, waarop de verlichting is aangesloten) wordt beheert door de netbeheerder (in 
dit geval Alliander) en de lichtmasten, armaturen en de lampen door de wegbeheerder. Voor openbare 
verlichting langs de gemeentelijke wegen is dit de gemeente Neerijnen.

Dit betekent dus dat het netwerkbeheer een zorg is voor Alliander en dat deze verantwoordelijk is voor het 
tijdig verhelpen van storingen. Storingen in het netwerk worden direct aan hen gemeld en de afspraak is dat 
kleine storingen binnen 24 uur worden verholpen. Bij grotere storingen, bijvoorbeeld als de verlichting in een 
hele straat of een hele wijk uitvalt, dient een meetwagen te worden ingezet. Dit kan soms enige tijd (tot wel 
14 dagen) duren, waardoor het getroffen gebied het zonder openbare verlichting moet stellen. Wij hebben 
getracht hierin zowel vanuit de gemeente als regionaal verbetering in te brengen, maar ondanks 
herhaaldelijk beloftes vanuit Alliander is de verbetering nog niet echt te bespeuren.

Ten aanzien van het beheer en onderhoud aan de lichtmasten, armaturen en de lampen doet de gemeente 
Neerijnen vanaf 2009 mee aan de regionale aanbesteding met betrekking tot het beheer en onderhoud van 
de openbare verlichting. Dit heeft een structurele besparing opgeleverd (€ 3.000,-). 

Bovendien is vanaf 2009 overgestapt op het periodiek collectief vervangen van de lampen. Daarvoor werden
lampen alleen vervangen bij daadwerkelijke uitval. 
Door tijdige collectief vervangen wordt voorkomen dat lampen voor het einde van de levensduur veelvuldig 
incidenteel moeten worden vervangen. Collectief vervangen is goedkoper dan incidenteel vervangen. 
Bovendien is uit onderzoek gebleken dat het stroomverbruik aan het einde van de levensduur tot twee maal 
hoger is dan na ca. 70% van de levensduur.

In tabel 2 wordt dit aan de hand van aantal storingen in 2011 en 2012 duidelijk geïllustreerd dat een 
remplace noodzakelijk was. Ter informatie: Eind 2012 werd er een volledige remplace uitgevoerd. Daarnaast 
hebben we een onderscheidt gemaakt tussen de netwerkstoringen en de overige storingen.

Aard storing 2011 2012

Netwerk 13 29
Lichtmasten, armaturen en lampen 60 115
Aanrijschades 3 5

Tabel 2: aanduiding noodzaak remplace in 2012

Het percentage uitval ten opzichte van het totale aantal lampen in beheer bij de gemeente Neerijnen 
bedroeg 2,7% in 2011 en 5,2 % in 2012. Volgens de geldende normen mag jaarlijks maximaal 5% van de 
lampen uitvallen. De getallen geven dus aan, dat de remplace noodzakelijk was en niet eerder planmatig 
gewerkt is.
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4. WAT VINDEN WIJ BELANGRIJK? EEN NADERE TOELICHTING OP 
ONZE AMBITIES

Om afwegingen te maken in de toe te passen openbare verlichting dient in kaart gebracht te worden waar de
gemeente Neerijnen waarde aan hecht.

De te gebruiken materialen voor de openbare verlichting dienen onder andere te voldoen aan de eisen en 
richtlijnen uit hoofdstuk 3.

4.1.Duurzaam verlichten
Onder duurzaam verlichten verstaat de gemeente Neerijnen dat er milieu en energie bewust omgegaan 
wordt met het aanbrengen, aanpassen en onderhouden van de openbare verlichting. 

Als voorbeeld wordt een berekening tussen twee lamptypen getoond (SOX 90 en SON-T 100)(zie tabel 3) 
met betrekking tot de invloed op het milieu en de energiekosten. De SOX 90 lamp heeft een vermogen van 
90 Watt. Om deze lamp te laten branden is een zogenaamd voorschakel apparaat nodig. Dit apparaat 
verbruikt stroom bij een vermogen van 40 Watt. 
De SOX 90 lamp heeft dus een totaalverbruik van 90+40=130 Watt/uur.

Omschrijving SOX 90 SON T 100 Verschil

energie € 316,80 € 290,40 €    26,40
Plaatsing 2012 €     8,00 €     8,00           ----
Lamp kosten €   33,00 €10,00 €    23,00
Plaatsing 2014 €     8,00 €  0,00 €      8,00
Lamp kosten €   33,00 €  0,00 €    33,00
Plaatsing 2016 €     8,00 €  8,00            ----  
Lamp kosten €   33,00 €10,00       €   23,00  

Totaal €439,80 €326,40 € 113,40

voordeel in %  25,78%
Tabel 3: berekening tussen twee lamptypen met betrekking tot milieu en energiekosten

In plaats van de SOX 90 lamp kan voor een SON-T 100 Watt lamp gekozen worden. Dit is een lamp die geel
licht afgeeft en waarbij kleurherkenning mogelijk is, niet zo sterk als bij wit licht maar wel voldoende om 
kleuren te herkennen. Deze lamp heeft een vermogen van 100 Watt en een voorschakelapparaat welke 
elektronisch is en een lager opgenomen vermogen heeft. Dit elektronische voorschakel apparaat heeft een 
vermogen van 7 Watt. Deze SON-T lamp heeft dus een vermogen van 107 Watt/uur.

Daarnaast hebben de SOX lampen een maximale levensduur van 2 jaar. Dit betekent dat elke 2 jaar (of 
eerder) de lamp vervangen dient te worden, de kosten hiervoor zijn € 20,50 per lamp vervanging. De SON-T 
lampen hebben een levensduur van 4 jaar. Hier geldt dus een vervanging van de lampen eens in de 4 jaar 
(of korter). De aanschafprijs van de lamp ligt een stuk lager en komt uit op € 4,50 per jaar.

Tabel 3 laat zien dat in een periode van 5 jaar een besparing gerealiseerd kan worden van ruim 25% per 
lamp, wanneer SOX 90 vervangen wordt door SON-T 100 lampen. 

4.1.1. Alleen verlichten waar het functioneel nodig is
De openbare ruimte binnen de bebouwde kom dient standaard voorzien te worden van openbare verlichting. 
Buiten de bebouwde kom wordt in nieuwe situatie standaard niet verlicht, tenzij dit omwille van de verkeers- 
of sociale veiligheid, noodzakelijk of gewenst is.
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Conclusie: De SON-T lamp lijkt een hoger vermogen te hebben, maar heeft uiteindelijk een lager totaalverbruik en 
belast het milieu daardoor minder. Bovendien blijkt deze lamp goedkoper met betrekking tot de beheerkosten.
Dit is een voorbeeld om om aan te geven dat er mogelijkheden zijn m.b.t. duurzaam verlichten en er meerdere 
variabelen zijn om tot de meest rendabele optie te komen.



Hiervan zijn verschillende van deze masten gesitueerd bij inritten. Het weghalen van deze masten heeft als 
gevolg dat bewoners van de panden waaraan de inrit gesitueerd is geen verlichting meer heeft. Wanneer de 
bewoners dit wel wensen dienen zij de inrit op een andere manier te moeten verlichten. De huidige OVL-
installatie kan, in overleg, overgenomen worden. 
Het weghalen van deze masten is ook vanuit het oogpunt van sociale veiligheid. Dit gezien de duur van de 
periode waarin een naderend persoon te zien is, wat te kort is voor herkenning.

4.1.2. Het duurzaam inkopen van (onderdelen van) openbare verlichting
De ambitie van de rijksoverheid is om vanaf 2010 bij al haar inkopen duurzaamheid als criterium mee te 
nemen. Voor provincies en waterschappen is dit 50% voor gemeenten 75%. Alle partijen streven naar 100 
procent in 2015. Om dit te bereiken zijn duurzaamheidscriteria opgesteld. 

Afb.2: Criteria 'duurzaam inkopen van openbare verlichting'

De inkoop van armaturen in combinatie met dimmen valt bijvoorbeeld onder de criteria van duurzaam 
inkopen.

4.1.3. Dimmen6

Door de OVL-installatie te dimmen kan een behoorlijke energiebesparing bereikt worden. Dimmen werd 
gezien als een besparing ten koste van de verlichtingskwaliteit en daarmee de veiligheid. Kwaliteitsrichtlijnen
gaven bovendien geen expliciete aanknopingspunten voor verantwoord dimmen.
Het aanbod dimapparatuur is sterk toegenomen. Verantwoord dimmen met behoud van voldoende 
lichtkwaliteit is nu mogelijk. Dit is onder andere uitgewerkt in de ROVL 2011.

6 Zie bijlage IV Meer Informatie, voor meer informatie over het dimmen van openbare verlichting 
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M.b.t. de bestaande situatie wil de gemeente Neerijnen, vanuit dit standpunt, in het buitengebied ongeveer 350 
lichtmasten verwijderen

Voor de gemeente Neerijnen betekent dit dat zij het toepassen van gefaseerd dimmen met voorgeprogrammeerde 
dimmer, daar waar mogelijk, wil toepassen.



Voorbeeld: 
Wanneer gekozen wordt om de SON-T lamp (hoofdstuk 4.1 tabel 3) te gaan dimmen kan ook nog eens tot 
30% bespaard worden op energie bespaard worden. Dit vergt een extra investering van € 125,- per lamp en 
genereert een extra besparing van € 18,- per jaar. Bovenop de jaarlijkse besparing uit het voorbeeld (€ 
113,40 : 5 jaar ) = € 22,68 per jaar,is dit een jaarlijkse besparing van ruim € 40,- per lamp.

4.1.4. Doelstelling energiebesparing
De ambitie van de gemeente Neerijnen voor de komende beleidsperiode is een energiebesparing van 30% 
ten opzichte van het huidige verbruik. Het bereiken hiervan dient te gebeuren door het toepassen van de 
wensen omschreven in de deelparagrafen van dit hoofdstuk (4.1.1 t/m 4.1.3).

4.2.Doelmatig verlichten
Vanuit het oogpunt van de gemeente dient verlichting alleen toegepast te worden wanneer dit een duidelijk 
doel heeft. Daarom streeft de gemeente Neerijnen erna alleen verlichting toe te passen waar het een functie 
krijgt die overeenkomt met de functie van de openbare ruimte.

4.2.1. Sociale veiligheid7

Bij sociale veiligheid wordt onderscheid gemaakt tussen objectieve en  subjectieve sociale veiligheid. 
Objectieve sociale veiligheid betreft het risico dat mensen lopen op daadwerkelijke confrontaties met geweld 
of kans op persoonlijk letsel, meetbaar aan de hand van incidenten / ongevallen. Met subjectieve sociale 
veiligheid wordt bedoeld de mate waarin mensen zich veilig voelen, meetbaar aan de hand van enquêtes of 
onderzoek onder de bewoners/gebruikers.

Sociale veiligheid is vooral afhankelijk van de overzichtelijkheid van de directe omgeving. Het moet mogelijk 
zijn om andere weggebruikers over een afstand van minimaal 4 meter8 te kunnen waarnemen en zo hun 
bedoelingen te kunnen inschatten. Verder moet het mogelijk zijn om oneffenheden (losliggende objecten, 
ongelijke trottoirtegels, kuilen e.d.) verkeersgeleiding objecten en andere objecten ‘s avonds en ‘s nachts 
tijdig te kunnen waarnemen.

De openbare verlichting draagt bij aan de bevordering van de sociale veiligheid. Als ter plaatse eveneens 
sprake is van sociale controle versterkt dit elkaar. Het effect hiervan is afhankelijk van de mate waarin een 
potentiële kwaadwillende het idee heeft dat hij gezien kan worden (en herkend) door omwonenden en 
passanten. Hoe groter hij deze mogelijkheid inschat, hoe groter de kans is dat hij zal afzien van zijn daad.

4.2.2. (Woon)comfort
Onder comfort wordt verstaan dat de gebruikers en 
bewoners van de (openbare ruimte van de) Gemeente 
Neerijnen de openbare ruimte en/of openbare verlichting 
als gerieflijk en aangenaam ervaren. De relatie wonen en 
openbare verlichting is (onder andere) het wel of niet 
aanwezig zijn van verlichting. 
Comfort en veiligheid vragen echter elk hun eigen 
benadering wat betreft lichtkleur en verlichtingskwaliteit. 
De grens tussen deze twee is echter, wat betreft het 
ontwerp en toepassing van openbare verlichting niet overal
even scherp te trekken.

De verlichting wordt daarom gebaseerd op een 
totaalconcept. Dit betekent dat de functionele 
eigenschappen van verlichting in evenwicht gebracht 
worden met de decoratieve- en sfeerverhogende 
elementen. Het realiseren van verlichting moet worden 
gecombineerd met de eigenschap om te harmonieren met 
(op te gaan in) de totale inrichting van de openbare ruimte.

Afb. 3: eenduidig licht van een SOX 90 lamp

7 Onder de term sociale veiligheid wordt verstaan de bescherming, of het zich beschermd voelen tegen gevaar dat 
veroorzaakt wordt door of dreigt van de kant van menselijk handelen in de openbare ruimte (bron: encyclo.nl)

8 Op basis van de ROVL 2011
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Afbeelding 3 laat zien dat het oranje licht een onbehaaglijk gevoel kan creëren. Dit komt omdat het licht het 
onderscheiden van kleuren bemoeilijkt en/of verhinderd.

4.2.3. Leefbaarheid
De keuze voor het verlichten van de openbare ruimte heeft een directe relatie tot de ontwikkeling van de 
gemiddelde leeftijd van de inwoners/gebruikers.

De landelijk geaccepteerde lichttechnische eisen9 zijn namelijk gebaseerd op het verlichtingsniveau dat een 
gemiddelde persoon van ± 40 jaar nodig heeft om voldoende te kunnen waarnemen. Bij een lagere dan wel 
hogere leeftijd neemt dit benodigde niveau resp. af en (sterk) toe.

4.3.Openbare verlichting binnen de bebouwde kom
De veiligheid binnen de bebouwde kom is onder andere afhankelijk van de wijze waarop verschillende 
groepen verkeersdeelnemers elkaar tegenkomen. Er kan onderscheid gemaakt worden in het 
gemotoriseerde verkeer (onder anderen auto’s, motors en bromfietsers) en verkeersdeelnemers zoals 
fietsers en voetgangers.

Bij het inrichten van lichtmasten binnen de bebouwde kom moet vooral aandacht besteed worden aan: 
• fietsers en voetgangers;
• mensen met kinderwagens;
• mensen die gebruik maken van een invalidenwagen.

De lichtmasten moeten zo worden geplaatst dat het licht minimaal bij woningen naar binnen schijnt. De 
openbare verlichting dient een egaal en evenwichtig beeld op te leveren. Met andere woorden: Tussen 2 
lichtmasten in mogen geen zogenaamde “zwarte gaten´  vallen. Dit zijn niet of nauwelijks verlichte plekken, 
waar een weggebruiker door gebrek aan licht tijdelijk niet gezien wordt. Naast de verkeersveiligheid is deze 
eis vooral ook bedoeld om de sociale veiligheid van de voetganger te vergroten.    

Discontinuïteiten in het wegbeeld kunnen voor onoverzichtelijke situaties zorgen (met name in het donker). 
Onder discontinuïteiten worden bijvoorbeeld: kruisingen, zijwegen, minder overzichtelijke bochten en uitzicht 
belemmerende objecten verstaan. De fietser en de voetganger zijn in het verkeer een kwetsbare groep, de 
verlichting is en wordt zodanig vormgegeven dat de veiligheid van deze verkeersdeelnemers zo goed 
mogelijk kan worden geborgd.

4.4.Openbare verlichting buiten de bebouwde kom
In tegenstelling tot de situatie binnen de bebouwde kom hebben verkeersdeelnemers buiten de bebouwde 
kom een ‘vaste’ plaats. De verschillende groepen verkeersdeelnemers kunnen elkaars ‘domein’ daardoor 
duidelijk herkennen.

Als het noodzakelijk is om verlichting te plaatsen, dan geldt dat deze moet worden afgestemd op de 
lichtbehoefte van de belangrijkste gebruikers. De prioriteit ligt daarom buiten de bebouwde kom vooral bij 
een veilige en vlotte afwikkeling van het gemotoriseerde verkeer.
Voor de overige weggebruikers optredende hinder moet hierbij zoveel mogelijk worden beperkt. In situaties 
waarbij ‘de confrontatie’ met het gemotoriseerde verkeer plaatsvindt, worden passende voorzieningen 
getroffen, hierbij kan men onder andere denken aan  verkeerslichten en herkenbare oversteekplaatsen.

De reden voor dit uitgangspunt is  dat buiten de bebouwde kom de snelheden en de kans op grote schade 
en/of zwaar letsel groter zijn dan binnen de bebouwde kom. Het verkleinen van deze kans is onder andere 
afhankelijk van de mate waarin het gemotoriseerde verkeer de weg kan overzien. De weg verlichten en/of 
accentueren, waarbij het verloop van de weg, de aanwezigheid van zijwegen, obstakels en andere 
inrichtingselementen voldoende duidelijk zijn, is hierin essentieel.

Bij het bevorderen van de verkeersveiligheid wordt onderscheid gemaakt tussen de objectieve- en de 
subjectieve verkeersveiligheid. De objectieve verkeersveiligheid kan worden bepaald door een analyse van 
de ontwikkeling van het aantal ongevallen. De subjectieve verkeersveiligheid is de mate waarin de 

9 Op basis van de ROVL 2011
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verkeersdeelnemers de situatie als (on)veilig ervaren.

Bij het verlichten buiten de bebouwde kom, kan men het volgende uitgangspunt in acht nemen:

De verlichting moet voldoende zijn om de betreffende situatie te overzien (maar geen ‘overdaad’) en zoveel 
mogelijk gecentreerd zijn op de te verlichten wegen of paden. Strooilicht10 naar de omgeving moet hierbij 
zoveel mogelijk voorkomen worden. In de gevallen waar het plaatsen van verlichting niet of slechts deels 
mogelijk is, moet de aandacht vooral uitgaan naar de potentiële gevaarpunten. Dit zijn bijvoorbeeld de 
aanwezige discontinuïteiten.

Het is niet in alle gevallen noodzakelijk (en ook niet wenselijk) om functionele verlichting te plaatsen. In een 
dergelijk geval is het advies om te volstaan met oriëntatie- of accentuering/elementenverlichting. Deze 
verlichting wordt toegepast op bijvoorbeeld onverlichte wegen waar onverwacht scherpe bochten en/of 
slechte waar te nemen kruisingen/kruispunten aanwezig zijn.

Deze vorm van verlichting heeft slechts een signaalfunctie en is bedoeld voor de bedachtzaamheid van de 
weggebruiker. De verlichting accentueert alleen het verloop van de weg. De volgende voorbeelden kunnen 
worden overwogen:

Afb. 4: Orientatieverlichting (links) en accentueringsverlichting (rechts) 

10 Licht wat niet gecentreerd is
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5. WAT BETEKENT DIT? ACTIVITEITENPROGRAMMA

De gemeente Neerijnen wil zijn areaal optimaal werkend en veilig hebben. Dit betekent dat zij de masten 
vervangen wil hebben na 40 jaar, de armaturen na 20 jaar en lampen na 2 jaar of 4 jaar, afhankelijk van de 
door de fabrikant opgegeven afschrijvingsperiode (remplaceren).11

Om een areaal goed te kunnen beheren en daarmee op zoveel mogelijk kosten te (kunnen) anticiperen, 
deze kosten te kunnen beheren, financieel en milieu verantwoord te vervangen en correctief onderhoud te 
plegen, kortom om 'in control' te zijn  dient er professioneel en pro-actief beheerd te worden. Een goed en 
professioneel beheer betekent ook:

• het muteren van gedane wijzigingen;
• het op tijd remplaceren van de lampen;
• het uitvoeren van schilderwerkzaamheden
• het geven van lange termijn verwachtingen met betrekking tot het onderhoud;

• het monitoren van onderhoudsbestekken;

• het registreren van schade- en storingsmeldingen.

De inhoud van dit hoofdstuk is gebaseerd op gegevens uit wetgeving en richtlijnen omtrent OVL en de 
huidige situatie in combinatie met de geambieerde situatie. Kortom op basis van hoofdstukken 2 t/m 4 van dit
rapport. 

5.1.De gevolgen van het Kyoto-verdrag voor de gemeente Neerijnen
Om CO2 binnen te reduceren dienen de huidige SOX en TL lampen te verdwijnen. Deze lampen hebben 
namelijk een hoog energieverbruik en een levensduur van 2 jaar. Door deze lampen te vervangen door 
energiebesparende alternatieven wordt al snel de CO2 (voor deze lampen) gehalveerd. 
Om het energieverbruik zo laag mogelijk te houden is het een logische stap om installaties te gebruiken met 
het laagste totaal verbruik.

5.2.Scenario's
Om tot een goed voorstel te kunnen komen voor het verbeteren van de OVL-situatie worden  een aantal 
scenario’s besproken die ingaan op de (beeld)kwaliteit in relatie tot de kosten. Daarnaast wordt ingegaan op 
het terugdringen van het energiegebruik en daarmee ook de CO2 uitstoot.

Binnen het huidige areaal zijn 978 masten die langer staan dan de geplande 40 jaar. Hiervan zijn 23 stuks 
masten, volgens het beheersysteem, in dusdanige staat dat zij direct vervangen dienen te worden. 
Daarnaast zijn 57 installaties welke direct bekeken dienen te worden in verband met de mogelijkheid van 
omvallen (veiligheid en aansprakelijkheid). Masten in deze status kunnen bij storm of een lichte aanraking 
omvallen met alle risico’s van dien.

Bij masten die in slechte staat verkeren kunt u denken aan het beeld zoals op afb. 5 zichtbaar is.

Afb. 5: Lichtmast in slechte staat

11 Beleid uit 1995
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Van de overige 955 masten staan 350 stuks in het buitengebied waarbij de mogelijkheid bestaat om deze 
definitief te verwijderen. De overige 605 masten hebben slechts het criteria 'achterstallig'. Deze masten zijn 
niet slecht, maar hebben wel preventief onderhoud nodig. 

De 350 stuks in het buitengebied welke verwijderd kunnen worden, kunnen ook op een andere manier 
behandeld worden. Namelijk door te kiezen voor het afzagen van deze masten na de eerste verjonging. Het 
afgezaagde eind, dat blijft staan wordt vervolgens afgedopt en met  reflecterende strip beplakt, waardoor 
deze masten dienst doen als wegmarkering (zie afbeelding 6). 

Afb. 6: Lantarenpalen omgebouwd 

Na afzagen worden deze 350 masten ook  30 cm boven en 20 cm onder maaiveld ingepakt met ceramische 
coating om het meest gevoelige deel voor corrosie van de mast luchtdicht in te pakken om doorroesten te 
voorkomen. Dit is een preventieve maatregel. Voor men deze keuze maakt wordt elke mast gecontroleerd op
de haalbaarheid hiervan door elke mast visueel te controleren op gaten. Wanneer het niet haalbaar is 
coating aan te brengen wordt de mast alsnog verwijderd.

De overige 605 stuks van 40 jaar ouder kunnen op een gelijke wijze worden voorzien van een ceramische 
coating, waardoor de levensduur aanmerkelijk (minimaal 20 jaar) wordt verlengd en de mast niet vervangen 
hoeft te worden. In dit geval is het een preventieve maatregel. Dit is tevens toegepast op 2 lichtmasten 
binnen de gemeente Neerijnen (zie grondstuk foto linksonder op deze pagina).

Een gedachte die kan spelen bij het verwijderen van de openbare verlichting in het buitengebied, is
het verwijderen bij uitval. De zogenoemde sterfhuis constructie. Uit energiebesparing en 
veiligheidsoverweging is dit de slechtste optie. Door aan een installatie geen onderhoud meer te 
plegen en te wachten op uitval ontstaan verschillende onverantwoorde situaties. De masten 
worden slecht en kwetsbaar wat kan resulteren in bijvoorbeeld: omvallen bij slecht weer. Dit is een 
niet te onderschatten risico voor de veiligheid van de weggebruikers. 
Een ander probleem is het steeds hogere oplopend vermogen van de lamp. Door ouderdom zal de
lamp meer vermogen gaan vragen om toch zijn licht op de weg te kunnen schijnen. Deze energie 
vraag kan oplopen tot 20% en enkele jaren doorgaan. 

Als laatste ontstaat een verkeersonveilige situatie bij het incidenteel verwijderen van een lichtmast.
Bij openbare verlichting is, naast de hoeveelheid licht, de gelijkmatigheid van de verlichting het 
belangrijkst. Wordt een lichtmast uit de repeterende plaatsing weggehaald ontstaat 
ongelijkmatigheid en dus een slechte verkeersveilige situatie. 
Uit het oogpunt van verkeers- en, waar het van toepassing is, de sociale veiligheid is het van 
belang dat de openbare verlichting functioneert zoals hij ontworpen is. Met andere woorden, bij 
een installatie die er staat zoals hij ontworpen is zal de verkeersveiligheid en de sociale veiligheid 
optimaal zijn zoals in het desbetreffende gebied wenselijk en aanbevolen is volgens de richtlijnen. 

Beleid- en beheerplan Openbare Verlichting 2014-2023, gemeente Neerijnen 16

Het advies is om of alles naar behoren te laten functioneren of alles te verwijderen. Beleid op basis van incidenteel 
vervangen aan het einde van de levensduur wordt om meerdere redenen ten zeerste afgeraden.



5.2.1. Scenario 1
Optimaliseren huidige situatie.

Onderstaande tabel en grafiek laten de investering en onderhoudskosten zien over de periode 2013 t/m 
2021 bij een wegwerking van het huidige bekende achterstallige onderhoud, het correctieve onderhoud (het 
repareren van storingen en uitval) en de geplande investeringen volgens afschrijvingscyclus die de 
gemeente Neerijnen wil hanteren. 

Met andere woorden: Het bestaande netwerk wordt in goede staat gebracht, maar er worden geen 
verbeteringen toegepast. De gebruikte materialen zijn gelijkwaardig aan de huidige materialen. De 
investeringspiek in 2015 zijn de kosten voor het vervangen van alle armaturen in de gemeente. De vorige 
gelijkwaardige vervanging is in 1995 geweest. De gemeente Neerijnen heeft 20 jaar geleden bewust voor 
deze aanpak gekozen. Zoals uit de tabel blijkt zijn de kosten door het achterstallige onderhoud in 2013 
enorm. De gemiddelde uitgaven lopen tot 2018 op tot meer dan € 260.000,- en nemen daarna heel 
geleidelijk af. 

Daarom is het niet wenselijk en zelfs geen optie om dit scenario nader uit te werken en zijn er andere 
mogelijkheden uitgewerkt, waarop dieper wordt ingegaan. Om de hoge (onderhoud)kosten nog eens te 
illustreren is de tabel nog eens uitgewerkt in de grafiek op de volgende hieronder. 

Tabel 4: Kosten scenario 1 

Grafiek 1: Grafische weergave van de koste van scenario 1

Bij de volgende scenario’s wordt het achterstallige onderhoud op een andere manier opgelost en wordt de 
geplande investeringen in de toekomst op een dusdanige manier gedaan dat wordt bespaard op energie en 
regulier onderhoud. De hieronder genoemde mogelijkheden zijn allen realiseerbaar maar voor enkele 
hiervan zal de haalbaarheid en de prijsstelling nog nader onderzocht dienen te worden. De mogelijkheden 
zijn uitgewerkt in scenario 2 tot en met 4.
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5.2.2. Scenario 2
Vervangen 23 masten, afzagen en coaten 350 masten in het buitengebied,  coaten 605 masten ouder 
dan 40 jaar en vervangen alle armaturen.

Bij het definitief verwijderen van masten komen extra kosten (door de netbeheerder). De mast dient namelijk 
afgekoppeld te worden van zijn energiebron en de kabel dient verwijderd te worden tot aan de hoofd 
distributiekabel. De kosten voor deze “afkoppeling” bedragen € 350,- per lichtmast. Dit betekend een extra 
kostenpost van € 122.500,-. Op deze kosten mogen de kosten voor het afzagen in mindering worden 
gebracht wat resulteert in een kostenpost van ( € 122.500,- minus € 52.500,- ) = € 70.000,-. 

Het resultaat van deze € 70.000,- is dat alles geheel is verwijderd. 

Bij de optie afzagen blijft er langs de route een reflecterende wegmarkering staan welke goed kan 
functioneren als rijrichting indicatie welke de verkeersveiligheid zal bevorderen. In beide gevallen zijn de 
energiekosten € 0,-. Voor wat betreft de optie afzagen zal uitgezocht dienen te worden of een energie 
aansluiting aanwezig mag zijn zonder dat er een reden voor is. Mocht dit zo zijn kan er gekeken worden naar
een LED aansluiting boven het reflecterende gedeelte van de mast welke geschakeld gaat worden op de 
openbare verlichting puls.

De kosten voor de hierboven genoemde opties worden hierbij geraamd op: 
( Exclusief kosten netbeheer )

23 stuks vervangen €   23.000,-
350 stuks afzagen €   52.500,-
605 stuks coaten €   85.950,-

TOTAAL € 161.450,-
Tabel 5: Kosten diverse werkzaamheden 

Voor de bepaling van de energieprijzen vanaf 2014, is er in de berekeningen vanuit gegaan dat het 
achterstallige onderhoud in 2013 gerealiseerd wordt. Door toepassing van deze optie komt de financiering er
als volgt uit te zien:

Tabel 6: Kosten scenario 2

Grafiek 2: Grafische weergave van de koste van scenario 2
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5.2.3. Scenario 3
Als scenario 2 met uitbreiding van vervanging SOX lampen door SON lampen met dimunits.

Bij deze optie wordt in de berekeningen de vervanging modulair op scenario 2 gezet. Binnen het huidige 
areaal staan 672 SOX houdende armaturen. Door het toepassen van scenario 2 verdwijnen er hiervan 350 
stuks en blijven er 322 stuks SOX houdende lampen elk met een redelijk laag vermogen over. Dit zullen 
voornamelijk de SOX 35 Watt zijn. 

Het opgenomen vermogen van deze lampen ligt rond de 50 Watt. De energiekosten voor deze 322 lampen 
zijn jaarlijks € 8.500,-. Deze armaturen kunnen vervangen worden door SON 50 watt welke een opgenomen 
vermogen hebben van 52 Watt. Deze 2 watt extra opgenomen vermogen, 8,8 kWh met een extra 
kostenplaatje van € 1,40 per jaar per armatuur, wordt direct gereduceerd door de mogelijkheid van het 
dimmen van deze SON lampen.

De investering van SON houdende armaturen is gelijkwaardig aan SOX houdende armaturen. Deze SON 50
watt lampen zijn goed dimbaar wat eenvoudig en bij een mild dimregime een besparing op kan leveren van 
30%, of € 2.685,- op het verbruik van de SON lampen. 

Energiekosten SON lampen ongedimd € 8.950,-
Energiekosten SON lampen gedimd € 6.265,-
Energiekosten besparing € 2.685,-
Energiekosten SOX ( huidige situatie ) € 8.500,-
Energiebesparing van SOX naar SON gedimd € 2.235,- per jaar

Samengevat:
322 SOX houdende armaturen vervangen door SON 50 watt gedimd:
Extra investering (dimmodule)                 €   100,-
Besparing per armatuur €       6,95 per jaar 
Terugverdientijd:           14 jaar

Naast de hierboven genoemde energiebesparingen zijn er ook de onderhoud en vervangingskosten zoals 
uitgewerkt staan op pagina 16. Bij de hogere vermogens lampen levert dit een extra besparing op die kan 
oplopen tot € 40,- per jaar. Bij de lagere vermogens zoals hierboven genoemd kan deze extra besparing, op 
termijn, € 25,- per jaar zijn. Hierdoor komt de samenvatting zoals hierboven staat er als volgt uit te zien.

Samengevat:
322 SOX houdende armaturen vervangen door SON 50 watt gedimd:
Extra investering (dimmodule)                 €   100,-
Besparing per armatuur €     31,95 per jaar 
Terugverdientijd:                        3 jaar

Door toepassing van deze optie komt de financiering er uit te zien als aangegeven in de tabel en grafiek op 
de volgende pagina. Hierbij wordt er van uitgegaan dat de vervanging in 2015 uitgevoerd wordt tijdens de 
geplande vervanging van alle armaturen.

Tabel 7: Kosten scenario 3
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Grafiek 3: Grafische weergave van de koste van scenario 3
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5.2.4. Scenario 4
Als scenario 3, maar toepassing van LED verlichting

De laatste jaren is een nieuwe LED verlichting sterk in opkomst. Deze verlichting kenmerkt zich door zijn 
lage energieverbruik ook door de lange, onderhoudsvrije levensduur van de LED lampen. Er wordt een 
onderhoudsvrije en storingsvrije levensduur voorspeld van 20 tot 25 jaar.

LED is een vooralsnog een prima optie bij nieuwbouw van een installatie. In het onderstaand voorbeeld 
wordt de mogelijkheid om grootschalig LED toe te gaan passen vergeleken met conventionele verlichting. 

Voor de berekening is gebruikt gemaakt van een LED armatuur en een conventioneel armatuur. Het 
rekenvoorbeeld laat zien dat het verschil in investeringskosten € 340,- is ten opzichte van de conventionele 
techniek. Dit is een gemiddeld prijsverschil over diverse masthoogtes en armatuur types zoals toegepast 
binnen de gemeente Neerijnen. Een LED armatuur verbruikt echter € 11,- per jaar minder aan energie. De 
terugverdientijd is dan 31 jaar. Beide armaturen worden in het voorbeeld gedimd. 

Tabel 8: Grafische weergave van de koste van scenario 1

Afb. 7: Schematische weergave van de werking van LED

Een conventioneel armatuur is niet per definitie te vervangen door een LED armatuur. De uitvalshoek kan in 
sommige gevallen bij een led armatuur scherper zijn dan bij een conventioneel armatuur waardoor de 
huidige mastafstanden te groot zijn om gelijkmatigheid te krijgen als men hier LED verlichting gebruikt. Dit is 
te verhelpen door masten bij te plaatsen in de bestaande situatie door elke lichtmast op te schuiven. Dit is 
gezien de kosten en werkzaamheden niet reëel.

Een LED armatuur behoeft geen structureel technisch onderhoud, maar het armatuur dient wel eens in de 4 
schoongemaakt te worden. Het voordeel ten opzicht van de conventionele verlichting is het uitblijven van de 
remplace (vervangen van de lampen) en het uitblijven van storingsmeldingen door defecte lampen. Deze 
besparing komt gemiddeld neer op € 2,50 per jaar per lichtmast

Naast de gedane vervangingen van armaturen met de gelijktijdige inbouw van dimmodules zoals in scenario 
3 is beschreven, bestaat de mogelijkheid om alle overige armaturen tijdens de geplande ombouw in 2015 te 
vervangen door LED. Deze keuze genereert gemiddeld een extra investering van 66% per armatuur en heeft
een terugverdientijd van 31 jaar. Daarnaast kan de geplande mastvervanging vervangen worden door het 
coaten zoals hierboven besproken. Bij toepassing van deze opties komt de financiering als volgt uit te zien.

Onderstaand worden de lasten tot en met 2023 nog eens grafisch weergegeven. Bij het opstellen van de 
kosten van LED-verlichting is uitgegaan van een resultaat welke de aanbevolen verlichtingssterkte en 
gelijkmatigheid behalen. Dit betekend in sommige gevallen al meer energie in de lage vermogens en zeker 
meer energie in de hoge vermogens. Er zijn opties om lager uit te komen, denk hierbij aan wit en gebundeld 
licht. Er zal in alle gevallen gekeken moeten worden of de aanbevelingen gehaald worden. 

In het onderhoud bij LED is meegenomen dat er niet geremplaceerd dient te worden en daarbij geen 
lampkosten zijn maar wel dat in een cyclus van 4 of 5 jaar het glas of de optieken schoongemaakt dienen te 
worden.
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Tabel 9: Grafische weergave van de koste van scenario 4

Grafiek 4: Grafische weergave van de koste van scenario 4

Beleid- en beheerplan Openbare Verlichting 2014-2023, gemeente Neerijnen 22



5.3.Overzicht en vergelijking scenario's
In bijlage II worden de tabellen met daarin de kosten nog eens achter elkaar gezet, zodat in een oogopslag 
een vergelijking kan worden gemaakt. De overzichten laten zien dat de kapitaalslasten een duidelijke druk 
leggen op de totaalkosten. 

De geplande investering vanaf 2016 genereert een kapitaaldruk gemiddeld va rond de € 200.000,- per jaar 
( scenario 1, 2 en 3 ) tot meer dan € 300.000,- per jaar bij scenario 4. Het uiteindelijk maximale verschil in 
kapitaalslast in 2021 met € 55.000,- per jaar wordt bereikt door met het vervangen van masten anders om te 
gaan dan tot nu toe gebruikelijk was en de energiebesparing.

Deze energiebesparing die gerealiseerd kan worden vanaf 2017 kan € 21.000,- per jaar bedragen. Deze 
energiebesparing is realiseerbaar door een extra investering te doen van € 200.000,- ten behoeve van de 
dimunits op de geplande vervangingsinvestering van armaturen ad. € 1.048.000,- of te investeren in LED 
armaturen, ook gedimd, waardoor de extra investering nog eens ruim € 1.700.000,- zal bedragen. 

De hierboven omschreven bedragen zijn weergegeven zonder de energiebelasting welke door de gemeente 
Neerijnen jaarlijks teruggevorderd wordt. Bij het huidige energieverbruik is dit € 25.000,- structureel. Bij het 
lagere energieverbruik zal deze terugvordering dalen naar een jaarlijks bedrag van rond de € 13.500,-.

In bijlage III worden de grafieken nog eens op een rijtje gezet. De uiteindelijk lijn van de totaalkosten per jaar 
wordt duidelijk minder in de opvolgende scenario’s. Deze daling wordt gerealiseerd door het op een andere 
manier omgaan met de masten welke 40 jaar en ouder zijn en de energiebesparing welke ontstaat door het 
dimmen van de openbare verlichting. Ook is duidelijk dat bij scenario 4 er een sterkere daling in de kosten zit
dan bij de andere scenario’s. 

5.4.Vergelijking kosten LED t.o.v. Conventioneel (microniveau)
Om inzicht te krijgen in het verschil tussen het toepassen van LED of SOX, SON is een kleine vergelijking 
opgesteld. Op basis van de prijzen van de website van www.senijser.nl is een armatuur die de conventionele
techniek toepast ongeveer € 129,- dezelfde armatuur voor LED kost € 270,80. Natuurlijk zijn er meerdere 
keuzemogelijkheden.

Een gehele lichtmast m.b.t. LED-verlichting kost bijvoorbeeld € 1195,- (www.vocare-ledlight.com) (zie 
afbeelding). Een conventionele mast wordt begroot op € 800,-.

Afb. 8: LED-Verlichting

Beleid- en beheerplan Openbare Verlichting 2014-2023, gemeente Neerijnen 23

http://www.senijser.nl/
http://www.vocare-ledlight.com/


5.5.Energie terugloop 2013-2022
Om een goede vergelijking van de energiekosten in de verschillende scenario’s te kunnen maken worden de
deze in de onderstaande grafiek nog eens weergegeven. Het spreekt voor zich dat met het terugdringen van
de energie(kosten) ook voldaan wordt aan de verplichting uit het Kyoto verdrag ten aanzien van het 
terugdringen van de CO2 uitstoot.  

Grafiek 4: Grafische weergave van de energie terugloop van de diverse scenario

De grafiek laat zien dat scenario 2, 3 en 4 gelijk zien aan elkaar tot en met 2015. Hier komt pas verandering 
als de armaturen vervangen zijn waardoor er energie bespaard kan worden. 

5.6. Jaarlijkse lasten
Om een financieel verantwoorde keus te kunnen maken worden de kosten per jaar van de afzonderlijke 
scenario’s weergegeven. De grafiek in laat zien dat scenario 3 de laagste kosten heeft, ook op het gebied 
van energie. Scenario 4 heeft, na de hoogste investering, de snelste daling en zal na de periode 2023 – 
2033 de laagste jaarlijkse kosten hebben.

Totaalkosten 2013 - 2023

Grafiek 4: Grafische weergave van de totaalkosten van de diverse scenario's
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Tabel 10: Weergave van de totaalkosten van de diverse scenario's

5.7.Advies
De gemeente Neerijnen heeft zich tot doel gesteld elke noodzakelijk en gewenste verandering in het beheer 
en onderhoud van de openbare verlichting op een dusdanige manier te financieren, dat elke investering 
hiervoor terugverdiend wordt aan besparing op onderhoud- en/of energiekosten. Binnen de 
afschrijvingsperiode van de gekozen materialen is het daarom noodzakelijk om gestructureerd en 
weloverwogen de zaken aan te pakken. 

Hierin is het duidelijk dat het huidige areaal niet voldoet aan het gewenste ambitieniveau van de gemeente 
Neerijnen. Wanneer het beoogde kwaliteitsniveau gehaald wil worden dient dus geïnvesteerd te worden, dit 
is in verschillende scenario's onderzocht.

Bij scenario 1 wordt de openbare verlichting weer in optimale staat gebracht, waarbij wordt aangegeven wat 
moet gebeuren aan het areaal van de gemeente Neerijnen en welke  materialen toepast moeten worden. 
Met andere woorden, “nieuw voor oud”. Uit zowel het gewenste beleid van de gemeente Neerijnen als uit de 
berekeningen wordt duidelijk dat dit scenario niet gewenst is uit te voeren. Dit is het scenario waarmee de 
andere scenario's vergeleken worden.

De scenario's 2 t/m 4 geven elk op een andere manier invulling aan het beleid op het gebied van OVL. 
Daarbij zijn zijn ze wel alle drie gebaseerd op het direct vervangen 23 masten (dit betreffende de 
aansprakelijkheid, de veiligheid van de burgers en de behoefte om te verlichten volgens de aanbevelingen), 
het afzagen en coaten van 350 masten in het buitengebied (dit vanuit het beleidstandpunt alleen daar te 
verlichten waar het nodig is en het feit dat afzagen en coaten investeringstechnisch goedkoper is dan het 
geheel verwijderen), het coaten van 605 masten ouder dan 40 jaar en het vervangen van alle armaturen. 
De verschillen tussen scenario 2 t/m 4 zit in het toepassen van SONT lampen i.p.v. SOX lampen en het 
dimmen hiervan toe (scenario 3). En scenario 4 past LED-verlichting toe.
Dit heeft financiële consequenties voor wat betreft de investeringen en voor de totaalkosten per jaar. Alle drie
de scenario's zijn gebaseerd op een piek in de investeringskosten in 2016.

Kijkende naar de verschillende scenario’s 1 tot en met 4 ligt het meest voor de hand om scenario 3 toe te 
passen. Er is nog te weinig bekend over prijzen van LED verlichting in de toekomst om hier nu rekening mee
te houden. Een aanname is dat de prijzen zullen dalen.

Investeringstechnisch kan dit in de periode tot 2023 een investeringsvoordeel genereren van € 397.413,- 
(kosten scenario 1 – kosten scenario 4) en uiteindelijk een jaarlijkse besparing op energiekosten van € 
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Concreet is het advies dus ook om op basis van dit onderzoek scenario 3 toe te passen maar bij de 
groepsremplace in 2016 nogmaals onderzoek te doen naar het toepassen van LED-verlichting.

Scenario 1 Optimaliseren huidige situatie.
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2014-2016 2017-2013 totaal

kosten € 96.175 € 153.215 € 152.131 € 264.207 € 260.187 € 256.167 € 152.147 € 248.127 € 253.867 € 249.679 € 401.521 € 1.684.381 € 2.085.902

Scenario 2 Vervangen 23 masten, afzagen en coaten 350 masten in het buitengebied,  coaten 605 masten ouder dan 40 jaar en vervangen alle armaturen.
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

kosten € 93.830,00 € 100.722,00 € 100.500,00 € 213.438,00 € 210.280,00 € 207.122,00 € 203.964,00 € 200.806,00 € 207.408,00 € 208.082,00 € 295.052,00 € 1.451.100,00 € 1.746.152,00

Scenario 3 Als scenario 2 met uitbreiding van vervanging SOX lampen door SON lampen met dimunits.
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

kosten € 93.830,00 € 100.722,00 € 96.922,00 € 206.283,00 € 203.125,00 € 199.967,00 € 196.809,00 € 193.651,00 € 200.253,00 € 196.927,00 € 291.474,00 € 1.397.015,00 € 1.688.489,00

Scenario 4 Als scenario 3, maar toepassing van LED verlichting
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

kosten € 93.830,00 € 100.722,00 € 87.422,00 € 302.961,00 € 297.037,00 € 291.112,00 € 285.188,00 € 279.262,00 € 274.314,00 € 268.373,00 € 281.974,00 € 1.998.247,00 € 2.280.221,00



21.000,-. 

Hiervoor dient wel in 2014 begonnen te worden met de vervangingen en het toepassen van dimregimes in 
alle te herplaatsen armaturen. Daarnaast is het noodzakelijk om de geplande vervangingen daadwerkelijk in 
het geplande jaar uit te voeren en de remplace structureel uit te voeren. De werkzaamheden omvatten:

• 23 masten direct vervangen;
• Onderzoek doen naar coaten, afdoppen en stikkeren verwijderbare masten;
• Indien mogelijk, coaten achterstallige masten;
• Verlichtingsniveaus berekenen nieuw gekozen dimbare armaturen voor achterstalligheid;
• Achterstallige armaturen vervangen;
• Remplaceren;
• Indien mogelijk, coaten overige geplande masten;
• Berekenen lichtniveaus geplande armatuur vervanging;
• Geplande armaturen vervangen;
• Overdragen beheeractiviteiten;
• In 2016 (vóór de grote groepsremplace) nader onderzoek te doen naar LED-verlichting

Het areaal door een professioneel en onafhankelijk bedrijf te laten beheren, levert de volgende voordelen op;
• Remplace gegevens per jaar preventief; 
• Schildergegevens per jaar preventief;
• Geplande vervangingen preventief;
• Aanleveren investeringsgegevens korte en lange termijn;
• Afhandelen storing en schade meldpost;
• Controle slag voor opdrachtgever afspraken correctief onderhoud;
• Controle slag voor opdrachtgever afspraken facturatie.

Na plaatsing van een nieuwe openbare verlichtingsunit (mast + armatuur) moet een investeringsmodel 
gemaakt worden voor de komende 40 jaar. Volgt men dit model dan zijn de kosten beheerbaar, voorspelbaar
en zo te organiseren dat deze 40 jaar lang hetzelfde zijn en de werken 40 jaar planbaar. Bij een ander 
investeringsmodel, bijvoorbeeld jaarlijks, lijkt het alsof de kosten variëren. Bij achterstalligheid moet zelfs 
extra geïnvesteerd worden. 

Beleid- en beheerplan Openbare Verlichting 2014-2023, gemeente Neerijnen 26



6. WAT HEBBEN WE DAARVOOR NODIG? FINANCIËEN EN 
ORGANISATIE

Voor de financiering van de noodzakelijke werkzaamheden wordt uitgegaan van scenario 3 zoals 
omschreven in het advies van het vorige hoofdstuk. Dit scenario komt zowel technisch als financieel het 
beste uit de vergelijking in dit onderzoek. Voor de financiering zijn meerdere mogelijkheden, te weten:

• De benodigde investeringen ten laste brengen van de algemene reserves;

• De investeringen activeren en de kapitaallasten opnemen in de exploitatiebegroting;
• Een voorziening openbare verlichting in het leven roepen voor het beheer en onderhoud.

6.1.Financiering op de lange en korte termijn
Tot nu toe bedraagt het jaarlijks budget ten behoeve van de openbare verlichting in totaal € 109.600,- en is 
als volgt opgebouwd:

Onderhoud en vervanging €    60.350,-
Energie                                          €    49.250,  -  
Totaal €  109.600,-

Bij dit budget is ingehuurd toezicht van een externe toezichthouder inbegrepen. Daarnaast wordt er jaarlijks 
gemiddeld 150 uur medewerker vanuit de ambtelijke organisatie besteed aan openbare verlichting. Deze 
uren hebben voornamelijk betrekking op de binnendienstmedewerkers en worden besteed aan het 
begeleiden van het onderhoud- en verlichtingsprojecten, het verwerken van mutaties in het gemeentelijk 
beheersysteem, het beoordelen van afrekeningen en het verwerken van klachten (meldlijn). Dit komt 
overeen met een bedrag van circa € 10.000,-.

6.1.1. De investeringen ten laste van de algemene reserves brengen
De totale investering over de komende 10 jaar bedraagt € 1.688.489,-, waarbij de grootste investering ad. € 
1.215.911,- wordt gedaan in 2016. Dit soort bedragen zullen waarschijnlijk een te grote belasting teweeg 
brengen op de algemene reserves, dat deze optie niet volledig zal (kunnen) worden uitgevoerd.

Wel kan worden overwogen om een enkele investering uit de algemene reserves te financieren. Zo kan 
bijvoorbeeld het vervangen/verwijderen van de afgekeurde masten wel ten laste hiervan te brengen. 
Hiermee is een bedrag van 12 € 161.000,- gemoeid en wordt voorkomen dat dit bedrag via een kapitaallast in
de komende jaren op de begroting drukt.

6.1.2. De investeringen activeren en de kapitaallasten opnemen in de 
exploitatiebegroting

Bij het bepalen van de lasten is in het voorgaande uitgegaan van deze vorm van financiering en wordt per 
scenario aangegeven met welke kapitaallasten de gemeente de komende 10 jaren rekening moet houden. 
Bij scenario 1 is dit tot 2016 ongeveer € 95.000,- vanaf 2016 is dit dan ongeveer € 215.000,- bij de overige 
scenario's is dit tot 2016 ongeveer € 20.000,- vanaf 2016 is dit voor scenario 2 en 3 rond de € 150.000,-. Bij 
scenario 4 is dit vanaf 2016 ongeveer € 250.000,-

Zoals hieruit blijkt wordt met deze optie de exploitatiebegroting in toenemende mate behoorlijk belast. Voor 
het aanbevolen scenario 3 lopen de kapitaallasten op van € 20.000,- in 2014 tot meer dan 
€ 150.000,- in 2016 dit loopt over deze periode terug tot ongeveer € 77.000,- in 2023. 

6.1.3. Een voorziening openbare verlichting in het leven roepen voor het beheer en 
onderhoud 

De totale investering bedraagt € 1.688.489,-. Zoals in paragraaf 6.1.1 is aangegeven dient hiervan € 
161.000,- onmiddellijk te worden aangewend om het achterstallig onderhoud weg te werken. Daarom is 
voorgesteld dit bedrag ten laste te brengen van de algemene reserves.

Voor het resterende bedrag ad. € 1.527.489,-  samen met het budget ten behoeve van het reguliere 
onderhoud - een voorziening in het leven worden geroepen, waarin wordt gereserveerd voor de 
noodzakelijke werkzaamheden. Voor de berekening van de jaarlijkse dotatie en de energiekosten zijn we 
uitgegaan van  de kosten vanaf 2016. In 2014 en 2015 zullen deze hoger uitvallen, omdat de besparing van 
de te nemen maatregelen dan nog niet actueel zijn, maar de meerkosten kunnen in beide jaren worden 

12 Dit bedrag is goedgekeurd door de raad en beschikbaar wanneer dit plan vastgesteld wordt.
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opgevangen door de reservering.

Uitgaande van een levensduur van 20 jaar voor de armaturen dient er per jaar € 60.000,-  te worden 
gereserveerd voor de vervanging er van. De totale structurele kosten worden dan als volgt opgebouwd:

Energiekosten €    35.500,-
Vervangingsreservering armaturen: €    60.000,-
Remplace €      8.425,-
Onderhoud €    36.000,-
Schades €         750,-
Kosten voorbereiding, administratie en toezicht (VAT kosten) - 15%:         €      6.776,  -  
Totale kosten (afgerond):              €  147.500,-   

Met uitzondering van de energiekosten kan voor het onderhoud en de reservering een voorziening in het 
keven worden geroepen, waarvaan de jaarlijkse dotatie € 112.000,- (€ 147.500,- min € 35.500,-) bedraagt. 
De energiekosten ad. € 35.500,- worden verwerkt in de jaarlijkse begroting.

Vanaf het komende jaar vallen er voor € 15.250,- vrij aan kapitaallasten in de sector openbare verlichting. Dit
bedrag kan worden aangewend ter financiering van de te vormen voorziening openbare verlichting. Het 
overzicht ziet er dan als volgt uit:

Jaarlijkse lasten volgend bovenstaande berekening:    € 147.500,-
Jaarlijks budget tot nu toe aan te wenden voor de dotatie: -  € 109.600,-
Vrijval kapitaallasten -  €   15.250,  -  
Totaal                                                                                                                              -  € 124.850,  -  

Netto te kort ten opzichte van het huidige budget    €   22.650,-

Voor dit bedrag zal financiële dekking moeten worden gevonden. Bij deze optie wordt, met uitzondering van 
een structurele verhoging van het budget ad. € 22.650,- de begroting niet belast. Financieel gezien verdient 
deze optie dan ook de voorkeur boven alle andere opties.
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Bijlage I - Overzicht tabellen van de scenario’s 1 tot en met 4

Scenario 1 - 
Optimaliseren huidige situatie.

scenario 2: 
Vervangen 23 masten, afzagen en coaten 350 masten in het buitengebied,       coaten 605 masten 

ouder dan 40 jaar en vervangen alle armaturen.

 

Scenario 3: 
Als scenario 2 met uitbreiding van vervanging SOX lampen door SON lampen  met   dimunits.

Scenario 4: 
Als scenario 3, maar toepassing van LED verlichting
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Bijlage II - Overzicht grafieken scenario’s 1 tot en met 4

Scenario 1 Scenario 2

      

Scenario 3 Scenario 4

'

Energiekosten        Totaalkosten
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Bijlage III - Contract gemeente Neerijnen en Provincie Gelderland m.b.t. Beheer en 
onderhoud diverse lichtmasten n.a.v. Wet Herverdeling 1993
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Bijlage IV - Meer informatie

• www.agentschap.nl/openbareverlicthing  

• www.agentschap.nl/duurzaaminkopen  

• www.agentschap.nl/ecodesign  

• www.vrom.nl/duurzaambouwen  
• De Nederlands Praktijk Richtlijn 13201-1, NSVV
• Handboek Dynamische Verlichting, NSV

• Rekenmodel en handleiding 'Zicht op licht', openbare verlichting en regelinstallaties, Agentschap NL,
juni 2007

• Handleiding Energielabeling Openbare Verlichting, versie mei 2010, Agentschap NL, NSVV

Publicaties over dimmen van openbare verlichting
Informatie over de voordelen, de noodzaak om bij dimmen rekening te houden met de kwaliteitsaspecten 
van OVL en andere inhoudelijke aspecten van dimmen vindt u in deze publicaties van Agentschap NL en 
NSVV:

• Schakelen en dimmen van de openbare Verlichting (voor wethouders en bestuurders)   en 

• Implementatietechnieken schakelen en dimmen van de openbare verlichting (voor beheerders en   
technici). 

• De OVL-2011 (vervanger van de NPR13201) geeft nadrukkelijk handvatten voor verantwoord 
dimmen. U kunt deze publicatie met praktische beleidstips en determinatietabellen en de 
aanbeveling 'Dynamische Verlichting' bestellen bij de NSVV. 

Publicaties over LED-verlichting

• http://www.igov.nl/images/stories/agentschapnl/documenten/eindrapportage_ovl_ledpilots.pd  

• http://www.rivm.nl/bibliotheek/rapporten/607343001.pdf   (LED of conventionele openbare verlichting)

• http://www.igov.nl/images/stories/agentschapnl/documenten/samenvatting_conclusies_aanbevelinge  
n_led_2010.pdf (Samenvatting conclusies & aanbevelingen OVL LED stand van zaken begin 2010)

De peildatum van de getallen in dit document is 1 januari 2013, verwijderingen of bij plaatsingen na deze 
datum zijn mogelijk en dus niet meegenomen in de totaalaantallen.
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