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Geacht College,

Op 11 juli 2013 heeft de programmaraad Welvarend van Regio Rivierenland ingestemd met het
Afsprakenkader Regionale samenwerking bedrijventerreinen Regio Rivierenland. Graag wil ik u dit
afsprakenkader aanbieden ter besluitvorming in uw gemeenteraad voor eind 2013.

Voorheen waren de regionale afspraken over ontwikkeling en uitgifte van bedrijventerreinen
vastgelegd in het Convenant Bedrijventerreinen. Dit Convenant is verouderd, voldeed niet langer
aan de behoefte en is daarom herzien in het bijgevoegde afsprakenkader. Het afsprakenkader past
in de regionale afspraken in relatie tot de logistieke Hotspot. Het afsprakenkader behelst
afspraken over:

- De werkwijze die gevolgd wordt om bedrijven te vestigen op de juiste plek in de regio

- De te hanteren grondprijsmethodiek

- De wijze waarop de gemeenten omgaan met de planning en monitoring van de

bedrijventerreinen
- De manier waarop de gemeenten om wensen te gaan met acquisitie.

Door als gemeenten gezamenlijk, transparant, proactief en ondernemersgericht te werken
verwachten we dat we als regio optimaal kunnen profiteren van de werving en acquisitie-
inspanningen van het Programmabureau Logistieke hotspot. We leggen figuurlijk de ondernemer ‘in
een warm bad’

Het afsprakenkader is ontstaan door ambtelijke voorbereiding, door overleggen met de stuurgroep
Regionaal Ontwikkelingsbedrijf en de met Programmaraad Welvarend. Het document is afgestemd
met alle gemeentelijke juristen. Gemeente Druten heeft aangegeven het afsprakenkader niet te
ondertekenen in verband met hun toekomstige aansluiting bij de Stadsregio.
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IBAN NL55 BNGH 0285 0287 23
info@regiorivierenland.nl - www.regiorivierenland.nl

een samenwerkingsverband van de gemeenten: Buren, Culemborg, Geldermalsen, Lingewaal, Maasdriel, Neder-Betuwe, Neerijnen, Tiel, West Maas en Waal en Zaltbommel.
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Wij willen u verzoeken het afsprakenkader ter besluitvorming bij uw gemeenteraad te agenderen.
Indien na besluitvorming de ondertekening kan plaatsvinden, zullen we dit op feestelijke wijze
organiseren, waarbij we proberen om de regionale samenwerking in Rivierenland lokaal, regionaal
en nationaal in de pers te krijgen.

Hoogachtend,
namens de heer H.J. Looijen, voorzitter Stuurgroep Regionaal Ontwikkelingsbedrijf,

Zi

Programmam

ager Welvarend.

Afschrift gezonden aan:
- griffiers van de gemeenten
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W ielRivierenland

Afsprakenkader
Regionale samenwerking bedrijventerreinen
Regio Rivierenland

Ondergetekenden:

Gemeente Buren, in deze conform art. 171, lid 1 Gemw vertegenwoordigd door de wethouder
Economie, de heer G.J. van Ingen

Gemeente Culemborg, in deze conform art. 171, lid 1 Gemw vertegenwoordigd door de wethouder
Economie, de heer H. van Oorschot

Gemeente Geldermalsen, in deze conform art. 171, lid 1 Gemw vertegenwoordigd door de
wethouder Economie, de heer H.N.G. Wiendels

Gemeente Lingewaal, in deze conform art. 171, lid 1 Gemw vertegenwoordigd door de wethouder
Economie, de heer G. Bel

Gemeente Maasdriel, in deze conform art. 171, lid 1 Gemw vertegenwoordigd door de wethouder
Economie, de heer J. Huizinga™™ .

Gemeente Neder Betuwe, in deze conform art. 171, lid 1 Gemw vertegenwoordigd door de
burgemeester, de heer C.W. Veerhoek

Gemeente Neerijnen, in deze conform art. 171, lid 1 Gemw vertegenwoordigd door de wethouder
Economie, de heer H.A. Verwoert

Gemeente Tiel, in deze conform art. 171, lid 1 Gemw vertegenwoordigd door de wethouder
Economie, mevrouw C.A.A. van Rhee-Oud Ammerveld

Gemeente West Maas en Waal, in deze conform art. 171, lid 1 Gemw vertegenwoordigd door de
wethouder Economie, de heer J. Wassink

Gemeente Zaltbommel, in deze conform art. 171, lid 1 Gemw vertegenwoordigd door de wethouder
Economie, de heer H.J. Looijen

Regio Rivierenland, in deze rechtsgeldig vertegenwoordigd door de voorzitter Programmaraad
Welvarend de heer J. Huizinga, daartoe gemachtigd door de voorzitter van Regio Rivierenland,
" handelend ter uitvoering van het besluit van de Programmaraad van 11 juli 2013,

Hierna te noemen ‘partijen’

Overwegende dat
e de partijen samenwerken op het thema bedrijventerreinen om zo de economische
ontwikkeling en de groei en het behoud van werkgelegenheid in Rivierenland optimaal te
faciliteren;

e de partijen de volgende doelen nastreven:
o zorgen dat bedrijven weten wat Rivierenland als vestigingslocatie voor bedrijven te

bieden heeft.

o zorgen dat er een gedifferentieerd aanbod van bedrijventerreinen is en komt.
zorgen dat het juiste bedrijf op de juiste plek gevestigd is en wordt.

o zorgen dat gevestigde en nieuwe bedrijven met een huisvestingsvraag goed en snel
antwoord krijgen over de beste vestigingsplaats voor het bedrijf in Rivierenland;
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de gemeenten in Rivierenland afspraken hebben gemaakt over de planning en
programmering (behoefteraming), uitgifte en ontwikkeling van bedrijventerreinen;

de afspraken over de vestiging van bedrijven op de bedrijventerreinen in Rivierenland
vastliggen in het convenant bedrijventerreinen Rivierenland (2001);

de afspraken dat er gezamenlijk gewerkt gaat worden aan de planning, programmering en
monitoring zijn in het Regionaal Programma Bedrijventerreinen (RPB) (2012) opgenomen;

in het Regionaal Programma Bedrijventerreinen (RPB) een aantal thema’s benoemd zijn die in
gezamenlijkheid uitgewerkt moeten worden, zoals de herijking van het convenant
Bedrijventerreinen, de opzet van een planning en monitoringssystematiek en het vastleggen
van een gezamenlijke grondprijsmethodiek;

de partijen het convenant willen herijken om het aan te passen aan de tijd zodat de regio
slagvaardig en transparant kan omgaan met huisvestingsvragen van bedrijven;

de partijen nu al samenwerken aan de Logistieke Hotspot Rivierenland;

Spreken het volgende met elkaar af:

Artikel 1. Begripsbepalingen

a.

Gelderse LLadder voor duurzaam ruimtegebruik: was voorheen de SER ladder. Opgesteld door
de Sociaal Economische Raad. De ladder betekent dat bij vestigingsvragen eerst bestaande
locaties gezocht worden. Vervolgens wordt bekeken of efficiénter ruimtegebruik op bestaande
locaties mogelijk is en als dat ook geen oplossing biedt, kan pas naar een nieuwe locatie
worden gekeken.

IBIS: landelijk informatiesysteem voor bedrijventerreinen. De provincie Gelderland beheert de
Gelderse data en de gemeenten in Gelderland registreren hierin de gegevens over hun
bedrijventerreinen.

Intergemeentelijk bedrijventerrein: Een bedrijventerrein ten behoeve van meer gemeenten
waarop bedrijven zich kunnen vestigen die qua aard, schaal en functie passen bij, of een
goede aanvulling zijn op, het bestaande productiemilieu en de werkgelegenheidsstructuur.
(concept omgevingsvisie Gelderland, juni 2013).

Logistieke Hotspot Rivierenland: het regionaal economische programma van de regio
Rivierenland gericht op het versterken van de logistieke sector in de regio. Vastgesteld door
de programmaraad Welvarend. Programmaonderdelen variéren van promotie en acquisitie,
tot scholingsprojecten-en netwerkvorming van logistieke bedrijven.

Lokaal bedrijventerrein: Een bedrijventerrein waarop kleinschalige bedrijven met een lokale
functie en een milieucategorie van ten hoogste categorie 3 kunnen worden geaccommodeerd.
(concept omgevingsvisie Gelderland, juni 2013)

Regionaal bedrijventerrein: Bedrijventerrein dat een regionale opvangfunctie heeft en als
zodanig is vastgelegd in het door Gedeputeerde Staten vastgestelde Regionale Programma
Bedrijventerreinen (concept omgevingsvisie Gelderland, juni 2013).

ROB: Regionaal OntwikkelingsBedrijf, mogelijke toekomstige doorontwikkeling van de
regionale samenwerking om hiermee regionale bedrijventerreinen te ontwikkelen. Een formeel
ROB is op dit moment niet opgezet of geformaliseerd.

RPB: Regionaal Programma Bedrijventerreinen, opgesteld door de partijen en vastgesteld
door de partijen én Gedeputeerde Staten van de Provincie Gelderland in 2012.
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Artikel 2. Uitgangspunten

2.1 De gemeenten maken afspraken rondom het thema bedrijventerreinen vanuit de regionale visie
‘Logistieke Hotspot Rivierenland’.

2.2 De gemeenten stellen zichzelf tot doel een marktconform regionaal aanbod van
bedrijventerreinen met een duidelijke segmentering en typering aan te bieden.

2.3 De gemeenten streven ernaar elk bedrijf op de best, beschikbare plek in de regio te vestigen.
Hierbij is de vraag van de ondernemer uitgangspunt.

2.4 De gemeenten leveren een efficiénte ondersteuning aan bestaande en nieuwe bedrijven bij hun
huisvestingsvragen. Daarbij passen de partijen de Gelderse Ladder voor duurzaam ruimtegebruik
toe.

2.5 Voor de uitvoering van de afspraken in deze samenwerkingsovereenkomst sluiten de partijen
zoveel mogelijk aan bij de ontwikkeling van Logistieke hotspot Rivierenland.

Artikel 3. Nieuwe afspraken over werkwijze rondom huisvestingsvragen

3.1 Het convenant Bedrijventerreinen uit 2001 vervalt. De nieuwe afspraken staan beschreven in dit
afsprakenkader.

3.2 De gemeenten streven ernaar dat reeds gevestigde bedrijven zoveel mogelijk behouden blijven
voor Rivierenland. Tevens is het streven zoveel mogelijk nieuwe bedrijven die meerwaarde
hebben voor de regio aan te trekken.

3.3 Om bedrijven snel en effectief te helpen, ontwikkelen partijen:

e Een Cotrdinatiepunt Bedrijven waar de huisvestingsvragen van bedrijven doorgeleid worden
naar die gemeente(n) of terreinen die het bedrijf het beste kunnen bedienen. Dit
codrdinatiepunt begint met één telefoonnummer, één website en de inzet van een
medewerker namens één van de partijen.

e Een overzicht van beschikbare kavels op bedrijventerreinen in Rivierenland, gespecificeerd
naar segment, type bedrijventerrein, grootte van de kavels, milieucategorie, bereikbaarheid,
e.d. Het codrdinatiepunt Bedrijven beheert dit overzicht. Gemeenten leveren de benodigde
informatie aan (zie bijlage 1).

o Een uniforme intake voor bedrijven die een nieuwe vestigingsplek zoeken, om zo al hun
huisvestigingseisen en — wensen in kaart te brengen.

* Een communicatievorm of - kanaal waarbij huisvestingsvragen van gemeenten met elkaar
gedeeld en besproken worden, zodat op transparante en open manier zichtbaar is hoe de
besluitvorming over verplaatsingen, uitbreidingen en nieuwe vestigingen plaatsvindt.

3.4 Procedure voor startende bedrijven uit Rivierenland én bestaande bedrijven die reeds gevestigd
zijn in Rivierenland:

i.  Inveel gevallen meldt een ondernemer die een nieuw bedrijf wil vestigen, een
bestaand bedrijf wil uitbreiden of een bedrijf wil verplaatsen, zich bij zijn gemeente.

ii. Indatgeval bekijkt de gemeente of het bedrijf zich kan vestigen op een bestaand
bedrijventerrein of een bedrijventerrein in uitgifte. De gemeente toetst hierbij of de
wensen en eisen van het bedrijf passen in het bestemmingsplan. Daarbij worden ook
de effecten van de vestiging op verkeer, milieu en andere relevante aspecten
bekeken.

ii. Kan de ondernemer lokaal terecht, dan regelt de gemeente dit met de ondernemer.

iv. De gemeente maakt naar de andere gemeenten een schriftelijke melding van de
uitbreiding als de uitbreiding qua oppervlakte groter is of wordt dan het in het
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bestemmingsplan opgenomen maximum oppervlakte (voor lokale terreinen is dit 0,5
hectare).

v. Kan de ondernemer niet lokaal terecht , dan wordt de vestigingsvraag van de
ondernemer naar het Coérdinatiepunt Bedrijven doorgespeeld. Afhankelijk van de
vestigingseisen en -wensen en de grootte van de kavel en/of pand en de functie van
het bedrijf wordt gekeken welk bedrijventerrein het meest passend is. Hiervoor
gebruikt het Codrdinatiepunt Bedrijven het overzicht van alle bedrijventerreinen met
beschikbare kavels, hun specifieke kenmerken en ruimtelijke randvoorwaarden (zie
bijlage 1).

3.5 Procedure voor bedrijven van buiten de regio:
i.  Het bedrijf meldt zich bij een gemeente of bij het Codrdinatiepunt Bedrijven. De
gemeente verwijst het bedrijf door naar het Coérdinatiepunt.

ii. Het Codérdinatiepunt Bedrijven vraagt uitgebreid naar de vestigingseisen en —wensen
van het bedrijf.

ii.  Afhankelijk van de vestigingseisen en -wensen en de grootte van de kavel en/of pand
en de functie van het bedrijf wordt gekeken of een pand of kavel op een bestaand
terrein geschikt is. Dit kan dan ook een lokaal terrein zijn.

iv. Hiervoor gebruikt het Coérdinatiepunt Bedrijven het overzicht van alle
bedrijventerreinen met beschikbare kavels, hun specifieke kenmerken en ruimtelijke
randvoorwaarden (zie bijlage 1).

3.6 Het Coordinatiepunt Bedrijven brengt alle gemeentelijk accountmanagers Bedrijven eens per
kwartaal op de hoogte van de leads en voortgang van huisvestingsvragen.

3.7 De te volgen stappen worden vastgelegd in een stroomschema.

Toelichting:

Met bovenstaande afspraken laten we (bij de behandeling van huisvestingsvragen) de
onderverdeling lokaal, subregionaal en regionaal bedrijventerrein los want de vraag van het
bedrijf is het uitgangspunt.

Op basis van de segmentering van de terreinen zoals vastgelegd in het overzicht met
bedrijventerreinen en hun kenmerken , én de ruimtelijke randvoorwaarden zoals vastgelegd in het
bestemmingsplan en het Regionaal Programma Bedrijventerreinen, wordt de beste locatie voor
het bedrijf gezocht.

Consequenties:

Voorbeeld I: een nieuw Industrieel bedrijf van buiten de regio heeft behoefte aan 2500 m2 grond.
Afspraken nu: Medel, niet passend of geen ruimte -> intergemeentelijke terreinen.
Afspraken volgens dit voorstel: wat wil bedrijf, welk terrein past het best -> een terrein in de regio.

Voorbeeld II: Bestaand bedrijf met uitbreidingsbehoefte. Kan het lokaal worden opgelost? Zo ja,
dan lokaal houden. Zo niet, dan het terrein dat beste past bij en toegerust is voor het bedrijf (dus
niet conform oude convenant naar een subregionaal/intergemeentelijk terrein (Culemborg,
Druten, Geldermalsen, Zaltbommel) of het regionale terrein Medel, Tiel.

Om te laten zien dat afwegingen zuiver en open worden gemaakt is onderlinge communicatie
over dergelijke huisvestingsvragen van wezenlijk belang (werken aan onderling vertrouwen). Nu
vastgelegd in artikel 3.4 iv en 3.6.
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Artikel 4. Keuze regionale grondprijsmetho‘diek

4.1 De gemeenten bepalen zelf hun grondprijzen.

Voor de bepaling ervan gebruiken ze op dit moment drie verschillende methodieken:

1. De comparatieve methode: vergelijking van de grondprijzen met vergelijkbare
terreinen/kavels in omliggende gemeenten.

2. De residuele grondwaarde: gebaseerd op de marktwaarde van een terrein. De
stichtingskosten en bouwrijp maken e.d. worden van de commerciéle waarde afgetrokken en
zo wordt de grondwaarde bepaald.

3. Een combinatie van de bovenste twee.(voor het ene terrein worden de prijzen comparatief
bepaald, voor het andere terrein residueel).

4.2 De gemeenten willen een gezamenlijke methodiek voor de bepaling van de grondprijzen
hanteren.

4.3 De gemeenten spreken hierbij af dat zij de residuele grondwaardesystematiek gaan gebruiken
als toetsingsinstrument op de grondprijzen. Hierdoor krijgt de gemeente een extra toets op het
weerstandsvermogen van de grondexploitatie. Deze toets kan voor de gemeente aanleiding zijn
om prijzen te verhogen of te verlagen.

Concreet betekent dit :

e  Tweejaarlijks wordt een bureau ingehuurd door de programmaraad dat steekproefsgewijs of
op aanwijzing een aantal bedrijfskavels per gemeente doorrekent met de residuele
grondwaardesystematiek.

e Deze informatie wordt verstrekt aan de gemeenten en zij kunnen beoordelen of en hoe zij de
grondprijzen gaan aanpassen.

o Eén maal per twee jaar rapporteert elke gemeente aan de Programmaraad Welvarend over
haar grondprijzen.

Artikel 5. Planning en monitoring vraag en aanbod

5.1 Gemeenten maken één keer per twee jaar een heroverweging op de regionale planning van het
aanbod van bedrijventerreinen gebaseerd op de berekende/bijgestelde behoeftevraag en leggen
dit ter besluitvorming voor aan de Programmaraad Welvarend en de provincie Gelderland. Hierbij
wordt het RPB uit 2012 als basis gebruikt. [BIS wordt door partijen gevuld en de data worden
gebruikt om een analyse van de vraag en aanbod te maken.

5.2 Onderwerpen die in de monitoring worden opgenomen zijn vraag en aanbod van
bedrijventerreinen, vraag en aanbod van specifieke terreinen voor bijvoorbeeld hoge milieu
categorie en watergebonden bedrijventerreinen, de evaluatie van de gehanteerde
grondprijsmethodiek en de voortgang van de herstructureringsopgave.

5.3 De regio Rivierenland voert de monitor uit in opdracht van de Programmaraad Welvarend.

Artikel 6. Regionale promotie en acquisitie

6.1 De gemeenten sluiten aan bij de economische promotie en acquisitie in binnen- en buitenland die
het programma Logistieke Hotspot Rivierenland al ter hand neemt.

6.2 Jaarliiks wordt een jaarprogramma promotie en acquisitie opgesteld in een coproductie tussen
de logistieke hotspot en de gemeenten. Hierin wordt vastgelegd wie wat wanneer en met welke
bedrijven gaat doen. Dit jaarprogramma wordt door de programmaraad Welvarend vastgesteld.
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Artikel 7. Uitvoering

7.1 Stuurgroep ROB
De stuurgroep ROB bestaat uit 4 vertegenwoordigers vanuit de programmaraad Welvarend en
heeft de volgende taken:
e Het monitoren van de uitvoering van het afsprakenkader
o Terugkoppeling geven aan programmaraad Welvarend over het functioneren van het ROB
¢ Aansturen van het ROB-projectteam.
* Neemt voorbereidende beslissingen voor het ROB en legt dit indien nodig voor aan de
programmaraad Welvarend.
e Verband leggen met de Logistieke Hotspot Rivierenland.

7.2 Coordinatiepunt bedrijven, huisvestingsteam en uniforme intake
Voor de uitvoering van artikel 3 stellen de gemeenten een codrdinator aan. De coérdinator
wordt voorlopig vanuit één van de partijen ter beschikking gesteld om deze rol te vervullen. De
codrdinator werkt samen met het huisvestingsteam bestaande uit de accountmanager van het
bedrijfschap Medel, accountmanagers van toekomstige regionale bedrijventerreinen, de
accountmanagers Bedrijven van de gemeenten Culemborg, Geldermalsen, Tiel en Zaltbommel.
Kleinere gemeenten kunnen ook aansluiten als zij dat willen. Dit team komt regelmatig bijeen en
bespreekt huisvestingsvragen van bedrijven. Elke gemeente kan het team direct bijeenroepen
(eventueel digitaal) als er snelheid gewenst is.

De codrdinator brengt alle gemeentelijke accountmanagers eens per kwartaal op de hoogte van
de leads en voortgang van huisvestingsvragen van bedrijven.

Het team gebruikt een uniforme wijze van intake zodat duidelijk is welke huisvestingsvragen
bedrijven hebben.

7.3 De uitvoering van de artikelen 4 en 5 leggen de gemeenten neer bij de Regio Rivierenland.

7.4  De uitvoering van artikel 6 wordt gedaan in samenwerking met het projectbureau Logistieke
Hotspot om zo een regionaal economisch promotie en acquisitie-inspanning te realiseren.

Slotbepalingen

Artikel 8. Looptijd

Dit afsprakenkader treedt in werking op de dag waarop partijen deze hebben ondertekend.

Dit afsprakenkader heeft een looptijd van vijf jaar. Daarna kan deze overeenkomst door partijen
schriftelijk worden verlengd.

Artikel 9. Wijzigingen

De partijen zijn verenigd in de programmaraad Welvarend. Eventuele afwijkingen of wijzigingen in de
afspraken in dit afsprakenkader of in de deelname van partijen worden altijd aan de Programmaraad
Welvarend voorgelegd en schriftelijk vastgelegd.

Artikel 10. Financién
Dit afsprakenkader heeft geen directe financiéle consequenties. Mocht dit op termijn anders worden
dan is besluitvorming in de programmaraad en de individuele gemeentebesturen nodig.
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Aldus overeengekomen en in twaalfvoud opgemaakt en ondertekend:

Op i e o

Gemeente Buren, de wethouder Economie, de heer G.J. van Ingen,

Gemeente Culemborg, de wethouder Economie, de heer H. van Oorschot

Gemeente Geldermalsen, de wethouder Economie, de heer N. Wiendels

Gemeente Lingewaal, de wethouder Economie, de heer G. Bel

Gemeente Maasdriel, de wethouder Economie, de heer J. Huizinga

Gemeente Neder Betuwe, de wethouder Economie, de heer C.W. Veerhoek

Gemeente Neerijnen, de wethouder Economie, de heer H.A. Verwoert

Gemeente Tiel, de wethouder Economie, mevrouw C.A.A. van Rhee-oud Ammerveld

Gemeente West Maas en Waal, de wethouder Economie, de heer J. Wassink

Gemeente Zaltbommel, de wethouder Economie, de heer H.J. Looijen

Regio Rivierenland, de voorzitter van de programmaraad Welvarend, de heer J. Huizinga
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