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Samenvatting:

Gemeenten worden met ingang van 1 januari 2015 verantwoordelijk Jeugdzorg. Gemeenten in
Regio Rivierenland hebben een groeinota Jeugd opgesteld die de voorlopige beleidskaders
voor de veranderingen in de Jeugdzorg bevatten. Aan de gemeenteraden wordt voorgesteld de
groeinota Jeugdzorg in Rivierenland: onze zorg! vast te stellen.

Het advies
Beslispunt1 : Groeinota jeugdzorg: onze zorg! in Rivierenland vast te stellen
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Inleiding

Door de decentralisatie van de jeugdzorg met ingang van 1 januari 2015 worden de gemeenten
verantwoordelijk voor bijna alle vormen van hulp en zorg voor jeugdigen en opvoeders. Het
decentralisatieproces bevat een bestuurlijke en organisatorische kant. Het gaat niet alleen om
het verleggen van verantwoordelijkheden en financiering, maar ook om transformatie: het
opnieuw vormgeven van het stelsel van ondersteuning en zorg voor jeugdigen en hun
opvoeders. Het vaststellen van de groeinota Jeugdzorg is een eerste stap.

Beoogd effect

Richting geven op welke wijze de gemeenten in Regio Rivierenland de transitie en transformatie
van de jeugdzorg na 1 januari 2015 in willen vullen en dat na vaststelling als kader kan dienen
voor de definitieve inrichting van de jeugdzorg in Regio Rivierenland.

Argumenten

1.1. Nieuwe taak voor gemeenten

Door de invoering van de Jeugdwet worden alle gemeenten vanaf 1 januari 2015
verantwoordelijk voor de organisatie van bijna alle vormen van jeugdhulp en jeugdzorg.
Hiervoor zijn kaders noodzakelijk.

1.2. Een groeinota geeft richting met ruimte voor bijsturing

Met de vaststelling van de groeinota jeugdzorg groeien de gemeenten in Regio Rivierenland toe
naar het definitieve beleidsplan Jeugdzorg. De groeinota Jeugdzorg geeft de kaders aan
waarbinnen de jeugdzorg voor de gemeenten in Regio Rivierenland uitgewerkt moeten worden.

1.3. Gezamenlijk bestuurlijk proces

Het vaststellen van de groeinota Jeugdzorg is een gezamenlijk bestuurlijk proces van alle
gemeenten in Regio Rivierenland. Het is van toepassing op de gemeenten Buren, Culemborg,
Geldermalsen, Lingewaal, Neder-Betuwe, Maasdiriel, Neerijnen, Tiel, West Maas en Waal en
Zaltbommel en is door de regionale projectgroep Jeugdzorg voorbereid.

1.4. Betrokkenheid maatschappelijk veld

Op vrijdag 4 oktober 2013 is door de regionale projectgroep Jeugdzorg een bijeenkomst over
het beleidsplan Jeugd georganiseerd met aanbieders, Wmo-raadsleden, ouders en
beleidsmedewerkers jeugd, Wmo en het onderwijs. Door middel van dilemmatafels is een goed
beeld ontstaan wat deze deelnemers met de jeugdzorg wel en niet willen. De uitkomsten
hiervan zijn verwerkt in de groeinota. Eerder op 10 september is al input binnengekomen via
dialoogtafels rond het regionaal transitiearrangement jeugd. Ook deze inzichten zijn in de
groeinota meegenomen.

Door in te steken op een groeiproces waar maatschappelijke partners ook invioed op hebben,
wordt de betrokkenheid van de maatschappelijke partners ook groter gemaakt.
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Kanttekeningen

1.1. Waarom groeinota?

Op dit moment zijn nog veel zaken onduidelijk. De Jeugdwet is nog niet vastgesteld, budgetten
zijn niet duidelijk en er vindt landelijk nog afwegingen plaats over de exacte taakafbakening van
de gemeente. Gemeenten kunnen zich echter niet veroorloven om stil te zitten om de
duidelijkheid af te wachten. Op 1 januari 2015 moeten de gemeenten klaar staan voor de
kinderen en ouders in Rivierenland die hulp of zorg nodig hebben. De gemeenten in Regio
Rivierenland kiezen er daarom voor geleidelijk toe te groeien naar een definitief beleidsplan. Het
definitieve beleidsplan Jeugdzorg wordt in november 2014 door de gemeenteraden vastgesteld.
Het begin is het vastleggen van onze denkrichting in een groeinota, die gaandeweg wordt
aangepast en aangevuld.

1.2. Programmaraad Zelfredzaam

Als voorbereiding op de groeinota zijn de hoofdlijnen in de vergadering van de programmaraad
zelfredzaam op 14 oktober jl. besproken. De leden van de programmaraad konden zich goed
vinden in de hoofdlijnen voor de opstelling van de groeinota.

1.3. Lokale paragraaf

De groeinota geeft de individuele gemeente de mogelijkheid om een lokale paragraaf in te
voegen. Hierin worden verbanden gelegd met eerdere lokale besluitvorming en met specifieke
lokale omstandigheden. De behandeling van de groeinota geeft u als gemeenteraad richting en
input te geven voor het in november 2014 definitief vast te stellen Jeugdnota.

1.4. Eerdere besluitvorming

De vaststelling van de groeinota Jeugdzorg is een vervolg op eerder vastgestelde documenten.
In 2010 hebben de gemeenten in Regio Rivierenland de CJG visie “Denk aan onze kinderen”
vastgesteld. In december 2012 heeft de Programmaraad Zelfredzaam en de gemeenteraden
ingestemd met de Regionale Visie “De samenredzame samenleving” .Onlangs is de
Contourennota voor een sociaal Rivierenland aan de gemeenteraden aangeboden.

1.5. Kern opgave sociaal domein

Met de vaststelling van de groeinota wordt vastgehouden aan de kern van de opgave in het
sociaal domein: “Hoe zorgen we er voor dat we met minder middelen kwalitatief goede
dienstverlening bieden aan medemensen die (tijdelijk) afhankelijk zijn van zorg en
ondersteuning?”. Qok hierbij zijn de vijf vastgestelde principes leidend:

1. De burger, het huishouden en de buurt centraal:

2. Eigen kracht en doeltreffend maatwerk;

3. Organiseer het eenvoudig en overzichtelijk;

4. Samenwerken op basis van vertrouwen:

5. Kwaliteit borgen in het sociaal domein.

1.6 Evaluatie

De groeinota wordt continue geévalueerd, zodat eind 2014 een goed en breed doordacht
definitief beleidskader kan worden vastgesteld. De definitieve nota heeft een looptijd van twee
jaar. Die twee jaar gebruiken de gemeenten om te evalueren en om uw raad in de loop van
2016 een nieuwe nota voor te leggen die een looptijd moet hebben van vier jaar.

Bedrijfsvoering

Financieel

De decentralisatie van de jeugdzorg gaat gepaard met een landelijke efficiencykorting. In de
meicirculaire 2013 zijn richtbedragen opgenomen over de decentralisatie-uitkering jeugdzorg
voor de individuele gemeenten. Deze richtbedragen benaderen zo dicht mogelijk het definitieve
bedrag dat gemeenten in 2015 voor de nieuwe taak ontvangen. De definitieve bedragen worden
pas in de meicirculaire 2014 bekend gemaakt. Omdat er nog onvoldoende duidelijk is over de
definitieve budgetten voor de decentralisaties zijn in de groeinota geen financiéle consequenties
in beeld gebracht. De financiering is budget neutraal en geschiedt op basis van de te ontvangen
jeugdzorgmiddelen.
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Communicatie

Afstemming met zorgaanbieders, burgers en vertegenwoordigers van burgers is belangrijk.
Daarom wordt gewerkt met een dynamisch document, dat ook na vaststelling door uw raad kan
worden aangepast en aangevuld.

De gezamenlijke WMO raden overwegen om te komen tot een expertgroep jeugdzorg, met een
vertegenwoordiging vanuit de lokale wmo raden. Op deze wijze wil men als netwerk de
mogelijkheid creéren om samen op te trekken in de voorbereiding van advisering aan de
individuele colleges. De gemeenten hebben besloten de WMO raden actief te informeren over
de te nemen stappen.

In dit proces wordt actief samen opgetrokken met zorgaanbieders, WMO raden en burgers om
uiteindelijk eind 2014 een kwalitatief goed beleidsplan jeugdzorg te kunnen laten vaststellen.

De gecombineerde programmaraad Zelfredzaam en Participerend stelde in haar vergadering
van 3 oktober € 136.120,- beschikbaar voor een communicatiemedewerker en ondersteuning
door een communicatiebureau voor de drie transities. Op korte termijn moet deze extra inzet op
communicatie zichtbaar worden.

Bijlagen

o Groeinota Jeugdzorg in Rivierenland: onze zorg!
o Bijlagen bij de Groeinota Jeugdzorg in Rivierenland: onze zorg!

Burgemeester en wethouders van Neerijnen,
de secretaris, de burgemgester,
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P.W. Wanrooij A.J. vart Hedel
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