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1. Aanleiding en probieemstelling

Op 29 oktober 2009 heeft de gemeenteraad de kaderstelling voor de ontwikkeling van het
bedrijventerrein Kerkewaard vastgesteld. Aan het college is opdracht gegeven om hierbinnen te
komen tot verdere invulling (uitbreiding en vestiging van bedrijfsactiviteiten) van het
bedrijventerrein. In een bij het besluit aangenomen motie, is opgedragen om de ontwikkeling
van het bedrijventerrein onlosmakelijk onderdeel te laten zijn van het regionaal
bedrijfsterreinenbeleid. Verder is in deze motie ook nadrukkelijk aangeven dat bij de verdere
ontwikkeling en uitwerking van de plannen de lokale bevolking wordt betrokken.

Het bedrijventerrein Kerkewaard, is in de Startnotitie Structuurvisie WaalWeelde West benoemd
als parallel project. Het project kan daarmee parallel aan het structuurvisieproces (waartoe uw
raad heeft besloten op 14 april 2011), verder worden uitgewerkt en in dat proces worden
getoetst of het binnen alle wettelijke en beleidsmatige kaders van gemeente, provincie en rijk
(ondermeer vergunbaarheid voor het bouwen in de uiterwaarden) past. Wordt de uitwerking
positief beoordeeld door het daartoe bevoegde gezag, dan wordt het een ‘geen spijt project’
genoemd en kan de verdere ontwikkeling, ter hand worden genomen en zal de uitwerking een
plek krijgen in de structuurvisie WaalWeelde West.

Het bovenstaande is mede aanleiding voor Van Uden om de ontwikkeling van het
bedrijventerrein Kerkewaard serieus op te gaan pakken. Zij willen daarbij breder kijken dan
alleen een uitbreiding met een containeroverslagfaciliteit. De wens is om te kijken naar het totale
gebied. Van Uden als initiatiefnemer geeft aan te hechten aan een duurzame ontwikkeling van
het bedrijventerrein Kerkewaard, in termen van een efficiénte ruimtelijke inrichting, het
behouden, versterken en uitbreiden van de economische functies, het inpassen van de
milieubelasting van de bedrijfsactiviteiten en het waarborgen van de basiskwaliteit voor de
directe leefomgeving. Deze duurzame ontwikkeling kan niet gerealiseerd kan worden binnen het
huidige planologisch kader.

Van Uden wenst met de gemeente een proces te starten om te komen tot een gedragen Nota
van Uitgangspunten met een integraal plan voor het bedrijventerrein Kerkewaard, op basis van
de eerdere kaderstelling vastgesteld door de gemeenteraad. De door de gemeenteraad vast te
stellen Nota van Uitgangspunten en het integrale plan vormt vervolgens de basis voor een
bestemmingsplanproces waarin het planologisch kader wordt vastgelegd voor de ontwikkeling.
De afspraken over dat vervolgproces zal, onder voorbehoud van goedkeuring door uw
gemeenteraad worden vastgelegd in een anterieure overeenkomst zoals bedoeld in art.6.12
Wro.

Van Uden, onderschreven door het college, ziet een zorgvuldig communicatie en
participatieproces met belanghebbenden en betrokkenen, als een succesfactor om te komen tot
een gedragen integraal plan, vanuit de gedachte dat investeren in relaties in het begin van het
proces leidt tot betere resultaten en/of oplossingen.

Voordat een proces wordt gestart om te komen tot de genoemde resultaten wil de gemeente
afspraken voor wat betreft het proces, de besluitvorming en de verrekening van kosten,
vastleggen in een intentieovereenkomst. Het college heeft inmiddels het voornemen
uitgesproken de intentieovereenkomst te willen ondertekenen. Alvorens daartoe over te gaan wil
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het college uw raad om instemming vragen op de intentieovereenkomst, zodat na ondertekening
het proces kan starten.

2, Oplossing

Door ondertekening van de intentieovereenkomst kan het ontwikkelingsproces worden gestart
De intentieovereenkomst legt de afspraken vast tussen gemeente en initiatiefnemers, waar het
gaat om het proces, de besluitvorming en de verrekening van de kosten. Zodra de
intentieovereenkomst is getekend zal het ontwikkelingsproces worden gestart.

De wijze van werken is opgenomen in het Plan van Aanpak ‘Ontwikkeling Bedrijventerrein
Kerkewaard’, dd 28-12-11.

In de bijlage van de Intentieovereenkomst is het Plan van Aanpak ‘Ontwikkeling Bedrijventerrein
Kerkewaard’, opgenomen. Het plan van aanpak beschrijft de wijze waarop concreet invulling kan
worden gegeven aan de doelstellingen, afspraken en producten, zoals die in de
intentieovereenkomst zijn vastgelegd. Het gaat in op de planning, de projectorganisatie en de
kosten. Het fungeert als een concreet en praktisch werkplan voor de partijen (gemeente
Neerijnen en Van Uden) aan de start van de uitvoering. Gedurende het uitvoeringsproces
kunnen partijen in onderling overleg afwijken op de voorstellen in dit plan van aanpak, of
aanvullingen en nadere uitwerkingen hierop maken.

Uitgangspunt vormt de eerder door uw raad vastgestelde kaders

De ‘Kaderstelling verdere ontwikkeling bedrijventerrein Kerkwaard’, van 29 oktober 2009 vormt
nog steeds het uitgangspunt voor de ontwikkeling van het bedrijventerrein Kerkewaard, zoals nu
voorligt en vastgelegd in de intentieovereenkomst.

Publiekrechtelijke bevoegdheden

In de intentieovereenkomst is zoals gebruikelijk opgenomen dat de overeenkomst de uitoefening
van alle publiekrechtelijke bevoegdheden door de gemeente volledig onverlet laat. Verder heeft
het college van B&W te allen tijde het recht om, vanzelfsprekend in overleg met de
initiatiefnemer, de resultaten in gewijzigde vorm aan de raad ter vaststelling aan het bieden.

Communicatie en participatie

Bij de vaststelling van de bovengenoemde kaderstelling heeft uw raad een motie aangenomen
dat bij de verdere ontwikkeling en uitwerking van de plannen de lokale bevolking wordt
betrokken. Indachtig deze opdracht van uw raad, is in het plan van aanpak een
participatieproces opgenomen, ingericht voigens een procesaanpak van ‘verbindend
onderhandelen’. ‘Verbindend onderhandelen’ is gebaseerd op de MGA- benadering (Mutual
Gains Approach) en gericht op het creéren van relaties en vertrouwen met betrokkenen en
belanghebbenden. Daarbij wordt gezocht naar wederzijdse winst. Het proces wordt z6
vormgegeven dat mensen daadwerkelijk meedenken en hun belangen delen, zodat een
resultaat wordt bereikt waar iedereen zich aan verbinden wil.

Met de initiatiefnemer is afgesproken dat in ieder geval stap 1 (de verkennende fase) van
‘verbindend onderhandelen’ wordt doorlopen. Op basis van de uitkomst van deze stap kan door
alle deelnemende partijen worden becordeeld of er voldoende draagvlak is voor de
vervolgstappen. Als dat zo is kan het proces worden voortgezet. Er kan ook worden gekozen
voor een andersoortig overlegproces, bijvoorbeeld €én waarbij de uitgewerkte plannen van de
initiatiefnemer, voor inspraak worden voorgelegd aan betrokkenen en belanghebbenden (bv. In
het bestemmingsplanproces).

Het participatieproces zal onder regie van de gemeente worden uitgevoerd. De gemeente zal
een onafhankelijk procesleider aanstellen dien in ieder geval de eerste stap, de verkennende
fase, zal uitvoeren.

Grote zorg onder de bevolking van Haaften

Het initiatief van Van Uden voor het realiseren van een containerterminal op bedrijventerrein de
Kerkewaard, heeft veel commotie veroorzaakt onder de bevolking van Haaften. Enige jaren
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geleden is een actiecomité ‘Containeroverslagnee.nl’ opgericht. Het comité is nog steeds actief
en heeft met een groot aantal leden hun zorgen geuit in een gemeentelijke bijeenkomst op 8
december 2012, rond de structuurvisie van Neerijnen. Op 12 december 2011 heeft het
actiecomité voorafgaand aan een informatief gesprek met de gemeente een petitie overhandigd
met meer dan 1000 handtekeningen van verontruste burgers uit Haaften en omstreken. Het
college deelt de zorg van de burgers, maar vindt tegelijkertijd dat de initiatiefnemer de kans
moet worden geboden, om samen met burgers en andere belanghebbenden, naar een integraal
plan toe te werken wat zoveel mogelijk belangen dient. Vandaar dat het college inzet op een
stevig participatieproces, waarvoor stap 1, het verkennen van elkaars belangen en een analyse
of deze belangen verenigbaar zijn, opgenomen is in het plan van aanpak.

Planning en besluitvorming

Met de huidige inschatting wordt verwacht de documenten in augustus 2012 te kunnen
opleveren. Daarna volgt besluitvorming in het college en uw raad. Aan uw raad wordt de Nota
van Uitgangspunten met het integrale plan en een concept anterieure overeenkomst zoals
bedoeld in art.6.12 Wro, ter besluitvorming voorgelegd.

Vervolproces na besluit van de gemeenteraad

Mocht uw raad positief op de bovengenoemde stukken besluiten, dan kan het gebruikelijke
proces in gang worden gezet rond de wijzing van het bestemmingsplan, zodat de
overeengekomen planontwikkeling planologisch ingekaderd wordt. Afspraken over dit proces
worden opgenomen in de nader overeen te komen anterieure overeenkomst. Daarmee vormt
het vervolgproces geen onderdeel van deze intentieovereenkomst.

3. Financiéle consequenties

In de intentieovereenkomst is vastgelegd dat alle kosten die reeds zijn gemaakt of nog worden
gemaakt (onderzoek, door gemeente in te schakelen derden en de kosten voor inzet van het
gemeentelijk apparaat) voor rekening komen van de initiatiefnemer.

Voor deze fase van het project is een kostenraming opgesteld. Voor de inzet van de
gemeentelijke beleidsvelden en interne procesbegeleiding worden de kosten geraamd op €
15.580,- Voor de procesbegeleiding van het participatieproces ‘verbindend onderhandelen’
wordt een onafhankelijk procesmanager ingehuurd. De kosten voor stap 1, de verkennende
fase, worden geraamd op € 15.000,- voor stap 1. Afthankelijk van de uitkomst uit stap 1 kunnen
de kosten voor het vervolgproces beter worden ingeschat. Zij zijn dus nog niet meegenomen in
dit plan van aanpak en zullen op een later moment tussen partijen worden overeengekomen op
basis van de bevindingen uit stap 1.

Wanneer de gemeenteraad daartoe besluit op basis van de uitkomsten van de
intentieovereenkomst zullen de vervolgstappen, waaronder ook het kostenverhaal, worden
opgenomen in een anterieure overeenkomst zoals bedoeld in art. 6.12 Wro. Uitgangspunt
daarbij zal zijn dat alle gemeentelijke kosten op de initiatiefnemer zullen worden verhaald.

4, Conclusie en advies

Op verzoek van initiatiefnemer Van Uden, heeft het college van B&W op basis uw besluit rond
de ‘kaderstelling verdere ontwikkeling bedrijventerrein Kerkewaard’ van 29 oktober 2009,
afspraken gemaakt op welke wijze het onderzoek naar de mogelijkheden voor de ontwikkeling
van het bedrijventerrein de Kerkewaard wordt uitgevoerd. Een belangrijk onderdeel daarvan is
participatie met burgers en andere belanghebbenden. Eén en ander is vastgelegd in de
voorliggende intentieovereenkomst en het daaronder liggende plan van aanpak. De uitkomst
van het onderzoek kan in het lopende proces rond de structuurvisie WaalWeeldeWest, worden
getoetst aan bestaande gemeentelijke, provinciale en rijks beleidskaders, waaronder
vergunbaarheid waar het gaat om bouwen in de uiterwaarden. Met de ondertekening van de
intentieovereenkomst kan het proces gestart worden voor het maken van een Nota van
Uitgangspunten met een integraal plan en een concept anterieure overeenkomst. Deze
resultaten zullen wij u ter besluitvorming voorleggen.



5. Bijlagen
Als bijlage bij dit voorstel:
e Intentieovereenkomst Ontwikkeling Bedrijventerrein Kerkewaard, d.d. 10 januari 2012,
met als bijlage het Plan van aanpak Ontwikkeling Bedrijventerrein Kerkewaard, d.d. 28-
12-11.

Ter inzage in de leeskamer:
e Raadsvoorstel en raadsbesluit Kaderstelling verder ontwikkeling bedrijventerrein
Kerkewaard, dd. 29 oktober 2009;
e Raadsvoorstel en raadsbesluit ‘Bestuursovereenkomst en Structuurvisie WaalWeelde
West, dd. 14 april 2011;
e Bestuursovereenkomst Structuurvisie WaalWeelde West, dd. 7 juli 2011
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Raadsbesluit

Neerijnen

Agendanummer : 2012-01-10621
De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 10 januari 2012;

Besluit :

a. In te stemmen met de ‘Intentieovereenkomst Ontwikkeling Bedrijventerrein Kerkewaard,
inclusief bijlagen d.d. 10 januari 2012

Vastgesteld in de openbare vergadering

van 9 februari 2012

, voorzitter

, griffier



