TOELICHTING BEREKENING FINANCIELE BIJDRAGE GEMEENTEN AAN VEILIGHEIDSREGIO
Uitgangspunt opstellen begroting VRGZ

Voor het opstellen van de brandweerbegroting van de geregionaliseerde brandweer zijn onderstaande
uitgangspunten gehanteerd en die zijn vervolgens 'vertaald' in de financiéle bijdrage die elke
gemeente levert aan de VRGZ.

De ontwikkelkosten zijn voor rekening van de Veiligheidsregio.

ledereen gaat 'schoon door de deur’, wat betekent dat:

- er middelen beschikbaar zijn voor het realiseren van het bestuurlijk vastgestelde
kwaliteitsniveau van de lokale brandweerkorpsen en de regionale brandweer,

- er geen achterstallig onderhoud is en de investeringsplannen op orde zijn. Later
geconstateerde ‘verborgen gebreken’ (tot één jaar na regionalisering) komen voor rekening
van de ‘oude’ organisatie;

- huisvesting geschiedt op basis van ingebruikgeving door de gemeenten;

- de budgetten ten behoeve van maatregelen als gevolg van bijvoorbeeld overgangsrecht FLO,
tweede loopbaanbeleid, Arbeidstijdenbesluit zijn gevalideerd. Omdat de kosten in tijd gezien
sterk kunnen fluctueren, blijven de gemeenten voor het onderwerp overgangsrecht FLO
verantwoordelijk en volgt een jaarlijkse verrekening;

- bestaande personele knelpunten een zorg en verantwoordelijkheid zijn voor de latende
gemeenten;

e Dekking ontvlechtingskosten: de gemeentelijke ontvlechtingskosten zijn voor rekening van de
individuele gemeenten.

e De uithame van de individuele gemeenten is gebaseerd op de begroting 2013 per individuele
gemeente, eventueel verhoogd met de kosten om op het vastgestelde kwaliteitsniveau te komen.

¢ De uithame van de individuele gemeenten wordt gefixeerd voor de eerste vier jaren. Daarna zal
een nieuwe, nog bestuurlijk vast te stellen verdeelsleutel worden toegepast.

e De overhead voor de bedrijfsvoeringstaken wordt bepaald op basis van een genormeerde
overhead op het niveau van vergelijkbare organisaties.

¢ De bijdrage van de gemeenten aan de nieuwe overhead van de nieuwe organisatie is gebaseerd
op het inwoneraantal.

e De dekking van de kosten van de huidige overhead van de gemeenten blijft achter bij de
gemeenten en alleen de kosten van de aanvullende overhead van de nieuwe organisatie worden
toeberekend aan de gemeenten. Die toerekening gebeurt op basis van hun inwoneraantallen.

Er wordt een nader te bepalen bedrag gecalculeerd voor overige, niet personele overhead.

Voor het materieel worden uniforme uitgangspunten gehanteerd (rente- en afschrijvingstermijnen).

s  Er vindt aanvullend onderzoek plaats naar het gewenste kwaliteitsniveau van de ICT-
voorzieningen.

o Omdat de nieuwe rechtspositie voor vrijwilligers per 1 oktober 2009 van kracht is geworden, zijn
de gemeentelijke begrotingen genormeerd op het niveau van deze nieuwe rechtspositie. Ditzelfde
wordt gedaan voor de rechtspositie van het beroepspersoneel.

e Voor de vereiste kwaliteitsverbetering worden vooralsnog alleen de niet uit te stellen wettelijke
verplichtingen doorgevoerd (vakbekwaamheid personeel en kwaliteitszorgsysteem). Twee jaar na
regionalisering volgt opnieuw een evaluatie van het dan bereikte kwaliteitsniveau.

e De veiligheidsregio neemt een taakstelling, in drie jaar oplopend tot 5% van de
brandweerbegroting (eerste jaar van regionalisering 1,5%, tweede 3,5% en derde 5%). Daarnaast
heeft de veiligheidsregio een taakstelling in vier jaar oplopend tot 10% op het programma Crises-
en rampenbestrijding.

¢ kosten van harmonisatie rechtspositieregelingen worden binnen de begroting VRGZ opgevangen
en niet doorberekend naar de gemeenten;

e \oor een aantal gemeenten geldt een fasering van de vergoeding van de kapitaalslasten
materieel gedurende een periode van vier jaar’

! Dit geldt voor de gemeenten Beuningen, Buren, Culemborg, Lingewaal, Neerijnen, West Maas en Waal,
Wijchen en de MUG-gemeenten. Bij deze gemeenten is de vervanging van een aantal goederen, die reeds zijn
afgeschreven (20 stuks), uitgesteld tot na 2013 (geplande vervanging in 2014 en verdere jaren). De reden hiervan
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Om de ontvlechtingskosten van de gemeenten te beperken, stelt de VRGZ haar vacatures versneld
open voor personeel van gemeenten.

Ten aanzien van gebruik en beheer gebouwen en ICT worden nog aparte afspraken gemaakt.

Gebouwenbeheer

Het beheer van de gebouwen (met bijbehorende terreinen) inclusief het bijbehorend facilitair niveau

wordt vooralsnog tot 1 januari 2014 door de gemeenten uitgevoerd. Dit wordt gedaan vanwege

aanbestedingsregels en het gefaseerd inrichten van facilitaire organisatie van de VRGZ. Budgetten
en kosten blijven tot die datum bij de gemeenten. Dit voorstel is op pragmatische gronden tot stand
gekomen. In de gebruikersovereenkomst Huisvesting, als onderdeel van de
dienstverleningsovereenkomst met iedere gemeente, zal deze voorlopige continuering van
gebouwenbeheer worden vastgelegd. Dat geldt ook voor beheer ICT.

Bij veiligheidsregio's is de gedachte dat de rollen en taken van 'vastgoed eigenaar' niet bij de

veiligheidsregio's thuis horen om twee redenen:

a. De behoeften aan generieke en specifieke brandweerzorg worden bepaald door de invulling van
de ruimtelijke omgeving, wat een kerntaak is van de gemeenten. Voor gemeenten is dus de plaats
van onroerend goed van strategisch belang, inclusief de uitwerking op de lokale
brandweerdekking.

b. De veiligheidsregio's hebben geen vastgoedexpertise. Daarom dient het vastgoed in eigendom
van de gemeenten te blijven.

ICT

Omdat de VRGZ nog niet alle ICT-voorzieningen voor de brandweer heeft gerealiseerd per 1 januari
2013, wordt de huidige ICT ondersteuning voortgezet door de gemeenten tot en met afronding van de
migratie naar de VRGZ. Deze migratiefase is gepland in de eerste helft van 2013.

Indicatieve bijdrage van de gemeenten aan de VRGZ 2013 - 2016

De op basis van het bovenstaande voor de gemeenten berekende indicatieve bijdrage aan de VRGZ
(dus voor zowel brandweer als de GHOR) voor 2013 - 2016, zijn gespecificeerd in de bijlage die elke
gemeente ontvangt en in het totaaloverzicht (Meerjarig totaal overzicht gemeentelijke Bijdragen
VRGZ).

- Indien voor een gemeente van toepassing wordt daar eveneens weergegeven wat de financiéle
verschuivingen in de bijdragen aan de VRGZ zijn, als deze gemeente gefaseerd de kapitaallasten
vergoedt.

- De exploitatielasten behorende bij de brandweerkazernes zijn uit de gemeentelijke bijdrage
gehaald en blijven achter bij de gemeenten.

- De inwoneraantallen van de Begrotingsrichtlijnen regio Nijmegen 2013 (BRN 2013) zijn toegepast
op de overheadbijdrage en bijdrage huidige regionale brandweer en GHOR.

- De bijdragen zijn geindexeerd naar 2013 aan de hand van de indexcijfers prijs
overheidsconsumptie beloning werknemers 1,25% en netto materieel 1,75%. Dit indexcijfer is ook
toegepast voor de GHOR bijdrage.

- Ten gevolge van fasering van de invulling van de overhead is er in 2013 een incidentele
teruggave overhead van € 5 ton, te verdelen op basis van inwoneraantal.

- Eveneens is er in 2013 een eenmalige teruggave van € 8 ton uit de Algemene reserves van de
VRGZ, ook te verdelen op basis van inwoneraantal. De gemeenten kunnen besluiten dit bedrag in
te zetten voor reductie van de kosten ten gevolge van regionalisering.

- De gemeentelijke bijdrage aan de huidige GHOR is toegevoegd, zodat de totale gemeentelijke
bijdrage aan de VRGZ in beeld komt.

— In de laatste kolom is de totale bijdrage van de gemeenten aan de VRGZ vermeld (brandweer en
GHOR).

is dat deze goederen kwalitatief dusdanig goed zijn dat het verantwoord is (vanuit perspectief van brandweerzorg
en ook bedrijffseconomisch) om deze op een later moment dan de reguliere afschrijvingstermijn te vervangen.



NEERIJNEN

Begroting 2013 Lasten 916.108
Baten 50.500
Saldo 865.608
Saldo begroting 865.608
Correcties op saldo
Af: lasten kazeme -78.520 zie noot 1
AS: inwonerbjdrage RBGZ obv BRN 2012 -73.335
Bjj: imwvonerbijdrage RBGZ obv BRN 2013 73.086
af: imwoner bjdrage GHOR -11.283 zie noot 2
Af: bestaande overhead gemeenle zie noot 3
af: overheadaandeel clusterbijdrage -57.8726 zie noot 4
cofrectie baten 8.500 zie noot 5
Totaal In mindering op begroting -139.378
Budget dat verschulft naar VRGZ 726.230
Meerjarige opstelling 2013 2014 2015 2016
Basisbedrag 653.144 653.144 653.144 653.144
Imw bijdr RBGZ obv inw aant BRN 2013 73.088 71.259 69.478 67.484 taakstelling 2,5% oplopend naar 10%
726230 724 403 722622 720.608
Aandeel nieuwe overhead obv inw aant BRN 2013 77.772 77.772 77772 71972
Aandeel kwa'ileitszorgsysteem en
vakbekwaamheid personeel 9.748 9.748 4.146 4.146 zie noot 6
aanvu'ing kapitaa'laslen malerieel 37.245 37.245 37.245 37.245
Bj: indexering pm pm pm pm pm zie noot 7
Ongeindexeerde bedragen 850.995 849.168 841.785 839.771
Af:
Taakstellende bezuniging VRGZ 1,5% 35% 50% 50% zie noot 8
-11.522 -26.886 -38.408 -38.408
Totaal gemeentelijke bijdragen BRW 839.473 822.282 803.377 801.363
Laslen die bj gemeente achterbjven 139.378 139.378 139.378 139.378 zie noot 9
Tolaal saldo 978.851 961.660 842.755 840.741
Begroting Brandweer gemeente 2013 £65.608 865.608 865.608 865.608
[Meerkosten (als je nicts doet om gemeent. overhead af te bouwen) 113.243 96.052 77.147 75.133]
Noot 1

Omdat de kazemes in eigendom van de gemeenle blijven, blijven ook de eigenaarslasten en -opbrengsten bij de gemeenle

Noot 2

De inwonerbijdrage voor de GHOR is niet brandweerspecifiek, daarom wordl hij in mindering gebrachl op de gemeentelijke bijdrage
voor de geregionaliseerde brandweer.

De gemeenle blijit uiteraard wel kosten maken voor de GHOR, daarom blijt het budget daarvoor bij de gemeenle achter.

Noot 3

Budget voor de bestaande overhead gemeente blijft volgens besluit AB mei 2011 bij de gemeenle

Noot 4

De gemeente Neerijnen betaall aan de gemeeente Geldermalsen een bedrag van € 57.826 voor overhead als onderdeel
van de cluslerbijdrage,

Dit budget blijit bij de gemeente Neerijnen achler om de overheadkosten le kunnen dekken.

De gemeenten maken zelf afspraken over de afbouw van deze overhead.

Nool 5

Correctie gemaakt voor opbrengst extra BDUR voor vakbekwaamheid personeel
Deze is al meegenomen in het aandeel kwaliteit, zie ook noot 4

Noot 6

De exira BDUR bijdrage die de VRGZ ontvang! voor vakbekwaamheid personeel is op dit bedrag al in mindering gebrachl.

In de jaren 2013 en 2014 wordt een incidenlele component en structurele component in rekening gebracht. In de jaren

2015 en 2016 alleen nog de structurele componenl.

Noot 7

Hel indexeringspercentage voor 2013 zal het indexeringspercenlage zijn dal voor de VRGZ in het kader van de

Gemeenschappelijke Regeling wordl bepaald. De indexering zal worden meegenomen bij de opstelling van de begroling 2013 VRGZ.
Noot 8

Conform afspraak AB wordt de bezuinigingslaakstelling niel genomen over het aandeel kwalliteit.

Noot 9

Voor de langere termijn kan het zijn dal deze koslen lager worden. Dat is afhankelijk van de male waarin de
kosten voor de bestaande overhead door de gemeente kunnen vorden afgebouwd.



NEERIJNEN

Totaal gemeentelijke bijdrage BRW bij gefaseerde vergoeding kapitaallasten materieel

Meerjarige opstelling 2013 2014 2015 2016
Totaal gemeentelijke bijdragen BRW o.b.v. ontvlechtingskader 839.473 822.282 803.377 801.363
Af:
|Kapitaallastenvergoeding o.b.v. ontvlechtingskader per 1-1-2013 -32.298 -32.298 -32.298 -32.298
Bij:

Gefaseerde vergoeding kapitaallasten 34.871 36.009
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