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1. Aanleiding en probleemstelling

In het kader van de planning en controlcyclus doen wij u hierbij de Voorjaarsnota 2012
toekomen. Deze voorjaarsnola schelst de financiéle kaders voor de komende begroting
en geelt zowel een beeld van de financiéle stand van zaken voor hel lopende jaar als het
meerjarenperspectief 2013-2016. Op basis van het meerjarenperspectief kan uw raad
richtinggevende keuzes maken voor de komende jaren.

De Voorjaarsnota 2012 bevat wat meer onderwerpen dan de laalste jaren het geval is
geweest. Enerzijds is dit een gevolg van het feil dat wij door middel van de voorjaarsnota
uw raad meer mogelijkheden willen bieden tot kadersteliing voor de komende jaren.
Anderzijds willen wij u in deze voorjaarsnota ook informeren over de voortgang en de
consequenties van de ombuigingsoperatie waartoe u in juni 2011 heeft besloten.
Daarnaast brengt ook de huidige economische situatie veel onzekerheid met zich mee en
spelen vele ontwikkelingen waarvan de (financiéle) effecten vooralsnog moeilijk zijn in te
schaften en ook daarover willen wij informeren.

De volgende onderwerpen komen in de Voorjaarsnota 2012 aan de orde:
Ontwikkelingen uitkering uit het Gemeentefonds

Voortgang van de programma’s {aanpassingen bestaand beleid)
Stand van zaken ombuigingen 2011

Nieuwe beleidvoornemens

Dekkingsplan

Risico’s

S

De Voorjaarsnota 2012 is samengesleld op basis van de (financigle) informatie waarover
beschikt kon worden op het moment van samenstelling. Indien en voor zover sprake is
van ontwikkelingen (zowel intern binnen onze gemeente, maar vooral extern vanuit het
Rijk) waarvan de financiéle effecten nog niet voldoende duidelijk zijn, zijn deze wel
benoemd in de risicoparagraal van deze voorjaarsnota, maar verder niet meegenomen in
de begrolingsaldi voor de diverse jaren.

Na confrontatie van de begrotingsaldi uit de programmabegroting 2012 met de financiéle
effecten van de uitkering uit het Gemeentefonds, de aanpassingen in het bestaande
beleid, de niet (volledig) te realiseren ombuigingen en de nieuwe beleidvoornemens,
resulteren forse negatieve begrotingsaldi voor de jaren 2012-2017. Dekking van deze
negatieve saldi is noodzakelijk om te kunnen blijven voldoen aan de eis van een
structureel sluitende begroting. In de Voorjaarsnota 2012 doen wij u een voorstel om deze
negatieve saldi te dekken middels een verhoging van de onroerend zaakbelasting zonder
dal sprake is van een verhoging van de woonlasten voor de burgers van Neerijnen. Door
de daling van de afvalstoffenheffing voor de komende jaren in te zetten als compensatie
voor de stijging van de onroerend zaakbelasting, blijven de woonlasten macro gezien
gelijk, maar komen voor de gemeente financiéle middelen beschikbaar ter dekking van de
negatieve begrotingsaldi. Complicerende factor hierbij vormen de risico’s die in de
Voorjaarsnota 2012 zijn beschreven; als deze risico’s zich daadwerkelijk gaan
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manifesteren, zal dit aanleiding geven tol extra lasten voor de komende jaren waarvoor
aanvullende dekking vereist is om de begroting structureel sluitend te houden.

1. Ontwikkeling uitkering uit het Gemeentefonds

Onlangs is bekend geworden dat de mei-circulaire, waarin de ontwikkelingen met
betrekking tot de algemene uitkering uit het Gemeentefonds voor de komende jaren
bekend worden gemaakt, pas half juni verwacht mag worden. Deze circulaire is van groot
belang amdat hierin de financiéle gevolgen van het Lente-akkoord voor de gemeenten
zullen moeten blijken. Hoewel de effecten van het Lente-akkoord op dit moment nog
moeilijk zijn in te schatten, kan met een aan zekerheid grenzende waarschijnlijkheid wel
worden gesteld dat negatieve gevolgen zullen optreden Wij stellen dan ook voor
vooruillopend op de juni-circulaire rekening te houden met een structurele korting op de
algemene uitkering met ingang van 2013 van € 150.000,-.

2. Voortgang van de programma’s (aanpassingen bestaand beleid)

Wal betreft de voortgang van de programma's (aanpassingen bestaand beleid) merken ‘
wij op dat het merendeel van de mutaties betrekking heeft op externe corzaken en ;
effecten van beleidsaanpassingen waartoe reeds is besloten, maar die

begrotingstechnisch nog niet verwerkt waren. Daarnaast is sprake van een aantal

budgeineutrale aanpassingen, waarover uw raad wel een besluit dient te nemen omdat

sprake is verschuiving van financiéle middelen over programma's heen.

3. Stand van zaken ombuigingen 2011

Op basis van een eerste analyse van de ombuigingsmaatregelen waartoe uw raad vorig
jaar heeft besloten, kan de conclusie worden getrokken dat nagenoeg alle maatregelen
op dit moment als realiseerbaar kunnen worden aangemerkt. Een naar de huidige
inzichten niel te realiseren bedrag van € 12.000,- aan ombuigingen ten opzichte van het
structureel in de begroting opgenomen bedrag van ruim € 0,5 min. Hoewel met name de
ingeboekte ombuigingen op enkele open eind regelingen, zich in het restant van 2012 nog
minder gunstig kunnen ontwikkelen, zullen wij wel de vinger aan de pols houden om dit
waar mogelijk te voorkomen.

Wat de aan uw raad loegezegde effeclen van de bezuinigingen op groepen van burgers
betreft, trekken wij de conclusie dat tof op heden nauwetlijks of zelfs geen nadelige
effecten voor groepen van burgers zijn optreden.

4. Nieuwe beleidvoornemens

De in deze Voorjaarsnola 2012 opgevoerde nieuwe beleidvoornemens zijn qua aantal
uitermate beperkt en voor drie van de vier voornemens het gevolg van externe oorzaken
en/of reeds genomen beslissingen. Slechts de aanschaf van een systeem ter
ondersteuning van planmatig en projectmaltig werken en de bijbehorende jaarlijkse
exploitatiekosten kunnen gezien worden als feitelijk beinvioedbaar nieuw beleid.

Wij merken in dit kader op dat gezien de begrotingsaldi die resulteren na verwerking van
de financiéle effecten van deze voorjaarsnota, weinig tot geen ruimte beschikbaar is voor
aanvullend nieuwe beleidvoornemens.

5. Dekkingsplan

Als we kijken naar de begrotingsaldi die resultaten na verwerking van alle financiéle
effeclen die in de Voorjaarsnota 2012 zijn meegenomen, zien we voor de periode
2012-2016 forse tekorten. Om toch te kunnen voldoen aan de eis van een structuree!
sluitende meerjaren begroting, zullen die negatieve saldi moeten worden weggewerkt.
Een voorstel daartoe vindt u in dekkingsplan dat onderdeel uitmaakt van de
voorjaarsnota. Als dekking van het tekort voaor de jaren 2012 en 2013 kan in eerste
instantie een belangrijk deel van het positieve saldo van de rekening 2011 worden
ingezet. Daarnaast is voor het lopende jaar een beroep op de algemene reserve
onvermijdelijk om op een begrolingssaldo van nagenoeg nul uit te kamen. Voor de
komende jaren, kunnen we helaas niet ontkomen aan een verhoging van de onroerend
zaakbelasting ter dekking van de tekorten die hun oorzaak vinden in de structurele

-2




maatregelen waarover wij u in de Voorjaarsnota 2012 informeren. Overigens zal deze
verhoging van de onroerend zaakbelasting macro gezien voor de burgers niet Ieiden tot
een verhoging van de woonlasten. Door de inzet van de voorziening inzameling
afvalstoffenheffing vanuit de AVRI en door een daling van de verwerkingskosten van
huishoudelijk restafval, zal de afvalstoffenheffing de komende jaren dalen; deze daling
kan worden ingezet als compensalie voor de stijging van de onroerend zaakbelasting,
waardoor de woonlasten voor de burger niet zullen stijgen.

6. Risico’s

Zoals in het voorgaande reeds is opgemerkt, zijn ontwikkelingen waarvan de financiéle
effecten ten tijde van de redactie van deze voorjaarsnota nog onvoldoende duidelijk
waren, niet verwerkt in de begrotingssaldi voor het lopend jaar en de komende jaren,
maar benoemd als risico. De risico's vinden voornamelijk hun oorzaak in niet of
nauwelijks beinvloedbare factoren die van buitenaf op onze gemeente afkomen. Slechts
de lasten die voortkomen uil de projecten uit het informatiebeleidplan bieden enige
speelruimte, hoewel ook hier voor een deel sprake zal blijken te zijn van niet
beinvioedbare lasten omdat gemeenten van hoger hand verplicht worden gesteld dezl te
nemen in een aantal automatisering- en informatiseringprojecten,

Voor zover mogelijk zullen wij trachten de in deze voorjaarsnota benoemde risico's nader |
{financieel) te concretiseren in de {meerjaren)begroting 2013-2016. '

Conclusie

De in de Voorjaarsnofa 2012 beschreven financiéle effecten van de ontwikkeling uitkering
uit het Gemeentefonds, de voortgang van de programma's, de stand van zaken
ombuigingen 2011 en de nieuwe beleidvoornemens, leiden samen met het dekkingsplan
tot een nagenoeg structuree! sluitend meerjarenbegroting. Voor 2012 resulteert een klein
posilief begrotingsaldo. Voor 2013 is sprake van een minimaal negatief saldo, gevolgd
door positieve saldi voor 2014 en 2015, Voor 2016 is weer sprake van een groter negatief
saldo dat zijn oorzaak vindt in een incidentele last van € 100.000,- voor de tweede fase
van het baggeren van de A-watergangen. Met ingang van 2017 is weer sprake van een
positief saldo.

Verstorende factor met betrekking tot dit financieel perspectief voor onze gemeente
vormen de risico’s. Hoewel aan de risico’s vooralsnog geen financiéle consequenties zijn
gehangen, kan met een aan zekerheid grenzende waarschijnlijkheid worden vasigesteld
dal een aantal risico’s zullen uitmonden in exira lasten voor de gemeenle Neerijnen met
als gevolg dat geen sprake meer is van een structureel sluitende begroting. Om toch weer
te komen tol een structureel sluitende begroting zal aanvullend financiéle ruimte moeten
worden gezocht.

Oplossing

In de Voorjaarsnola 2012 is een overzicht gegeven van alle ontwikkelingen waarmee wij
voor zover nu bekend als gemeente de komende tijd mee geconfronteerd gaan worden;
ook de financiéle consequenties zijn in beeld gebracht evenals de begrotingsaldi die
resulleren na verwerking van deze financiéle consequenties. Wij stellen u voor kennis te
nemen van alfe beschreven ontwikkelingen en in te stemmen met de financiéle
consequenties daarvan.

Om de financiéle consequenties, die zich zullen voordoen als (een aantal van) de in de
Voorjaarsnota 2012 beschreven risico’s zich manifesteren, op te kunnen vangen, nodigen
wij uw raad uil richting te geven aan mogelijke ombuigingen die met ingang van 2013
sfructureel kunnen worden doorgevoerd.

Financiéle consequenties
Voor de financiéle consequenties van de in de Voorjaarsnota 2012 aan de orde gestelde
ontwikkelingen, verwijzen wij u naar deze voorjaarsnota.




Neerijnen

A.P.JM. de Jong

Raadsvoorstel

Conclusie en advies

De structureel sluitende begroting na verwerking van de financiéle effecten van de
Voorjaarsnota Is gezien de huidige economische situatie geen slecht resultaat, zeker als
gekeken wordt naar een groot aantal andere gemeenten. Het zal naar de toekomst gezien
steeds moeilijker worden een structureel sluitende begroting te presenteren en dat is
mede de reden dat wij uw raad reeds in een vroegtijdig stadium uitnodigen richting te
geven aan nieuwe ombuigingen.

Wij stellen u voor de Voorjaarsnota 2012 vast te stellen en de financiéle consequenties
van de Voorjaarsnota 2012 inclustef het daarvan onderdeel uitmakende dekkingsplan e
verwerken in de meerjarenbegroting 2012-2015 en voor zover van toepassing te
beirekken bij de samenstelling van de meerjarenbegroting 2013-2016.

Verder nodigen wij u uit richting te geven aan nieuwe ombuigingen om naar de toekomst
toe een structureel sluitende begroting te kunnen blijven presenteren.

Bijlagen
Voorjaarsnota 2012.

Burgemeester en wethouders van Neerijngn,
i de burgemeegter,




Neerijnen

Raadsbesluit

Agendanummer ; 2012-05-15103
De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 4 juni 2012;

Besluit :
a. De voorjaarsnofa 2012 vast te stellen;
b. De financiéle consequenties van de Voorjaarsnota 2012 inclusief het daarvan

onderdeel uitmakende dekkingsplan te verwerken in de meerjarenbegroting 2012-
2015 en voor zover van toepassing te betrekken hij de samenstelling van de
meerjarenbegroting 2013-2016.

Vastgesteld in de openbare vergadering

van 28 juni 2012;

, voorzitter

, griffier




