Colofon
Opgesteld door

Datum
Versie

Document

Voorjaarsnota 2012

P. van Son
4 mei 2012
1.00

Document2



Voorjaarsnota 2012

Inhoudsopgave

1. 1] (=1 To [T oo PO UOUPR PP 3
2. LT or= T o1 U] = LA SRS 4
3 Ontwikkelingen uitkering uit het Gemeentefonds ..... .o 6
4. V0oOortgang van de PrOGIAMIMAS .....cuciiiiiiiirs eeertiiaieeeteierteebeesse e bt e sbeeaaeesseeabeesbe e sbe e st e sabeanneeneee e 7
5 Stand van zaken ombuigingen 2011 .......cooiiiiiiis cieree e 17
6 NieUWE DEIEIAVOOINEIMENS .....oiiiiiiiiiiiiies ettt et e s s be e e s nn e e e eannes 20
7 (D] gL 1] o =V I PP RP PPN 22
8 RISICO'S ettt ettt ettt h e e e e e R b e e et bRt e e e R R e e e e aa b bnee e e nnneeeeanne 25

Voorjaarsnota 2012 Pagina 2



Voorjaarsnota 2012

1. Inleiding

In deze Voorjaarsnota 2012 wordt de financiéle situatie van de gemeente Neerijnen geactualiseerd.
Enerzijds worden u voorstellen gedaan inzake aanpassingen van het bestaande beleid zoals is
vastgelegd in de Programmabegroting 2012. Daarnaast wordt vooruitgeblikt op de
programmabegroting 2013 en worden dekkingsvoorstellen gedaan om te komen tot een sluitende
meerjarenbegroting.

In deze voorjaarsnota wordt eveneens een stand van zaken gegeven met betrekking tot de realisatie
van de ombuigingen waartoe de raad op 30 juni 2011 besloten heeft.

Aangezien van een aantal ontwikkelingen de financiéle consequenties nog niet bekend zijn, zijn deze
opgenomen in de paragraaf “Risico’s”.
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2. Recapitulatie

In de onderstaande tabel wordt een totaaloverzicht gepresenteerd van de financiéle aspecten die in
het vervolg van deze voorjaarsnota gedetailleerder worden uiteengezet.

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Saldi meerjarenbergroting 2012-2017 46.781| 32.584| 32.665 -11| -91.511 8.489
Voorstellen Voorjaarsnota 2012:
Uitkering uit het Gemeentefonds (par. 3) PM | -150.000 | -150.000 | -150.000 | -150.000 | -150.000
Voortgang van de programma’s (par. 4) -255.357| -41.033| -21.747| -12.461| -20.175| -11.889
Stand van zaken ombuigingen 2011 (par.
5) -12.000| -12.000| -12.000| -12.000| -12.000| -12.000
Nieuwe beleidsvoornemens (par 6) -78.500| -32.000| -27.000| -27.000| -27.000| -27.000
Totaal voorstellen Voorjaarsnota 2012 -345.857 | -235.033 | -210.747 | -201.461 | -209.175 | -200.889
Saldi meerjarenbegroting 2012-2017
na Voorjaarsnota 2012 (A+B) -299.076 | -202.449 | -178.082 | -201.472 | -300.686 | -192.400
Dekkingsplan (par. 7) 299.750| 200.000| 189.000| 216.000| 216.000| 216.000
Saldi meerjarenbegroting 2012-2017 na
VJIN en dekkingsplan 674 -2.449| 10.918| 14.528| -84.686| 23.600
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Toelichting tabel Recapitulatie

A. Saldi meerjarenbegroting 2012-2017

De bedragen zijn rechtstreeks ontleend aan pagina 1 van het raadsvoorstel van 10 november 2011
inzake Programmabegroting en 1le begrotingswijziging 2012 met dien verstande dat het saldo van
2012 € 7.500,- hoger is dan het saldo in het genoemde raadsvoorstel. De reden is dat juist voor de
behandeling van de programmabegroting in de raad bleek dat de verhoging van de afvalstoffenheffing
reeds met ingang van 2012 kon worden doorgevoerd.

De raad heeft ingestemd met de programmabegroting 2012 en een voorbehoud gemaakt met
betrekking tot de dekking, genoemd in het dekkingsplan 2013-2015, uit de algemene reserve voor de
jaren 2013-2015 m.b.t. onderhoud wegen en baggeren A-watergangen. Het College heeft de opdracht
van de raad aanvaard te zoeken naar alternatieve dekking voor deze bedragen.

Hoewel ons college heeft gezocht naar alternatieve dekking voor deze bedragen, zien wij momenteel
geen andere mogelijkheden dan effectuering van het in de begroting 2012 voorgestelde beroep op de
algemene reserve, en stellen derhalve voor de in het dekkingsplan bij de begroting 2012 opgenomen
bedragen van € 90.000 in 2013, € 80.000 in 2014 en € 180.000 in 2015 (totaal € 350.000) wel ten
laste van de algemene reserve te brengen.

Voor de toelichting op de overige onderwerpen wordt verwezen naar de desbetreffende paragrafen.
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3. Ontwikkelingen uitkering uit het Gemeentefonds

In de meerjarenbegroting 2012-2016 is de algemene uitkering uit het Gemeentefonds verwerkt op
basis van de September-circulaire 2011. Het betreft de volgende bedragen:

2012 2013 2014 2015

9.390.520 9.224.904 8.903.420 9.068.938

De december-circulaire 2012 heeft alleen gevolgen voor het uitkeringsjaar 2012. De alemene-uitkering
neemt met een netto € 12.890 toe. Dit effect is meegenomen in deze Voorjaarsnota bij het onderdeel
“Voortgang van de programma’s”.

Het voornemen was om in deze paragraaf aan te geven wat de gevolgen voor het Gemeentefonds zijn
van de nieuwe ombuigingen van het Rijk. Zoals bekend zijn de besprekingen in het Catshuis over de
bezuinigingen op het laatste moment afgeketst. Het door het Centraal Planbureau doorgerekende
pakket is echter wel openbaar geworden. De effecten op het gemeentefonds waren relatief klein
omdat weinig maatregelen vallen onder de Netto Gecorrigeerde RijksUitgaven. Dit zijn de uitgaven die
gelet op de afgesproken “samen de trap op en samen de trap af’ systematiek van invioed zijn op de
hoogte van het Gemeentefonds. Op basis van een globale berekening was het effect van het
Catshuis-pakket (van in totaal € 14 mld.) op de algemene uitkering van Neerijnen ongeveer € 200.000
structureel.

Na het mislukken van het Catshuisoverleg is door de Tweede Kamer een begrotingsakkoord
overeengekomen. Op het moment van opstellen van deze voorjaarsnota is het een akkoord op
hoofdlijnen en daardoor niet duidelijk hoe en in welke mate dit doorwerkt in het gemeentefonds en op
andere voor gemeenten belangrijke dossiers. Er zal per voorstel moeten worden bekeken of dit
gevolgen heeft voor gemeenten en in welke mate. Pas dan wordt duidelijk wat dit betekent voor de
uitkering uit het gemeentefonds. Daarnaast bevat het akkoord nog een aantal onduidelijkheden
waarvan we niet weten hoe deze zullen worden uitgewerkt en wat de impact hiervan is op het
gemeentefond en ook op de decentralisaties. Een indicatie van de VNG is dat het zogenaamde lente-
akkoord de gemeenten 300 tot 400 miljoen gaat kosten. Voor Neerijnen betekent dit een bedrag van
€ 150.000 tot € 200.000 per jaar. De VNG dringt er bij het Kabinet op aan om over bovenstaande
problematiek zo snel mogelijk duidelijkheid te verschaffen.

Hoewel één en ander nog onzeker is zullen de gemeenten zeker te maken krijgen met ombuigingen.
Daarom stelt het College voor om rekeningen te houden met ombuigingen voor een bedrag van

€ 150.000 per jaar met ingang van 2013. De eventuele effecten van het akkoord op het lopende
begrotingsjaar 2012 zijn PM geraamd en zullen in de Najaarsnota 2012 financieel vertaald worden.
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4. Voortgang van de programma’s

In dit hoofdstuk wordt informatie gegeven over de noodzakelijke aanpassingen van het bestaande
beleid. Tevens wordt per programma ingegaan op de budgettair neutrale mutaties binnen de diverse
programma’s.

De financiéle ontwikkelingen zijn hierna op programmaniveau opgenomen. De informatie over de
ontwikkelingen is voor de raad wellicht iets te gedetailleerd om op hoofdlijnen te sturen, maar voor
college en management is deze (detail)informatie belangrijk als sturingsinstrument.

3.1 Programma 0 — Algemeen bestuur

Financieel meerjarenperspectief van programma 0 — Algemeen bestuur

primitieve wijzigingen tot wijziging(en) herziene

begroting 2012 voorjaarsnota 2012 voorjaarsnota begroting
Lasten 2012 2.407.173,00- N - 78.538,00- N 2.485.711,00- N
Baten 2012 279.122,00 V - 17.500,00- N 261.622,00 V
Saldo 2012 2.128.051,00- N - 96.038,00- N 2.224.089,00- N
2013 2.131.089,00- N - 19.238,00- N 2.150.327,00- N
2014 2.138.985,00- N - 19.238,00- N 2.158.223,00- N
2015 2.141.977,00- N - 19.238,00- N 2.161.215,00- N
2016 2.116.529,00- N - 19.238,00- N 2.135.767,00- N

N = Nadeel, V = Voordeel

Bestaand beleid
De aanpassingen binnen het bestaande beleid betreffen:

Burgerlijke stand

Met ingang 2011 worden voor de huwelijken die op het gemeentehuis in Neerijnen worden gesloten
gastdames ingezet. De raming van de vergoeding die deze gastdames voor hun diensten ontvangen
is structureel geraamd in de (meerjaren)begroting 2012-2015. Daarbij zijn de loonkosten van de
ambtenaar burgerlijke stand die tot en met 2011 wel in de begroting waren opgenomen ten onrechte
niet doorgetrokken naar 2012 en volgende jaren. Dit betreft een structureel nadeel van € 15.750,-.

Verkiezingen

Als gevolg van de val van het kabinet Rutte/Verhagen zullen op 12 september 2012 verkiezingen voor
de Tweede Kamer worden gehouden. Dit brengt voor Neerijnen € 15.000,- aan niet geraamde kosten
met zich mee voor oproepkaarten, stembiljetten en presentiegelden voor leden van de stembureaus.

Bestuurlijke samenwerking

Het inmiddels beéindigde onderzoek naar de mogelijkheden tot ambtelijke samenwerking tussen de
gemeenten Maasdriel, Neerijnen en Zaltbommel heeft eenmalige lasten ter hoogte van € 40.000,-
met zich meegebracht die niet waren voorzien bij de samenstelling van de begroting 2012.

Bestuursondersteuning Raad en Rekenkamer(functie)

Het is de bedoeling in 2012 twee rekenkameronderzoeken te laten uitvoeren. Voor één onderzoek zijn
middelen geraamd in de begroting 2012. Het tweede onderzoek kan gedekt worden via een beroep op
de reserve rekenkamercommissie van € 12.000,- en kan dus budgettair neutraal worden uitgevoerd.
Na de onttrekking bedraagt de stand van de reserve rekenkamercommissie € 6.633,-.

Voorjaarsnota 2012 Pagina 7



Voorjaarsnota 2012

Overige mutaties programma 0
Aanpassingen van het bestaande beleid binnen andere programma’s leiden tot mutaties in

programma 0. Deze mutaties zijn toegelicht bij de betreffende andere programma’s.

3.2  Programma 1 — Openbare orde en veiligheid

Financieel meerjarenperspectief van programma 1 — Openbare orde en veiligheid

primitieve wijzigingen tot wijziging(en) herziene

begroting 2012 voorjaarsnota 2012 voorjaarsnota begroting
Lasten 2012 999.763,00- N 18.428,00- N 210.290,00- N 1.228.481,00- N
Baten 2012 50.500,00 V - 17.500,00 V 68.000,00 V
Saldo 2012 949.263,00- N 18.428,00- N 192.790,00- 1.160.481,00- N
2013 946.451,00- N 27.236,00- N 213.040,00- N 1.186.727,00- N
2014 934.891,00- N 27.195,00- N 213.040,00- N 1.175.126,00- N
2015 932.401,00- N 27.154,00- N 213.040,00- N 1.172.595,00- N
2016 924.657,00- N 27.112,00- N 213.040,00- N 1.164.809,00- N

Bestaand beleid

De aanpassingen binnen het bestaande beleid betreffen:

Maatregelen en activiteiten jaarwisseling

Voor het in goede banen leiden van de festiviteiten tijdens de jaarwisseling is tot nu toe een beroep
gedaan op een aantal door de begroting verspreid staande posten. Het is echter gewenst deze
middelen samen te voegen tot één nieuw product ‘Maatregelen en activiteiten jaarwisseling’ binnen
het programma openbare orde en veiligheid. In totaliteit gaat het om een structureel bedrag van

€ 23.500,- dat gevormd wordt ten laste van de budgetten waaruit de kosten tot op heden reeds
betaald werden; per saldo is geen sprake van extra lasten, maar van een herverdeling/clustering van
reeds beschikbare middelen.

Overige mutaties programma 1
Aanpassingen van het bestaande beleid binnen andere programma’s leiden tot mutaties in

programma 1. Deze mutaties zijn toegelicht bij de betreffende andere programma’s.
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3.3 Programma 2 — Verkeer, vervoer en waterstaat

Financieel meerjarenperspectief van programma 2 — Verkeer, vervoer en waterstaat

primitieve wijzigingen tot wijziging(en) herziene

begroting 2012 voorjaarsnota 2012 voorjaarsnota begroting
Lasten 2012 1.624.607,00- N 240.000,00- N 21.317,00- N 1.885.924,00- N
Baten 2012 20.000,00 V - - 20.000,00 V
Saldo 2012 1.604.607,00- N 240.000,00- N 21.317,00- N 1.865.924,00- N
2013 1.589.042,00- N 266.500,00- N 1.123,00 V 1.854.419,00- N
2014 1.583.299,00- N 265.950,00- N 1.409,00 V 1.847.840,00- N
2015 1.694.503,00- N 25.400,00- N 1.695,00 V 1.718.208,00- N
2016 1.689.221,00- N 24.850,00- N 1.981,00 V 1.712.090,00- N

Bestaand beleid
De aanpassingen binnen het bestaande beleid betreffen:

Wegen, straten en pleinen

In de vergadering van 9 februari 2012 heeft uw raad besloten een krediet van € 52.000,- beschikbaar
te stellen voor het uitvoeren van stabilisatiemetingen op de lichtmasten van ouder dan 40 jaar. De
kapitaallasten van deze investering moeten nog structureel in de (meerjaren)begroting worden
opgenomen,.

Als gevolg van sneeuwval en daarmee gepaard gaande gladheidbestrijding is niet voorziene schade
ontstaan aan de asfaltwegdekken. Een deel van de extra kosten kan gedekt worden binnen de
bestaande budgetten, maar een bedrag van € 25.000,- zal eenmalig aanvullend beschikbaar moeten
worden gesteld door uw raad.

Verkeersmaatregelen te land

In de vergadering van de raad van 18 november 2010 is een amendement aan de orde gesteld op
basis waarvan is besloten de programmabegroting 2011-2014 aan te passen. Eén van de
aanpassingen betrof de beschikbaarstelling van een bedrag van € 3.500,- voor onderzoek naar
verkeersmaatregelen op de dijken voor 2011. Abusievelijk is dit bedrag in de (meerjaren)begroting
2012-2015 als structurele uitgavenpost opgenomen; de ramingen voor 2012 en volgende jaren
kunnen derhalve vervallen.

Overige mutaties programma 2
Aanpassingen van het bestaande beleid binnen andere programma’s leiden tot mutaties in
programma 2. Deze mutaties zijn toegelicht bij de betreffende andere programma’s.
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3.4

Programma 3 - Economische zaken

Financieel meerjarenperspectief van programma 3 — Economische zaken

primitieve wijzigingen tot wijziging(en) herziene
begroting 2012 voorjaarsnota 2012 voorjaarsnota begroting
Lasten 2012 54.917,00- N 3.000,00- N 292,00 V 57.625,00- N
Baten 2012 - - - -
Saldo 2012 54.917,00- N 3.000,00- N 292,00 V 57.625,00- N
2013 54.560,00- N 3.000,00- N 292,00 V 57.268,00- N
2014 54.203,00- N 3.000,00- N 292,00 V 56.911,00- N
2015 53.846,00- N 3.000,00- N 292,00 V 56.554,00- N
2016 53.489,00- N - 292,00 V 53.197,00- N
Bestaand beleid
De aanpassingen binnen het bestaande beleid betreffen:
Overige mutaties programma 3
Aanpassingen van het bestaande beleid binnen andere programma’s leiden tot mutaties in
programma 3. Deze mutaties zijn toegelicht bij de betreffende andere programma’s.
3.5 Programma 4 — Onderwijs
Financieel meerjarenperspectief van programma 4 — Onderwijs
primitieve wijzigingen tot wijziging(en) herziene
begroting 2012 voorjaarsnota 2012 voorjaarsnota begroting
Lasten 2012 1.482.168,00- N - 101.074,00- N 1.583.242,00- N
Baten 2012 69.738,00 V - - 69.738,00 V
Saldo 2012 1.412.430,00- N - 101.074,00- N 1.513.504,00- N
2013 1.394.207,00- N - 23.926,00 V 1.370.281,00- N
2014 1.404.825,00- N - 8.926,00 V 1.395.899,00- N
2015 1.347.996,00- N - 8.926,00 V 1.339.070,00- N
2016 1.291.614,00- N - 8.926,00 V 1.282.688,00- N

Bestaand beleid
De aanpassingen binnen het bestaande beleid betreffen:

Onderwijs Achterstanden Beleid
Tot 2011 is OAB minder actueel aan de orde geweest dan thans. Reden voor uw raad om de

opgebouwde reserve Locale Educatieve Agenda (LEA) te betrekken bij de ombuigingsvoorstellen. Min
of meer gelijktijdig heeft wethouder Verwoert, gesteund door het College, aandacht gevraagd om dit
beleid een nieuwe en noodzakelijke impuls te geven. Zo heeft ook de Werkgroep Onderwijs
(bestaande uit o0.a. fractievoorzitters) gemeend nieuwe impulsen te willen ondersteunen. Hoewel de
nieuwe initiatieven passen binnen het vastgestelde beleid, wordt dit in financiéle zin gefrustreerd door
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de gevolgen van de ombuigingsoperatie. Dit noopt derhalve tot een noodzakelijk gewijzigde
financiering, omdat de huidige reserve LEA niet langer toereikend is. Voorgesteld wordt om de
ombuiging op de reserve LEA (€ 125.000,-) te herstellen door aanvulling vanuit de algemene
reserve.

Overige mutaties programma 4
Aanpassingen van het bestaande beleid binnen andere programma’s leiden tot mutaties in
programma 4. Deze mutaties zijn toegelicht bij de betreffende andere programma’s.

3.6  Programma 5 — Cultuur en recreatie

Financieel meerjarenperspectief van programma 5 — Cultuur en recreatie

primitieve wijzigingen tot wijziging(en) herziene

begroting 2012 voorjaarsnota 2012 voorjaarsnota begroting
Lasten 2012 1.556.641,00- N 31.000,00- N 20.000,00- N 1.607.641,00- N
Baten 2012 221.049,00 V - 30.726,00 V 251.775,00 V
Saldo 2012 1.335.592,00- N 31.000,00- N 10.726,00 V 1.355.866,00- N
2013 1.356.885,00- N 26.000,00- N - 1.382.885,00- N
2014 1.349.393,00- N 23.500,00- N - 1.372.893,00- N
2015 1.341.399,00- N 23.500,00- N - 1.364.899,00- N
2016 1.332.210,00- N - - 1.332.210,00- N

Bestaand beleid
De aanpassingen binnen het bestaande beleid betreffen:

Sportbeleid en —subsidiéring

In 2011 is de Holland Ladies Tour gestart in Neerijnen en is de eerste etappe heeft voor een deel
verreden binnen onze gemeente. Het is de bedoeling dit in 2012 te herhalen. In de begroting 2012 is
echter nog geen rekening gehouden met de eenmalige kosten van € 10.000,- voor dit evenement.

Regionaal Archief Rivierenland

De jaarrekening 2011 van het Regionaal Archief Rivierenland sluit met een positief resultaat dat is
ontstaan omdat de nieuwe huisvesting in 2011 nog niet in gebruik genomen was. Het batig saldo zal
gerestitueerd worden aan de deelnemers en voor Neerijnen betekent dit een incidentele meevaller
van € 30.726,-.

Natuurbescherming

Om de in het wild voorkomende plant- en diersoorten te beschermen is in Nederland op 1 april 2012
de Flora- en Faunawet in werking getreden. Om deze wet te verankeren in de organisatie, zullen een
drietal activiteiten moeten worden ontplooid: vastleggen van procesbeschrijvingen, opstellen van
werkprotocollen en ontwikkelen van een waardekaart. Op deze wijze kan de gemeente voldoen aan
de wettelijke taak om ‘voldoende zorg in acht te nemen’ ter bescherming van de in Neerijnen
voorkomende flora en fauna. De eenmalige kosten voor procesbeschrijvingen, werkprotocollen en
waardekaart worden voor 2012 geraamd op € 10.000,-.

3.7 Programma 6 — Maatschappelijke ondersteuning

Financieel meerjarenperspectief van programma 6 — Maatschapppelijke ondersteuning
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primitieve wijzigingen tot wijziging(en) herziene

begroting 2012 voorjaarsnota 2012 voorjaarsnota begroting
Lasten 2012 5.520.940,00- N 29.500,00- N 79.553,00- N 5.629.993,00- N
Baten 2012 2.663.607,00 V - - 2.663.607,00 V
Saldo 2012 2.857.333,00- N 29.500,00- N 79.553,00- N 2.966.386,00- N
2013 2.853.388,00- N 29.500,00- N 47.603,00- N 2.930.491,00- N
2014 2.847.442,00- N 29.500,00- N 7.397,00 V 2.869.545,00- N
2015 2.846.258,00- N 29.500,00- N 7.397,00 V 2.868.361,00- N
2016 2.843.987,00- N 14.500,00- N 7.397,00 V 2.851.090,00- N

Bestaand beleid
De aanpassingen binnen het bestaande beleid betreffen:

Wet Sociale Werkvoorziening (WSW)

Door het Rijk is de bijdrage aan de gemeente voor de WSW naar beneden toe bijgesteld met

€ 32.479,-. Dit heeft verder geen financiéle consequenties omdat de van het Rijk ontvangen middelen
voor hetzelfde bedrag worden doorbetaald aan Lander.

Maatschappelijke begeleiding en advies

Door het kabinet zijn voor 2012 en 2013 middelen beschikbaar gesteld via de algemene uitkering van
respectievelijk € 54.611 en € 36.500 om gemeenten te compenseren voor de (transitie)kosten die
samenhangen met de decentralisatie van de functie begeleiding uit de AWBZ. De toekenning van
deze middelen is bekend gemaakt via de septembercirculaire 2011 en deze middelen zijn dan ook wel
opgenomen in de raming van de algemene uitkering voor de (meerjaren)begroting 2012-2015. Omdat
ten tijde van het verschijnen van de septembercirculaire 2011 nog niet bekend was of en op welke
wijze de beschikbare middelen zouden worden ingezet, zijn in de 1° begrotingswijziging 2012 ook nog
geen kosten geraamd voor de decentralisatie van de functie begeleiding van de AWBZ. Aangezien
inmiddels duidelijk is geworden dat de transitie een omvangrijke operatie zal gaan worden, stellen wij
voor in 2012 € 35.000,- en in 2013 € 10.000,- als budgetten voor deze (transitie)kosten beschikbaar
te stellen.

Volwasseneneducatie

De beschikking voor de Rijksmiddelen volwasseneneducatie (OC&W) is naar beneden bijgesteld met
een bedrag van € 269,- . Omdat deze middelen één op één worden doorbetaald, brengt dit met zich
mee dat ook de lasten aangepast moeten worden met ditzelfde bedrag.

Wet Inburgering

De beschikking voor de Rijksmiddelen inburgering (BZK) is naar beneden bijgesteld met een bedrag
van € 8.191,- . Omdat deze middelen één op één worden doorbetaald, brengt dit met zich mee dat
ook de lasten aangepast moeten worden met ditzelfde bedrag.

Participatiebudet

De beschikking voor de Rijksmiddelen participatiebudget (SZW) is naar boven bijgesteld met een
bedrag van € 3.905,- . Omdat deze middelen één op één worden doorbetaald, brengt dit met zich mee
dat ook de lasten aangepast moeten worden met ditzelfde bedrag.
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Kinderopvang/Peuterspeelzalen

In de vergadering van 15 maart 2012 is door uw raad besloten de peuterspeelzalen voor de gemeente
Neerijnen te behouden en daarvoor middelen beschikbaar te stellen voor de jaren 2012 en 2013. Voor
2012 en 2013 worden de lasten voor het behoud van de peuterspeelzalen gedekt door een beroep op
de bestemmingsreserve Lokale Educatieve Agenda (LEA) en inzet van de beschikbare middelen voor
Onderwijs Achterstanden Beleid (OAB); daarnaast resteert voor 2013 nog een niet gedekt bedrag van
€ 15.000,-. Voorgesteld wordt om dit bedrag ten laste van het positieve rekeningssaldo 2011 te
brengen.

Overige mutaties programma 6
Aanpassingen van het bestaande beleid binnen andere programma’s leiden tot mutaties in
programma 6. Deze mutaties zijn toegelicht bij de betreffende andere programma’s.

3.8  Programma 7 — Volksgezondheid en milieu

Financieel meerjarenperspectief van programma 7 — Volksgezondheid en milieu

primitieve wijzigingen tot wijziging(en) herziene

begroting 2012 voorjaarsnota 2012 voorjaarsnota begroting
Lasten 2012 3.913.965,00- N 8.900,00- N 7.080,00- N 3.929.945,00- N
Baten 2012 3.302.062,00 V 7.500,00 V - 3.309.562,00 V
Saldo 2012 611.903,00- N 1.400,00- N 7.080,00- N 620.383,00- N
2013 648.221,00- N 1.400,00- N 9.172,00 V 640.449,00- N
2014 671.625,00- N 1.400,00- N 9.172,00 V 663.853,00- N
2015 686.713,00- N 1.400,00- N 9.172,00 V 678.941,00- N
2016 682.843,00- N 1.400,00- N 9.172,00 V 675.071,00- N

Bestaand beleid
De aanpassingen binnen het bestaande beleid betreffen:

Gezondheidszorg

De jaarlijkse subsidie aan de EHBO-verenigingen maakt momenteel nog onderdeel uit van
programma 7 — Volksgezondheid en milieu. De activiteiten van de EHBO-verenigingen passen echter
beter in programma 6 — Maatschappelijke ondersteuning (sociaal-cultureel werk). De overgang van
programma 6 naar programma 7 heeft geen financiéle consequenties.

CJG, BDU, onderdeel 1 (JGZ)

In de septembercirculaire 2011 is een stijging van de decentralisatieuitkering Centra voor Jeugd en
Gezin bekend gemaakt die wel was meegenomen in de raming van de algemene uitkering, maar nog
niet functioneel verwerkt was in de betreffende begrotingsposten. Het gaat om een totaalbedrag van
€ 6.446,- waarvan € 4.411,- toegevoegd dient te worden aan de begrotingspost CJG, BDU, onderdeel
1 (JG2).

CJG, BDU, onderdeel 2 (Wmo)

In de septembercirculaire 2011 is een stijging van de decentralisatieuitkering Centra voor Jeugd en
Gezin bekend gemaakt die wel was meegenomen in de raming van de algemene uitkering, maar nog
niet functioneel verwerkt was in de betreffende begrotingsposten. Het gaat om een totaalbedrag van
€ 6.446,- waarvan € 2.035,- toegevoegd dient te worden aan de begrotingspost CJG, BDU, onderdeel
2 (Wmo).
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Afvalverwijdering

De ten laste van de gemeente Neerijnen blijvende kosten van afvalverwijdering (exclusief de taken die
door AVRI) worden uitgevoerd) zijn structureel in de begroting opgenomen voor een bedrag van

€ 13.500,-. Op deze kosten is een structurele besparing mogelijk van € 4.500,- door betere scheiding
van afval en lagere verwerkingskosten.

Overige mutaties programma 7
Aanpassingen van het bestaande beleid binnen andere programma’s leiden tot mutaties in
programma 7. Deze mutaties zijn toegelicht bij de betreffende andere programma’s.

3.9 Programma 8 — Ruimtelijke ordening en volkshuis  vesting

Financieel meerjarenperspectief van programma 8 — Ruimtelijke ordening en volkshuisvesting

primitieve wijzigingen tot wijziging(en) herziene

begroting 2012 voorjaarsnota 2012 voorjaarsnota begroting
Lasten 2012 4.860.050,00- N - 187.644,00 V 4.672.406,00- N
Baten 2012 4.068.681,00 V - 11.750,00 V 4.080.431,00 V
Saldo 2012 791.369,00- N - 199.394,00 V 591.975,00- N
2013 791.052,00- N - 214.224,00 V 576.828,00- N
2014 766.157,00- N - 214.306,00 V 551.851,00- N
2015 741.091,00- N - 214.390,00 V 526.701,00- N
2016 741.027,00- N - 214.390,00 V 526.637,00- N

Bestaand beleid
De aanpassingen binnen het bestaande beleid betreffen:

Beheerwoningen/garages

De woningen aan Dreef 16 en 18 te Haaften (voormalig gemeentelijk eigendom) zijn verkocht en
inmiddels gesloopt. In de panden is meer asbest aangetroffen dan in eerste instantie was voorzien en
dit heeft geleid tot extra kosten. Als tegemoetkoming in deze extra kosten heeft de ontwikkelaar een
bedrag van € 5.000,- ontvangen.

Bouw-, woning- en welstandstoezicht

Door een wijziging van het Bouwbesluit 2012 mogen geen leges meer geheven worden voor
omgevingsvergunningen die betrekking hebben op het slopen van een bouwwerk. Voor Neerijnen
betekent dit een derving van inkomsten van circa € 13.000,- per jaar (gebaseerd op de verleende
vergunningen in 2011. Wij stellen voor met ingang van 2013 de derving van de leges sloopkosten te
compenseren door een evenredige verhoging van de leges bouwvergunningen. Omdat de wijziging is
met ingang van 1 april 2012 is ingegaan moet voor 2012 rekening worden gehouden met een daling
van de leges sloopkosten van € 9.750,- die niet wordt gecompenseerd door een hogere opbrengst
bouwleges.

De lasten en de baten van de uitvoering van de bijzondere wetten (0.a. APV, Boswet,
kapvergunningen) worden tot nu toe verantwoord onder programma 8 — Ruimtelijke ordening en
volkshuisvesting, maar horen feitelijk thuis onder programma 1 — Openbare orde en veiligheid.
Aanpassing van de begroting voor de overgang naar programma 1 heeft verder geen financiéle
consequenties.
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Overige mutaties programma 8
Aanpassingen van het bestaande beleid binnen andere programma’s leiden tot mutaties in
programma 8. Deze mutaties zijn toegelicht bij de betreffende andere programma’s.

3.10 Programma 9 — Financiering en algemene dekking  smiddelen

Financieel meerjarenperspectief van programma 9 — Financiering en algemene dekkingsmiddelen

primitieve wijzigingen tot wijziging(en) herziene
begroting 2012 voorjaarsnota 2012 voorjaarsnota begroting
Lasten 2012 975.477,00- N 61.110,00- N 26.059,00- N 1.062.646,00- N
Baten 2012 13.173.253,00 V 21.092,00- N 58.142,00 V 13.210.303,00 V
Saldo 2012 12.197.776,00 V 82.202,00- N 32.083,00 V 12.147.657,00 V
2013 12.108.162,00 V 42.953,00 N 9.889,00- N 12.141.226,00
2014 12.030.154,00 V 103.876,00 V 30.971,00- N 12.103.059,00
2015 11.645.837,00 V 250.290,00 V 22.055,00- N 11.874.072,00
2016 11.674.777,00 V 85.490,00 V 30.055,00- N 11.730.212,00

Bestaand beleid
De aanpassingen binnen het bestaande beleid betreffen:

Geldleningen en uitzettingen langer of gelijk aan 1 jaar

Van het IZA is bericht ontvangen dat aan Neerijnen een bedrag van € 10.500,- zal worden uitgekeerd
voor de tweede tranche uitkering IZA-gelden in verband met liquidatie.

Het presidium heeft in het kader van de bestuurlijke vernieuwing en kwaliteitsverbetering van
raadsbesluiten besloten om voor raadsvoorstellen het format van Maasdriel te volgen. Dit betekent dat
in het verlengde hiervan, ook het huidige format van de B&W adviezen dient te worden aangepast.
Behalve dat de vormgeving van de voorstellen zal veranderen, is hierbij ook een opleidingstraject voor
de organisatie nodig om zo goed mogelijk invulling te kunnen geven aan een eenduidige en goede
wijze voor het opstellen van deze adviezen. Voorgesteld wordt dit opleidingstraject te dekken uit de
vrijvallende middelen uit de uitkering IZA-gelden.

Algemene uitkering Gemeentefonds

In de decembercirculaire 2011 is bekend gemaakt dat de uitkeringsfactor Gemeentefonds is verhoogd
van 1,510 naar 1,512 als gevolg van het uitdelen van de verdeelreserve 2010. Voor Neerijnen heeft dit
een positief effect op de algemene uitkering voor het jaar 2012 van € 12.890,-.

In de decembercirculaire is ook een nieuwe decentralisatieuitkering bekend gemaakt namelijk
invoeringskosten decentralisatie jeugdzorg. Hoewel voor 2013 wel een bedrag beschikbaar is voor
invoeringskosten decentralisatie jeugdzorg, is vooralsnog alleen voor 2012 een bijdrage beschikbaar
gesteld. Voor Neerijnen gaat het om een bedrag van € 14.252,- dat via de algemene uitkering wordt
ontvangen en moet worden toegevoegd aan de (nieuwe) begrotingspost decentralisatie jeugdzorg.

Algemene baten en lasten

In de (meerjaren)begroting 2012-2015 is een stelpost Bezuinigingstaakstelling Regio Rivierenland van
€ 21.037,- opgenomen. Inmiddels heeft de Regio deze taakstelling functioneel ingevuld zodat deze
kan worden verwerkt in onze begroting. Ten opzichte van de taakstelling is een bedrag van aan
bezuinigingen aangeleverd van € 23.260,- waardoor een structureel voordeel van € 2.223,- op de
bijdrage aan de Regio resulteert.
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Uitvoering wet WOZ

Door de gemeenschappelijke regeling Belastingsamenwerking Rivierland zijn drie wijzigingen van de
begroting opgesteld. Twee van deze wijzigingen hebben gevolgen voor de bijdrage van Neerijnen aan
de BSR. De tweede wijziging van de begroting BSR heeft betrekking op de toetreding van de
gemeente Wijk bij Duurstede tot de BSR, waardoor de kosten voor de reeds deelnemende gemeenten
structureel dalen met een tot 2017 structureel oplopend bedrag.

De derde wijziging betreft de financiéle gevolgen van een wijziging in de CAO-waterschappen
waardoor het maandelijks opgebouwde vakantiegeld niet meer in mei van een jaar wordt uitbetaald,
maar uiterlijk in december van het lopende jaar. Als gevolg hiervan dient de bijdrage van de
deelnemende gemeenten eenmalig verhoogd te worden; voor Neerijnen betekent dit een verhoging
van de bijdrage voor 2012 van € 3.000.-.

Saldo van (hulp)kostenplaatsen

De structurele taakstellende ombuiging van € 15.000,- op het opleidingsbudget waartoe de raad op 30
juni 2011 heeft besloten, is volledig ten laste gebracht van het algemene gemeentelijke
opleidingsbudget. Als gevolg hiervan resteert slechts een algemeen opleidingsbudget van € 5.596,-.
De ombuiging had verdeeld moeten worden over het algemene opleidingsbudget en de
opleidingsbudgetten per taakgebied of team. Per saldo is geen sprake van meerkosten, maar van een
andere verdeling van de betreffende taakstellende ombuiging.

Gemeenten moeten zich steeds meer afvragen of hun dienstverlening volstaat of dat verbeteringen
nodig zijn. KING biedt gemeenten het product ‘Waarstaatjiegemeente.nl’. Op deze website kunnen
gemeenten de eigen prestaties meten en vergelijken met andere gemeenten. In 2010 heeft Neerijnen
deelgenomen aan ‘Waarstaatiegemeente.nl’ en het is de bedoeling dit met ingang van 2012 om het
andere jaar te herhalen. Deelname moet zicht geven op de vraag hoe burgers hun gemeente en het
gemeentelijk beleid beleven en waarderen: zijn de burgers tevreden over de leefomstandigheden in
de wijk, hoe is het vertrouwen in het gemeentebestuur, hoe wordt de gemeentelijke dienstverlening
ervaren etc. De kosten van deelname aan dit onderzoek bedragen € 8.000,- op jaarbasis.

In het kader van de risico-inventarisatie informatiebeveiliging GBA in maart 2012 is vastgesteld dat het
ontbreken van beveiliging tijdens de avondopstellingen van het gemeentehuis risico’s met zich
meebrengt. Beveiliging tijdens de avondopenstellingen, dient te waarborgen dat er sprake is van
voldoende toezicht en bewaking ter voorkoming van diefstal van gemeentelijke eigendommen,
overvallen en vandalisme. Op jaarbasis gaat het om structurele kosten van € 6.500,-; voor het restant
van 2012 is de helft van dit bedrag vereist. Wij stellen u voor om de jaarlijkse kosten met ingang van
2013 te dekken via een evenredige verhoging van de secretarieleges burgerzaken.

Mutaties reserves die verband houden met de hoofdfuncties O tot en met 9

In programma 9 — Financiering en algemene dekkingsmiddelen zijn enkele dotaties en onttrekkingen
begroot aan een tweetal voorzieningen (voorziening bovenwijkse investeringen en voorziening
onderhoud gemeentelijke gebouwen). Op basis van het Besluit Begroting en Verantwoording
provincies en gemeenten is het niet toegestaan mutaties in voorzieningen te laten lopen via
programma 9. Correctie kan budgettair neutraal plaats vinden binnen de functionele programma’s.

Overige mutaties programma 9
Aanpassingen van het bestaande beleid binnen andere programma’s leiden tot mutaties in
programma 9. Deze mutaties zijn toegelicht bij de betreffende andere programma’s.
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5. Stand van zaken ombuigingen 2011

5.1 Voortgang ombuigingen 2011

Op 30 juni 2011 heeft uw raad besloten tot structurele ombuigingsvoorstellen tot een bedrag van ruim
€ 0,5 mIn. met ingang van 2012. Deze voorjaarsnota is een goede eerste mogelijkheid om uw raad te
informeren over de voortgang van de ombuigingen waartoe u eerder heeft besloten. Omdat de
rapportageperiode relatief kort is (de eerste drie maanden van 2012) kan slechts een globale indicatie
worden gegeven van de haalbaarheid van de ombuigingen, maar niettemin kunnen op basis van deze
globale indicatie al wel wat accenten worden aangebracht teneinde te voorkomen dat enkele
ombuigingen niet gehaald gaan worden.

Zoals het er nu naar uitziet zal het merendeel van de ombuigingen gerealiseerd worden. Slechts een
tweetal ombuigingen zullen voor een deel niet worden gerealiseerd. Onderstaand zijn deze
ombuigingen in beeld gebracht met de reden waarom ze niet geéffectueerd kunnen worden. De
nummering verwijst naar de nummering die is gebruikt in de bijlage bij het raadsvoorstel van 30 juni
2011 inzake Ombuigingsvoorstellen 2012.

25. Afstoten snippergroen — Verkoop shippergroen
Efficiénter benaderen van het afstoten van snippergroen
Structurele ombuiging met ingang van 2012: € 5.000,-

Als gevolg van de huidige economische crisis wordt minder restgrond verkocht dan eerder ingeschat.
Burgers zijn niet of minder bereid geld uit te geven voor de aankoop van een stukje restgrond. We
zien wel hogere inkomsten uit de verhuur van restgrond, maar dat is minder dan de geraamde
ombuiging. Van de ingeboekte ombuiging van structureel € 5.000,- kan naar verwachting een bedrag
van € 1.000,- per jaar gerealiseerd worden door middel van de verhuur van restgrond.

Wij stellen voor de structureel ingeboekte ombuiging van € 5.000,- met € 4.000,- te verlagen tot een
structurele ombuiging van € 1.000,-.

35. Voorzieningen Regiotaxi — Regiotaxi
Invoering inkomensafhankelijke bijdrage en maximering aantal zones
Structurele ombuiging met ingang van 2012: € 15.000,-

Deze ombuiging bestond uit een tweetal maatregelen: de invoering van een inkomensafhankelijke
bijdrage en een maximering van het aantal zones. In de vergadering van december 2011 heeft uw
raad echter besloten geen inkomensafhankelijke bijdrage te introduceren voor het gebruik van de
regiotaxi. Als gevolg van dit besluit kan een bedrag van € 8.000,- niet als structurele ombuiging
worden gerealiseerd.

Wij stellen voor de structureel ingeboekte ombuiging van € 15.000,- met € 8.000,- te verlagen tot een
structurele ombuiging van € 7.000,-

5.2  Effecten van de bezuinigingen op groepen van bu  rgers

Bij de behandeling van de programmabegroting 2012 in de raadsvergadering van 10 november 2011
is door wethouder Verwoert toegezegd de effecten van de bezuinigingen op bepaalde groepen
burgers in de samenleving inzichtelijk te maken in de Voorjaarsnota 2012.

Onderstaand overzicht bevat ombuigingen die mogelijk effecten kunnen hebben voor bepaalde
groepen van burgers. De teksten en de nummering in dit overzicht zijn letterlijk overgenomen uit de
ombuigingen waartoe uw raad op 30 juni 2011 heeft besloten. De cursief gedrukte tekst is het op dit
moment bekende/vermeende effect voor bepaalde groepen van burgers in de samenleving.
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20. Gymonderwijs OBS — Gymvervoer

Gymvervoer voor de scholen: OBS Est, CBS Neerijnen en CBS Klingelenburg op een andere wijze
organiseren. Een bepaalde periode buitengym. Contract met de vervoerders loop af op 1 augustus
2011. De gemeente heeft geen verplichting tot het regelen van schoolvervoer naar een gymzaal. Dit is
een schoolbestuurlijke aangelegenheid en zal in overleg met de scholen geéffectueerd worden.
Structurele ombuiging met ingang van 2012: € 10.000,-

De bezuiniging heeft geen nadelige gevolgen voor het gymonderwijs en het gymvervoer. De
schoolbesturen zijn nu verantwoordelijk voor de uitvoering van het gymvervoer (opdrachtgever) in
plaats van de gemeente.

21. Gymonderwijs BBS — Gymvervoer
Idem.
Structurele ombuiging met ingang van 2012: € 12.000,-

De bezuiniging heeft geen nadelige gevolgen voor het gymonderwijs en het gymvervoer. De
schoolbesturen zijn nu verantwoordelijk voor de uitvoering van het gymvervoer (opdrachtgever) in
plaats van de gemeente.

22. Leerlingenvervoer

Leerlingenvervoer efficiénter organiseren. Toepassing hardheidsclausule minimaliseren. Uitwerken
van een eigen bijdrage en onderzoeken of een plafond kan worden ingevoerd. Het speciaal onderwijs
wordt uitgezonderd van deze ombuiging.

Structurele ombuiging met ingang van 2012: € 5.000,-

De bezuiniging heeft geen nadelige gevolgen voor het leerlingenvervoer. De hardheidsclausule is niet
toegepast. Op grond van de Verordening leerlingenvervoer is al sprake van een eigen bijdrage,
waarbij de hoogte van deze bijdrage wettelijk is vastgelegd.

23. Bibliotheekwerk — Bibliotheek

Aan de Regionale Bibliotheek Rivierenland is een taakstellende bezuinigingsopdracht van € 1,- per
inwoner opgelegd.

Structurele ombuiging met ingang van 2012: € 12.000,-

De effecten van deze ombuiging voor de gebruikers van de bibliotheek worden momenteel bezien.
Eén van de mogelijke effecten zou kunnen zijn een beperking van het aantal openingsuren.

28. Algemeen maatschappelijke dienstverlening — Sub  sidie STMR (AMW)
Vermindering dienstverlening/aantal cliéntcontacten. Ombuiging met 15% is mogelijk
Structurele ombuiging met ingang van 2012: € 10.476,-

Een vermindering van de dienstverlening en het aantal cliéntcontacten leidt tot het ontstaan van
wachtlijsten.

30. Ouderenzorg — Subsidie SWN

Het wegstrepen van oud voor nieuw. Met de SWN zijn al afspraken gemaakt om een deel van de
kosten van dat steunpunt straks uit de basissubsidie te halen door oude producten los te laten.
Structurele ombuiging: 2012 € 19.546; 2013 € 22.046,-; met ingang van 2014 € 24.546,-

Door middel van de eerste wijziging van de begroting 2012 als volgt aangepast:

Structurele ombuiging: 2012 € 5.046,-; 2013 € 7.546; met ingang van 2014 € 10.046,-

Na de eerste wijziging van de begroting 2012 is geen sprake meer van negatieve effecten voor
bepaalde groepen van burgers van deze ombuiging.
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31. Wmo: huishoudelijke verzorging — Wmo huishoudel ijke verstrekkingen in natura

Van de jaarlijkse onderschrijding op het budget Wmo huishoudelijke verstrekkingen wordt een deel
ingeboekt als ombuiging. Het serviceniveau wordt gehandhaafd.

Structurele ombuiging met ingang van 2012: € 50.000,-

Aangezien het hier een open eind regeling betreft, zal de burger geen nadelen ondervinden van deze
ombuiging.

33. Jeugd- en jongerenwerk — Jongerenwerk
Aantal in te huren uren jongerenwerker verminderen.
Structurele ombuiging met ingang van 2012: € 4.000,-

Door een vermindering van het aantal uren jongerenwerker is minder tijd beschikbaar voor
risicopreventie en kan minder tijd besteed worden aan zicht op jongeren. Mogelijke gevolgen daarvan
kunnen zijn meer overlast en extra kosten voor de maatschappij voor bestrijding van de overlast en de
financiéle gevolgen daarvan.

34. Wmo woonvoorzieningen — Woningaanpassingen

Jaarlijkse onderschrijding inboeken als ombuiging en het toepassen van een inkomensafhankelijke
bijdrage.

Structurele ombuiging met ingang van 2012: € 20.000,-

Aangezien het hier een open eind regeling betreft, zal de burger geen nadelen ondervinden van deze
ombuiging.

38. CJG, BDU, onderdeel 1 (JGZ) - VIN 2010: Maatwer kdeel JGZ, onderdeel 1 (0-4 jaar)
Maatwerkpakket (waaronder prenataal) kritisch bezien.
Structurele ombuiging met ingang van 2012: € 5.000,-

Deze ombuiging heeft als gevolg een verlaging van de dienstverlening; zo zijn onder andere de
voorlichtingscursussen voor prenatalen (ouders) afgeschaft.
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6. Nieuwe beleidvoornemens

Naast de aanpassingen van het bestaande beleid en de niet te realiseren ombuigingen die feitelijk als
onderdeel daarvan kunnen worden beschouwd, is ook nog sprake van enkele nieuwe
beleidvoornemens die financiéle consequenties met zich meebrengen. Van een aantal nieuwe
beleidvoornemens zijn deze consequenties nog dermate onzeker dat geen reéle raming mogelijk is.
Deze nieuwe beleidvoornemens zijn in het risicohoofdstuk van deze voorjaarsnota beschreven.

Van een viertal nieuwe beleidvoornemens is wel een reéle raming van de lasten nodig en deze
voornemens zijn onderstaand beschreven.

1. Advieskosten planschadeverzoeken

Bij een planschadeverzoek wordt de daadwerkelijk geleden planschade verhaald op de veroorzaker
van deze schade (de initiatiefnemer/ontwikkelaar van een bouwproject). De door een onafhankelijk
bureau in rekening gebrachte advieskosten voor ingediende planschadeverzoeken mogen wettelijk
niet worden verhaald op de initiatiefnemer/ontwikkelaar van een bouwproject. Daarom wordt
voorgesteld een structurele post in de begroting op te nemen voor advieskosten planschadeverzoeken
van € 10.000,-.

2. Projecten Welvarend

In het Regiocontract 2012-2015 wordt door Regio Rivierenland voorgesteld om voor 2013 een bedrag
te reserveren van € 316.234,- voor projecten uit het programma ‘Welvarend Rivierenland’. Voor
Neerijnen komt dit neer op een bedrag van € 15.813,-. Omdat in de (meerjaren)begroting van
Neerijnen voor 2013 maar een bedrag van € 11.000,- is geraamd, ontstaat een tekort van € 5.000,- bij
de uitvoering van de voorgestelde projecten. Voorgesteld wordt om voor 2013 een incidenteel extra
budget van € 5.000,- beschikbaar te stellen.

3. Omgevingsdienst Rivierenland (ODR)

Op landelijk niveau is in het verleden afgesproken dat gemeenten en provincies moeten gaan
samenwerken in regionale uitvoeringsdiensten (RUD’s) om de kwaliteit van de vergunningverlening,
het toezicht en de handhaving van complexe en bovenlokale milieugerelateerde uitvoeringstaken te
verbeteren. Voor Neerijnen zal dit leiden tot deelname aan de Omgevingsdienst Rivierenland (ODR).
De planning gaat vooralsnog uit van een startdatum voor de ODR van 1 januari 2013. De
voorbereidingen voor de start van de ODR zijn momenteel in volle gang en dit brengt kosten met zich
mee in de vorm van een eenmalig projectbudget van € 40.000,- voor 2012; dit projectbudget heeft een
terugverdientijd van maximaal 5 jaar. Omdat de uitgaven in 2012 plaatsvinden en pas in latere jaren
worden terugverdiend, wordt voorgesteld de kosten nu te dekken via een beroep op de algemene
reserve (of in dit geval via de inzet van het rekeningresultaat 2011) en de terugverdiensten in latere
jaren door middel van toevoeging van het rekeningresultaat aan de algemene reserve in die algemene
reserve te laten terugvloeien.

Naast het eenmalige projectbudget van € 40.000,- wordt ook voorgesteld een eenmalig bedrag van

€ 10.000,- beschikbaar te stellen voor de digitalisering van milieudossiers bij de gemeente Neerijnen.
Digitalisering is gewenst om in de toekomst efficiént te kunnen samenwerken met de ODR. Hoewel
deze kosten niet tot het projectbudget voor de oprichting van de ODR behoren, kan dekking van deze
kosten ook ten laste van de algemene reserve plaatsvinden op basis van bovengenoemde
argumenten.

4. Systeem ter ondersteuning van planmatig en proje  ctmatig werken

In het risicohoofdstuk van deze voorjaarsnota is aangegeven dat de kosten van de projecten met
betrekking tot het informatiebeleidsplan, niet in deze voorjaarsnota zijn opgenomen.

Een uitzondering wordt gemaakt voor een systeem ter ondersteuning van planmatig en projectmatig
werken. Op management- en collegeniveau wordt de noodzaak gevoeld om een systeem aan te
schaffen waarmee het planmatig en projectmatig werken wordt ondersteund. Het aantal projecten
neemt qua kwantiteit en complexiteit toe, evenals de behoefte aan managementinformatie en het
bewaken van afspraken en toezeggingen. Met een dergelijk systeem heeft het management een
instrument in handen om één en ander beter te beheersen.
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De kosten bedragen eenmalig € 10.000,- in 2012 en structureel € 17.000,- per jaar. Voor 2012
volstaat voor de structurele kosten een bedrag van € 8.500,-.

In onderstaande tabel zijn de financiéle consequenties van de voorgestelde nieuwe beleidvoornemens

nog eens als totaalplaatje in beeld gebracht.

Nieuwe beleidvoornemens 2012 2013 2014 2015 2016
Advieskosten planschadeverzoeken 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000
Projecten Welvarend 5.000

Omgevingsdienst Rivierenland (ODR) 50.000

Plan- en projectmatig werken 18.500 17.000 17.000 17.000 17.000
Totaal nieuwe beleidvoornemens 78.500 32.000 27.000 27.000 27.000

Wij stellen voor de benodigde middelen voor de realisatie van de nieuwe beleidvoornemens

beschikbaar te stellen en daartoe de (meerjaren)begroting 2012-2015 aan te passen c.g. te betrekken
bij de samenstelling van de (meerjaren)begroting 2013-2016.
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7. Dekkingsplan

In deze paragraaf presenteren wij u een voorstel voor dekking van de financiéle tekorten die

resulteren nadat alle bovenstaande mutaties financieel zijn verwerkt. Voor een belangrijk deel kan het

positieve saldo van de jaarrekening 2011 worden ingezet. Daarnaast moet een beroep worden
gedaan op de algemene reserve. Omdat ook deze beide bronnen onvoldoende zijn om met name
tekorten die het gevolg zijn van structurele exploitatielasten te dekken, wordt voorgesteld de
onroerend zaakbelasting te verhogen, zonder dat hierbij overigens sprake is van een stijging van de
woonlasten, omdat de stijging van de onroerend zaakbelasting kan worden gecompenseerd door de

daling van de afvalstoffenheffing.

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Saldi meerjarenbegroting 2012-2017

| | na Voorjaarsnota 2012 (A+B) -299.076 | -202.449 | -178.082 | -201.472 | -300.686 | -192.400
Dekkingsplan:

Il | Inzet positief saldo jaarrekening 2011 174.750| 20.000

Il | Inzet algemene reserve 125.000

IV | Verhoging OZB 180.000| 189.000| 216.000| 216.000| 216.000
Totaal dekkingsplan 299.750| 200.000| 189.000| 216.000| 216.000| 216.000
Saldi meerjarenbegroting 2012-2017 na
VJIN en dekkingsplan 674 -2.449 10.918 14.528 | -84.686 23.600

Toelichting:

I. Saldi meerjarenbegroting 2012-2017 na Voorjaarsn  ota 2012

Dit zijn de saldi na verwerking van de voorstellen in deze Voorjaarsnota. Zie Recapitulatie op blz. 4.
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Il. Inzet positief saldo jaarrekening 2011

Door het positieve rekeningssaldo 2011 ad. € 262.000 in te zetten voor incidentele uitgaven kan een
gedeelte van de nadelige saldi worden teruggebracht. In onderstaande tabel is een specificatie
opgenomen.

2012 2013 2014 2015 2016 Totaal

Positief resultaat jaarrekening 2011 262.000

Inzet resultaat jaarrekening ter dekking van:

Aanpassingen bestaand beleid

Verkiezingen Tweede Kamer 15.000

Kosten samenwerking Maasdriel

Zaltbommel 40.000

Winterschade wegen 25.000

Uitvoering Flora en Faunawet 10.000

Holland Ladies Tour 10.000

Subsidies peuterspeelzalen 15.000

Sloop Dreef 16 en 18 5.000

Legeskosten sloopvergunningen 9.750

Subtotaal aanpassingen bestaand beleid 114.750  15.000 129.750

Nieuwe beleidvoornemens

Projecten welvarend 5.000

Omgevingsdienst Rivierenland 50.000

Systeem ter ondersteuning van planmatig

en projectmatig werken 10.000

Subtotaal nieuwe beleidvoornemens 60.000 5.000 0 65.000
Totaal inzet resultaat jaarrekening 2011 174.750  20.000 0 194.750
Restant positief resultaat jaarrekening 2011 67.250

Il Inzet algemene reserve
Voorgesteld wordt het ongedaan maken van de ombuiging op de reserve LEA ad. € 125.000 ten laste
te brengen van de algemene reserve.

IV Verhoging OZB

De AVRI verwacht door het steeds schaarser worden van grondstoffen en toename van innovatie op
het gebied van afvalverwerking en —scheiding een sterke daling van de verwerkingstarieven voor niet
herbruikbare stromen en hogere opbrengsten uit herbruikbare afvalstromen. Dit zal gevolgen hebben
voor het af te sluiten nieuwe contract voor de verwerking van het huishoudelijke restafval na
beéindiging van het huidige contract met Afvalverwerking Regio Nijmegen (ARN) op 31 maart 2015.
De verwachting is zelfs dat al met ingang van 2013 een belangrijke verlaging van de kosten van
verwerking van huishoudelijk restafval kan worden gerealiseerd in de orde van grootte van € 3 min.
Mede op basis van deze ontwikkelingen wil de AVRI gedurende de periode 2012-2015 de voorziening
inzameling afvalstoffenheffing inzetten voor verlaging van de aan de burgers in rekening te brengen
tarieven afvalstoffenheffing.
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Verlaging van de afvalstoffenheffing impliceert verlaging van de woonlasten van de burgers van
Neerijnen zonder dat sprake is van negatieve financiéle effecten voor de gemeente. Het uitgangspunt
voor AVRI is immers 100% dekking van de kosten door middel van de opbrengst van de
afvalstoffenheffing. De verlaging van de afvalstoffenheffingtarieven kan vervolgens ingezet worden
voor verhoging van de onroerend zaakbelasting met als resultaat een stijging van de gemeentelijke
inkomsten met gemiddeld gelijkblijvende woonlasten voor de Neerijnense burger.
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8. Risico’s

Van een aantal ontwikkelingen die op ons afkomen zijn op dit moment nog niet de financiéle gevolgen
bekend. Dergelijke ontwikkelingen worden in deze paragraaf opgenomen waarbij wordt aangegeven
wat de mogelijke gevolgen zijn. Verwacht wordt dat bij de programmabegroting 2013 concretere
informatie gegeven kan worden.

1. Regionalisering brandweer

Volgens planning gaat met ingang van 1 januari 2013 de brandweer GNL op in de Veiligheidsregio
Gelderland-Zuid. Op basis van het zogenaamde ontvlechtingskader zijn berekeningen gemaakt over
de te betalen bijdrage aan de Veiligheidsregio.

Op basis van deze eerste berekeningen lopen de meerkosten voor Neerijnen van de regionalisering
brandweer op van € 72.000 in 2013 tot structureel € 90.000 in 2015 en volgende jaren.

Op dit moment zijn overleggen gaande met zowel brandweer GNL en de Veiligheidsregio om deze
meerkosten terug te brengen. In de discussie zullen de volgende mogelijkheden aan de orde komen:
- het afbouwen van de achterblijvende overhead door ondersteunend personeel over te hevelen naar
de Veiligheidsregio;

- het voordeel van de voordeelgemeenten gebruiken om het nadeel bij de nadeelgemeenten
(gedeeltelijk) te compenseren;

- de tarieven van de Veiligheidsregio uniformeren aangezien kleinere gemeenten nu naar verhouding
meer betalen dan de grote gemeenten;

- het positief saldo van de jaarrekening 2011 van de Veiligheidsregio inzetten om de
nadeelgemeenten (gedeeltelijk) te compenseren;

- bij de berekening van de gemeentelijke bijdrage uitgaan van de werkelijke cijfers in plaats van de
begrote bedragen.

2. Sociale werkvoorziening

De concept-begroting 2013 van Lander geeft vooralsnog geen aanleiding rekening te houden met een
gemeentelijke bijdrage tot en met 2016. In de begroting 2013 van Lander is rekening gehouden met
een aanvulling van het aan Lander door te betalen WSW-subsidie vanuit het ongedeelde WWNV-
budget.

Op het moment van schrijven van deze Voorjaarsnota is nog niet bekend in hoeverre de ingeboekte
bezuiniging in het kader van wet Werken naar vermogen (WWNV) controversieel wordt verklaard en
hoe omgegaan wordt met de ingeboekte bezuiniging op sociale werkvoorziening.

3. WMO huishoudelijke hulp

De in juni 2011 besloten ombuiging op WMO huishoudelijke hulp van € 50.000 structureel per jaar
was mede gebaseerd op het gegeven dat de laatste jaren sprake was van een onderschrijding van het
budget. In 2011 was sprake van een toename van het aantal beschikkingen met duurdere indicaties.
De verklaring kan deels gevonden worden in de toenemende vergrijzing. Aangezien de WMO
huishoudelijke hulp een zogenaamde open-eind regeling is waardoor aanvragen die aan de vereisten
voldoen verstrekt moeten worden.

Daarnaast heeft de realisatie van een servicedienst door Welzijn Neerijnen vertraging opgelopen.
Onderdeel van die servicedienst is de inzet van vrijwilligers voor eenvoudige zorgtaken, waardoor
minder uren huishoudelijke hulp geindiceerd zouden kunnen worden. Vrijwilligers voor deze dienst zijn
echter moeilijk te vinden. Wel wordt gekeken naar alternatieven om het aantal te indiceren uren
huishoudelijke hulp omlaag te brengen.

In de najaarsnota 2012 zal gerapporteerd worden over de actuele situatie.

4. WMO woningaanpassingen

Op WMO woningaanpassingen is in juni 2011 een bedrage van structureel € 20.000 per jaar
bezuinigd. Voor 2012 liggen er claims tot een bedrag van € 70.000. Aangezien het hier ook om een
open-eind regeling gaat kan het budget voor 2012 mogelijk ontoereikend zijn.
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5. Subsidie vluchtelingenwerk

Vluchtelingenwerk Oost Gelderland is failliet verklaard is failliet verklaard. De taken zullen worden
overgenomen door Vluchtelingenwerk Midden Nederland. Deze instantie zal een subsidieaanvraag
indienen voor 2012 van € 9.559,-.

Bij de curator van Vluchtelingenwerk Oost Gelderland is een vordering ingediend om de voor 2012
betaalde subsidie ad. € 12.542,- terug te ontvangen. Als er onvoldoende middelen zijn om de
vordering te kunnen voldoen zullen extra middelen beschikbaar gesteld moeten worden om de
subsidie 2012 aan Vluchtelingenwerk Oost Gelderland te kunnen voldoen.

6. Omgevingsdienst Rivierenland (ODR)

Op landelijk niveau is in het verleden afgesproken dat gemeenten en provincie’s moeten gaan
samenwerken in regionale uitvoeringsdiensten (RUD’s) om de kwaliteit van de vergunningverlening,
het toezicht en de handhaving van complexe en bovenlokale milieugerelateerde uitvoeringstaken te
verbeteren. Voor Neerijnen zal dit leiden tot deelname aan de Omgevingsdienst Rivierenland (ODR).
De planning gaat vooralsnog uit van een startdatum van 1 januari 2013 van de ODR en dat brengt met
zich mee dat Neerijnen met ingang van dit jaar ook de taken op milieugebied gaat overdragen aan de
ODR.

Op basis van het door de ODR opgestelde Bedrijfsplan blijkt dat de meerkosten voor Neerijnen
structureel € 35.590,- per jaar bedragen. Deze meerkosten zijn berekend op basis van de in de
begroting opgenomen budgetten voor milieugerelateerde uitvoeringskader. Het College is van mening
dat bij de berekening uitgegaan moet worden van de werkelijk uitgegeven bedragen op rekeningbasis
in plaats van de begrote cijfers. Hiermee kan de toetreding tot de ODR budgettair neutraal verlopen.

7. Informatiebeleidplan

Het informatiebeleidsplan 2012-2016 is in concept gereed en geeft een overzicht van de actuele stand
van zaken en de ontwikkelingen die op ons afkomen. Op basis van dit plan is een projectenoverzicht
opgesteld. In dit plan zijn de projecten opgenomen voor de komende vier jaar. Eveneens is een
indicatie opgenomen van de kosten die deze projecten met zich meebrengen. Aangezien het
informatiebeleidsplan nog niet het besluitvormingsproces heeft doorlopen worden de kosten niet
opgenomen in deze voorjaarsnota maar zullen in de programmabegroting 2013 opgenomen.

8. Lenteakkoord

In paragraaf 3 is een indicatie opgenomen van de financiéle gevolgen van het lenteakkoord voor
Neerijnen. Aangezien de gevolgen voor de gemeenten van dit akkoord nog niet bekend zijn en de
juni-ciculaire nog niet beschikbaar is kan het zijn dat de uiteindelijke ombuigingen hoger zijn dan de in
de Recapitulatie opgenomen € 150.000.
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