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1. Aanleiding en probleemstelling

Rijk, provincie en gemeenten willen de kwaliteit van vergunningverlening, toezicht en
handhaving op het gebied van volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en milieu verbeteren. Zij
hebben afgesproken uitvoeringsorganisaties op te richten op het schaalniveau van de
veiligheidsregio's die taken op het gebied van vergunningverlening, toezicht en handhaving gaan
uitvoeren.

in november 2009 hebben alle Gelderse colleges van burgemeester en wethouders en
gedeputeerde staten van de provincie Gelderiand de 'Intentieverklaring inzake de
uitvoeringsorganisatie Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving op basis van de Gelderse
Maat' getekend, waarbijj zij hebben verklaard dat zij bereid zijn om samen mel de provincie
Gelderfand op regionaal niveau zeven openbare lichamen te vormen op basis van de Wet
gemeenschappelijke regelingen (Wgr).

Deze intentieverklaring heeft tot gevolg dat de Omgevingsdienst Rivierenland (ODR, voorheen
regionale uitvoeringsdienst (RUD)) eigendom zal zijn van de tien gemeenten binnen de regio
Rivierenland en de provincie Gelderland. Hiermee is afgeweken van het schaalniveau van de
veiligheidsregio. Op deze kieinere schaal is de invloed van de gemeenten en de provincie het
meest gewaarborgd. Naar verwachting zal dit bijdragen aan de continuiteit, kwaliteit en
effectiviteit van de ODR.

2. Oplossing

Vervolgens hebben alle colleges in de Regio Rivierenland en gedeputeerde stalen van
Gelderland in het voorjaar van 2011 een reactie op de beslispuniennctitie Regionale
Uilvoeringsdienst Regio Rivierenland gegeven. Eén van de hierin genoemde uitgangspunten,
die richtinggevend is geweest bij de verdere vorimgeving van de ODR, is dat de instelling van de
ODR gebeurt bij gemeenschappelijke regeling.

Bij de start van de juridische vormgeving van de ODR zijn allereerst meerdere varianten, zowel
privaatrechtelijk (besloten vennootschap (BV)) als publiekrechtelijk (Wet gemeenschappelijke
regelingen (War)), onderzocht. Als college hebben wij onze voorkeur uilgesproken voor een
verzelfstandigde organisatievorm. Uiteindelijk is gekozen om een gemeenschappelijke regeling
hiervoor aan te gaan.

Bij vaststelling van het bedrijfsplan op 4 april 2012 hebben wij als college besloten de wettelijke
milieutaken in te brengen in de ODR. Het gaat hier hoofdzakelijk om toezicht, handhaving en
vergunningverlening van de milieutaken.

Als college hebben wij het concept gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Rivierenland
in onze collegevergaderingen van 22 en 29 mei 2010 besproken. Wij stellen ons hierbij op het
standpunt dat eerst een aantal bepalingen in de regeling gewijzigd dient te worden alvorens wij
hier goedkeuring aan kunnen geven.
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3. Ten aanzien van antikel 35 van de gemeenschappelijke regeling: De voorwaarden voor
uittreden zijn momenteel niet inzichtelijk. Hierdoor is op voorhand niet inzichtelijk wat de
voorwaarden van een eventuele vittreding zullen zijn. De voorwaarden dienen helder en
scherp te worden vaslgelegd, zodat de consequenties van uittreden vooraf inzichtslijk
zijn.

Aanwvullend hierop stellen wij in relatie tot het bedrijfsplan, bij nadere doorrekening, ons op het
standpunt dat de toekomstige contractwaarde bepaald moet worden op rekeningbasis en niet op
de begrotinggegevens. Het gaat in deze om wat bij de gegeven doelen de daadwerkelijke
kosten zijn en dus niet van wat men aanvankelijk heeft begroot c.q. heeft geraamd.

Een goed functionerende gemeenschappelijke regeling is pas mogelijk na in ieder geval
aanpassing van eerder genoemd conceplt op deze drie punten. Als college concluderen wij dan
ook dat het voorliggende concept Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst hiermee niet
acceptabel is en er op deze basis niet dient te worden toegetreden.

3. Financiéle consequenties
De financiéle consequenties van deelname aan de ODR worden toegelicht in de risicoparagraaf
van de voorjaarsnota.

4, Conclusie en advies

Op basis van de voorgestelde gemeenschappelijke regeling zijn veel voorwaarden nog niet
ingevuld en door de voorgestelde stemverhouding is de invloed op de besluitvorming minimaal.
Een goed functionerende gemeenschappelijke regeling is pas mogelijk na in ieder geval
aanpassing van de eerder vermelde drie essentiéle punten.

Er wordt dan ook geadviseerd onder de huidige voorwaarden van het Concept
gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Rivierenland vooralsnog geen
gemeenschappelijke regeling aan te gaan en vooralsnog hiervoor geen toestemming te
verlenen.

5. Bijlagen
- Concept gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Rivierenland, versie 25 april
2012
-  Bedrijfsplan Omgevingsdienst Rivierenland inclusief Bijlagenboek (aangepast op basis
van collegebesluiten gemeenten), versie 25 april 2012 ¢ &-‘9 & te- b'u_-;_ma¢)
- Brief aan portefeuiliehouder dienstverlening ¢ &,‘se tes Garegey
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Kanitekeningen

In het concept Gemeenschappelijke regeting Omgevingsdienst Rivierenland zijn een aantal
artikelen welke nog verder ingevuld moeten worden en waar geen duidelijkheid bestaat over de
manier van besluitvorming. Artikelsgewijs zullen de kanttekeningen worden toegelicht.

Artikel 5 lid 5

Het algemeen bestuur is, na voorafgaande toestemming van de deelnemers, bevoegd om op
verzoek van een deelnemer de uitvoering van taken als bedoeld in het eerste lid bij het
openbaar lichaam onder te brengen. Het derde lid is niet van loepassing.

Kanttekenin
Het is niet duidelijk hoe de besluitvorming wordt uitgevoerd. Zo is er geen toelichting of er een

en welke meerderheid benodigd is, of dat er ook een vetorecht is. Dit dient duidelijk te worden
vastgelegd in de gemeenschappelijke regeling.

Artikel 5 Iid 7

Het algemeen bestuur bepaalt de voorwaarden waaronder de taken als bedoeld in het vijfde lid
worden ingebracht respectievelijk van uitvoering van taken als bedoeld in het zesde lid wordt
afgezien.

Kanttekenin
Deze voorwaarden worden na vaststelling van de GR door het AB bepaald, waardoor vooraf niet

inzichtelijk is wat voor gevolgen deze voorwaarden kunnen hebben.

Artikel 10 lid 3
Het algemeen bestuur stelt regels vast over de wijze waarop de door de deelnemers
verschuldigde bijdragen worden bepaald.

Kanttekening
De inviced op de besluitvorming is ondanks zitling in het AB te beperkt (zie opmerking artikel

11).

Artikel 11 lid 4

De leden van het algemeen bestuur die zijn aangewezen door de deelnemers en waarbij de
deelnemers zowe! de milieutaken als bouw- en RO-taken inbrengen hebben ieder twee
stemmen, de overige leden hebben ieder een stem.

Kanttekening
Met betrekking tot de samenstelling en stemverhouding wordt in lid 4 gesproken over de

deelnemers die zowe! de milieutaken als bouw- en RO-taken inbrengen hebben ieder twee
stemmen, de overige leden hebben ieder één stem.

Als college van Neerijnen zijn wij het hier pertinent niet mee eens.

Volgens de huidige situatie waarbij wellicht 6 gemeenten en de provincie gaan voor inbreng van
de bouw- en RO-1aken zouden 5 van deze deelnemers bij stemming over bijvoorbeeld
milieutaken/-zaken de meerderheid van stemmen hebben over de overige deelnemers (10 van
de 18 stemmen). Het is dan mogelijk dat een minderheid van de deelnemers een
meerderheidsbesluit kunnen afdwingen in het AB.

Dit werkt ook door ten aanzien van de volgende arlikelen; artikel 5 de leden 5,6 en 7; artikel 10
lid 3; artikel 15; artikel 31 lid 2; artikel 34 lid 1; arlikel 35 de leden 4 en 5.

Artikel 15 lid 1
Het dagetlijks bestuur bestaat naast de voorzitter uit drie andere leden.

Kanttekenin
Ten aanzien van artikel 15 van de gemeenschappelijke regeling: In het kader van de

samenstelling van hel dagelijks bestuur en stemverhouding zijn wij voorstanderom lid 1 en 2 te
schrappen en te vervangen door het voorstel dat het dagelijks bestuur bestaat uit de
deelnemers aan de ODR/RUD.




Arikel 31 Iid 2

Het algemeen bestuur beslist of een nadelig saldo van de jaarrekening:

a. geheel of gedeeltelijk ten laste van bestaande reserves zal warden gebracht; of

b. geheel of gedeeltelijk ten laste van de deelnemers zal worden gebracht naar rato van de
begroting.

Kanttekening
Het AB bepaalt de financiéle gevolgen voor de gemeente bij een negatief saldo. Hierdoor is

vooraf niet duidelijk wat de gevolgen hiervan kunnen zijn.

Artikel 34 lid 2
De deelnemers regelen de voorwaarden voor toetreding.

Kanttekening
Er zijn geen voorwaarden opgenomen met betrekking tot de stemming over de voorwaarden.

Artikel 351id 3tm 6

3. De gevolgen van de uittreding worden geregeld in een tussen het openbaar lichaam en
de uittredende deelnemer te sluiten vaststellingsovereenkomst.

4. Het algemeen bestuur stelt regels vast ten aanzien van de wijze waarop de gevolgen
van de uittreding worden bepaald en in de vaststellingsovereenkomst worden
vastgelegd. Dit besluit behoeft tweederde van de uitgebrachte stemmen.

5. Inde regels als bedoeld in lid 4 wordl in ieder geval opgenomen dat ten behoeve van de
vaslisielling van de uittredingskosten een onafhankelijke registeraccountant wordt
ingeschakeld. De opdracht daartoe wordt verstrekl door het algemeen bestuur in
overleg met de uittredende deelnemer.

6. Over de vaststellingsovereenkomst als bedoeld in het derde lid wordt beslolen door het
algemeen bestuur. Het besluit tot vaststelling van de vaststellingsovereenkomst behoeft
fweederde van de uitgebrachte stemmen.

Kanitekening
De voorwaarden voor uittreden zijn momenteel niet inzichielijk. Hierdoor is op voorhand niet

inzichtelijk wat de gevolgen van een eventuele uittreding zouden zijn. De voorwaarden dienen
helder en scherp te worden vastgelegd, zodat de consequenties van uittreden vooraf inzichtelijk
zijn.

Een drietal punten is hierbij van essentieel belang:

1. Ten aanzien van artikel 5 van de gemeenschappelijke regeling: Het is niet duidelijk hoe
de besluitvorming wordt vilgevoerd. Zo is er geen toelichting of er een en welke
meerderheid benodigd is, of dat er ook een vetorecht is. Dit dient duidelijk te worden
vastgelegd in de gemeenschappelijke regeling.

2. Ten aanzien van artikel 11 van de gemeenschappelijke regeling: Met betrekking tot de
samenstelling en stemverhouding wordt in lid 4 gesproken over de deelnemers die alle
Wabo taken inbrengen ieder twee stemmen hebben, de overige leden hebben leder één
stem.

Als college van Neerijnen zijn wij het hier pertinent niet mee eens.

Volgens de huidige situatie waarbij wellicht 6 gemeenten en de provincie gaan voor
inbreng van alle Wabo taken zouden 5 van deze deelnemers bij stemming over
bijvoorbeeld milieutaken/-zaken de meerderheid van stemmen hebben over de overige
deelnemers {10 van de 18 stemmen). Het is dan mogelijk dat een minderheid van de
deelnemers een meerderheidsbesluit kunnen afdwingen in het AB.

Dit werkt cok door ten aanzien van de volgende artikelen; artikel 5 de leden 56 en 7;
artikel 10 lid 3; artikel 15; artikel 31 lid 2; artike! 34 lid 1; artikel 35 de leden 4 en 5.




Neerijnen

Raadsbesluit

Agendanummer ; 2012-05-10246
De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voarstel van burgemeester en wethouders van 29 mei 2012

Besluit :
a. Onder de huidige voorwaarden van het concept gemeenschappelijke regeling

Omgevingsdienst Rivierenland vooralsnog geen gemeenschappelijke regeling aan te gaan
en hiervoor vooralsnog geen toestemming te verlenen.

Vastgesteld in de openbare vergadering

van 28 juni 2012;

, voorzitter

, ariffier




