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1. Aanleiding en probleemstelling
Door de gemeenteraad is aan Ernst & Young Accountants de opdracht verstrekt de
accountantscontrole als bedoeld in artikel 213 GW voor de gemeente Neerijnen uit te
voeren voor de boekjaren 2009 en 2010, met een optie van verlenging voor de boekjaren
2011 en 2012. Ter voorbereiding en ondersteuning van de uitvoering van de
accountantscontrole is een controleprotocol 2008-2011 vastgesteld. Dit protocol was 4
jaar geldig en moet nu worden geactualiseerd.
Object van controle is de jaarrekening en daarmede tevens het financieel beheer over het
jaar van de jaarrekening, zoals uitgeoefend door of namens het college van burgemeester
en wethouders van de gemeente Neerijnen.
Dit protocol is van toepassing op de controle vanaf de jaarrekening 2012 van de
gemeente Neerijnen en verdere jaren. Jaarlijks dient het normenkader “Overzicht interne
en externe regelgeving, relevant voor de financiéle beheershandelingen” van het
controleprotocol te worden geactualiseerd. Het normenkader wordt vastgesteld door het
college van B&W en wordt ter kennisgeving ook aan de gemeenteraad gestuurd. Het
normenkader 2011 is reeds op 10 januari 2012 vastgesteld door het college van B&W en
ter kennisgeving verstuurd aan de raad voor de vergadering van 9 februari 2012. Het
normenkader 2012 zal begin 2013 worden vastgesteld.

2. Oplossing

Het controleprotocol voor de gemeente Neerijnen is gebaseerd op de Kadernota
Rechtmatigheid 2010 van het platform Rechtmatigheid Provincies en Gemeenten
(PRPG). Dit controleprotocol heeft als doel nadere aanwijzingen te geven aan de
accountant over de reikwijdte van de accountantscontrole, de daarvoor geldende
normstellingen en de daarbij verder te hanteren goedkeurings- en rapporteringstoleranties
voor de controle vanaf de jaarrekening 2012 van de gemeente Neerijnen en verder.

Ten opzichte van het vorige controleprotocol willen wij u nu voorstellen om het
controleprotocol voor onbepaalde tijd vast te stellen. De regelgeving omtrent het
vaststellen van de rechtmatigheid is nu zo goed als uitgekristalliseerd. Mochten er toch
weer nieuwe inzichten worden gepubliceerd, dan wordt het controleprotocol op dat
moment geactualiseerd.

De accountant heeft het geactualiseerde controleprotocol bekeken. Het protocol ziet er
volgens de accountant volledig uit. Wel stelt de accountant voor om de
rapporteringstolerantie te verhogen van € 20.000,-- naar € 50.000,-- (paragraaf 3.2
Rapporteringstolerantie). Deze tolerantie bepaalt mede de diepgang van de
werkzaamheden van de accountant. Bij een materialiteit van 1% van de totale lasten,

€ 230.000, is € 20.000 nu zelfs minder dan 10% en naar verhouding laag gekozen.

€ 50.000 is een reéler rapporteringstolerantie. Verhoging van de rapporteringstolerantie
betekent ook minder werk bij het opstellen van het balansdossier.

-1-



Andere wijzigingen ten opzichte van het oude controleprotocol:
- Eris een tabel begrotingscriterium opgenomen die duidelijk maakt wanneer een
overschrijding wel of niet rechtmatig is;
- De nota misbruik en oneigenlijk gebruik is vastgesteld begin 2012;
- De auditcommissie is afgeschaft en de taken zijn overgenomen door de
bestuursadviescommissie Bestuur.

Aandachtspunt voor 2012 en verder is de in paragraaf 4.6.2 genoemde “Aan derden
uitbestede activiteiten”.

Paragraaf 4.6.2

Voor alle activiteiten die de gemeente Neerijnen heeft uitbesteed aan andere gemeenten,
gemeenschappelijke regelingen of andere derden is Neerijnen zelf verantwoordelijk voor
een rechtmatige uitvoering van de betreffende regeling. Het is van belang dat er vooraf
goede afspraken worden gemaakt over de wijze van verantwoorden en over de
rechtmatigheidsaspecten die in de controle moeten worden betrokken.

In de gemeente Neerijnen is er voor gekozen dat de derde aan wie de activiteit is
uitbesteed een verantwoording overlegt met een rechtmatigheidverklaring over de
uitvoering van de regeling, uiterlijk 1 maart na afloop van het boekjaar. Het gaat hierbij
dan om een individuele verantwoording met accountantsverklaring per gemeente, waarin
ook een uitspraak wordt gedaan over de rechtmatigheid. Bij de werkzaamheden voor
deze accountantsverklaring dient dan rekening gehouden te worden met de
goedkeuringstolerantie van de gemeente Neerijnen.

Op dit moment is het nog niet het geval dat wij aan alle derden aan wie wij een activiteit
hebben uitbesteed, een verantwoording vragen met een rechtmatigheidsverklaring. Denk
hierbij bijvoorbeeld aan de zorgaanbieders die de huishoudelijke hulp voor de gemeente
uitvoeren. In 2012 moet bekeken worden hoe dit kan worden opgelost bij de lopende
contracten en ook welke kosten dit met zich mee gaat brengen. Voor nieuwe contracten
geldt als uitgangspunt: verantwoording inclusief een rechtmatigheidsverklaring, uiterlijk 1
maart na afloop van het boekjaar.

Voorbeeld: bij de nieuwe aanbesteding van de uitvoering huishoudelijk hulp wordt als een
van de eisen opgenomen dat een verantwoording inclusief een rechtmatigheidsverklaring
wordt gevraagd.

3. Financiéle consequenties : geen

4. Conclusie en advies
Wij adviseren om:
a. de rapporteringstolerantie te verhogen van € 20.000,-- naar € 50.000,--;
b. het controleprotocol voor onbepaalde tijd vast te stellen.

5. Bijlagen
- Controleprotocol Neerijnen

Burgemeester en wethouders van Neerijnen,

de secretaris, de burgemeester,
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Raadsbesluit

Neerijnen

Agendanummer : 2012-03-14269
De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 20 maart 2012;

Besluit :
a. De rapporteringstolerantie te verhogen naar € 50.000,--;
b. Het controleprotocol Neerijnen voor onbepaalde tijd vast te stellen.

Vastgesteld in de openbare vergadering van 19 april 2012
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