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1. Aanleiding en probleemstelling

Het sociale zekerheidsstelsel wordt door de overheid de komende jaren ingrijpend gewijzigd.
Voorafgaand aan die wijziging van het stelsel heeft de overheid besloten enerzijds de subsidie in
het kader van de Wet sociale werkvoorziening (WSW) fors te verlagen en wil het Kabinet
anderzijds die WSW-onderdeel uit laten maken van de Wet werken naar vermogen (WWNV).
Deze wet treedt, naar verwachting, in januari 2013 in werking.

Om het transitieproces van WSW “oud” naar “WSW als onderdeel van de WWNV” te
ondersteunen, heeft de overheid een herstructureringsfaciliteit gecregerd. Die faciliteit bestaat
uit een bedrag dat in tranches beschikbaar wordt gesteld tot en met 2018. Om in aanmerking te
komen voor die gelden, moet er een herstructureringsplan worden ingediend. Wordt dit als goed
beoordeeld door de overheid, dan wordt op basis daarvan geld uit de herstructureringsfaciliteit
beschikbaar gesteld. De gelden uit het herstructureringsfaciliteit zijn geoormerkt en kunnen
alleen aangewend worden voor de wijziging uitvoering WSW.

2. Oplossing

Daar de herstructureringsfaciliteit dus een eenduidig en uitdrukkelijk gelimiteerd doel (transitie
WSW) heeft, is de inhoud van de aanvraag (het plan) geheel gericht op de regionale uitvoerder
van de WSW: LANDER. Het plan is — mede gelet op de door het Kabinet gewenste regionale
samenwerking — qua vorm en inhoud nader uitgewerkt binnen de IG-NWSW waarin ook een
beleidsmedewerker van onze gemeente is vertegenwoordigd. Bij het opstellen van het plan zijn
de regels die gelden voor de aanvraag(procedure en inhoud) in acht genomen.

Op 8 maart 2012 heeft het DB van LANDER, waarin onze wethouder zitting heeft, het
conceptplan goedgekeurd.

Wie vraagt aan?

Het college van iedere gemeente kan een plan indienen. In de regelgeving rond de aanvragen
voor gelden uit de herstructureringsfaciliteit is het echter mogelijk gemaakt één gemeente aan te
wijzen. Dan hoeft de voorgeschreven procedure (en bijbehorende administratieve handelingen)
maar eenmaal doorlopen te worden.

Het invullen, ondertekenen en verzenden van een simpele verklaring maakt het de gemeente
Tiel mogelijk de aanvraag te doen voor allen.

Gelet op de genoemde oormerking van het fonds en de focus op de uitvoerder van de WSW is
er — mede om redenen van efficiency —in overleg voor gekozen om de gemeente Tiel te vragen
dat te doen, namens alle acht in LANDER deelnemende gemeenten. In januari 2012 heeft het
college van de gemeente Tiel besloten dat verzoek te honoreren.

Beoogd effect
De aanvraag heeft als doel de transitie van de WSW oud naar WSW als onderdeel van de
WWNV mogelijk te maken.



Argumenten

De landelijke herstructureringsfaciliteit bestaat it gelden die voor het overgrote deel zijn
onttrokken aan het WSW-domein (zo ontvangt LANDER vanaf 2012 niet meer de zogenaamde
“bonus Begeleid Werken”).

De (tijdelijke) faciliteit bestaat uit € 400 miljoen. Dit wordt verdeeld op basis van een
“trekkingsrecht” naar rato van de omvang van het WSW-bestand van gemeenten. Voor de regio
waarin LANDER uitvoerder is, betreft dit circa € 4 miljoen.

Gelet op deze achtergrond is een aanvraag financieel aantrekkelijk en onvermijdelijk.

De aanvraag en (daarna) uitkering uit de herstructureringsfaciliteit leidt voor LANDER, en
daarmee indirect voor onze gemeente, tot financiéle middelen die (mede) de kosten van de
reeds lopende herstructurering van LANDER in het licht van de komende wetswijziging (met
name werkgeversfocus, reorganisatie, personeelsafvioeiing en inkrimping huisvesting) dekken.
Waarmee de vermogenspositie van LANDER op middellange termijn op een minimum niveau
kan worden gehouden resp. een eventueel beroep op een gemeentelijke exploitatiebijdrage
wordt uitgesteld.

Kanttekeningen

De (WSW-)oormerking van de herstructureringsfaciliteit maakt het uitdrukkelijk niet mogelijk
daarmee expliciet voor te sorteren op de binnen de komende wet WWNV verwachte
‘ontschotting” van doelgroepen, en de mogelijke herstructurering van de regionale
samenwerking voor deze doelgroepen. Dit terwijl ook binnen het vigerende LANDER beleidsplan
de toekomstige ontwikkeling daarop is gericht.

De oormerking “dwingt” ons echter tot een plan met daarin concrete doelen (ambtelijke
personeelsreductie en inkrimping huisvesting) binnen de LANDER-WSW-uitvoering.

Vanuit de fondsenverstrekker zal op de realisatie van die doelen worden toegezien.

Voor het overige hoeft er geen verantwoording te worden afgelegd over de voortgang van het
herstructureringsplan, ook niet over de daadwerkelijke kosten en cofinanciering.

Dit maakt het — vanuit beleidsmatig perspectief — mogelijk om:

- de aanvraag puur als financieringswervende activiteit (voor de GR resp. de daarin
deelnemende gemeenten) te zien, welke activiteit geen beperkende werking heeft richting
eventueel gewenste herstructureringen in de regionale samenwerking/aanpak richting de
komende WWNV

- de verdere afwikkeling (verantwoording) — na de gehoopte honorering van de aanvraag
—in handen te leggen van het DB van LANDER

Bij dit laatste moet worden aangetekend: de faciliteit loopt tot en met 2018. Alhoewel het geld
dus een eenduidig doel heeft is lastig te overzien wat er gaat gebeuren tussen nu (2012) en
2018. Het ministerie van SOZAWE heeft op de vraag “Wat moet de gemeente doen indien het
herstructureringsplan wijzigingen ondergaat?“het volgende geantwoord:

“Bij de jaarlijkse voortgangsrapportage van de uitvoering van het herstructureringsplan maakt de
gemeente (voorstel: DB van LANDER) melding hiervan (aan het ministerie), waarbij wordt
aangegeven wat de consequenties zijn voor de doelstellingen, te nemen maatregelen en de
begroting van de herstructurering’.

Mocht deze noodzaak zich voordoen dan zal — conform de samenwerking zoals nu voor deze
aanvraag is gehanteerd — onze raad een mogelijkheid tot bijsturen krijgen.

Draagvlak
Door afstemming binnen de intergemeentelijke werkgroep WSW en de besluitvorming in het DB
van LANDER is het draagvlak maximaal.

Aanpak/ uitvoering

De verklaring waarin staat dat onze raad gehoord is in deze zaak, moet ingevuld, getekend en
verstuurd worden naar LANDER. Vervolgens stuurt LANDER alle verklaringen van gemeenten
naar de gemeente Tiel.



De gemeente Tiel vervult de formaliteiten richting SOZAWE (v.v.)

De feitelijk uitvoering van de onderdelen van het herstructureringsplan ligt bij LANDER en wordt
gevolgd door de IGNWSW en verantwoord via het reguliere governance proces bij de GR
LANDER.

Communicatie

Bijgaande verklaring sturen aan de LANDER (t.a.v. J. van der Hidde), Postbus 128, 4190 CC
Geldermalsen. Waar nodig vindt informatie uitwisseling plaats tussen onze gemeente, de
gemeente Tiel en LANDER

3. Financiéle consequentie

Het “trekkingsrecht “ van onze gemeente (gemeentelijk aandeel in het landelijke fonds van
€ 400 miljoen) bedraagt €188.936,=

Dit bedrag komt in een aantal jaarlijkse tranches tot en met 2018 ter beschikking.
Voorgesteld wordt om dit bedrag door te storten naar de GR LANDER, zodat er geen (netto-
)effect is op de gemeentelijke begroting.

De bekostiging uit de faciliteit wordt gemaximeerd op 75% van de herstructureringskosten. De
overige kosten (25%) moeten gedragen worden door gemeenten. In het planvan onze regio is
opgenomen dat LANDER - via een bijdrage uit haar vermogen — de verplichte 25%
cofinanciering voor haar rekening neemt.

Ook hier is dus geen sprake van een effect op de gemeentelijke begroting.

4. Conclusie en advies

- kennis nemen van het herstructureringsplan uitvoering WSW 2012-2018
(uitvoeringsgebied LANDER)

- de gemeente Tiel machtigen (door het tekenen van bijgaande verklaring) om de
aanvraag van gelden uit het herstructureringsfonds te doen namens onze gemeente

- gelden, die worden ontvangen uit het herstructureringsfonds, 1 op 1 overhevelen naar
de GR LANDER

- de uitvoering/afwikkeling van het plan, alsmede de verantwoording over de voortgang
ervan, in handen leggen van het DB van de GR LANDER (na voorbereiding in de
Intergemeentelijke werkgroep nieuwe WSW (IG-NWSW)

o

Bijlagen

- Herstructureringsplan uitvoering WSW 2012-2018 (zonder verplichte bijlagen; deze
worden in de aanloop naar de definitieve inlevering van het Plan in de loop van april,
nog toegevoegd)

- Verklaring (t.b.v. aanvrager gemeente Tiel)

- Brief intergemeentelijke werkgroep WSW d.d. 23 februari 2012

Burgemeester en wethouders van Neerijnen,
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( y

AP.J.M. de Jong— AJ. van Hedel



Neerijnen

Raadsbesluit

Agendanummer . 2012-03-14332
De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 20 maart 2012

Besluit :

- kennis nemen van het herstructureringsplan uitvoering WSW 2012-2018
(uitvoeringsgebied LANDER)

- de gemeente Tiel machtigen (door het tekenen van bijgaande verklaring) om de
aanvraag van gelden uit het herstructureringsfonds te doen namens onze gemeente

- gelden, die worden ontvangen uit het herstructureringsfonds, 1 op 1 overhevelen naar
de GR LANDER

- de uitvoering/afwikkeling van het plan, alsmede de verantwoording over de voortgang
ervan, in handen leggen van het DB van de GR LANDER (na voorbereiding in de
Intergemeentelijke werkgroep nieuwe WSW (IG-NWSW)
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