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Kanttekeningen bij deze aanvraag
{alleen voor de behandeling binnen de gemeenten)

Deze aanvraag betreft nog een “levend document”. Dit is te wijten aan de omstandigheid dat er nog steeds, tot
aan de indiendatum van 1 mei, een dialoog (“vraag en antwoord site”) tussen gemeenten en Ministerie plaats
vindt inzake de vereisten voor (en de mogelijkheden binnen) de aanvraag. Dit betreft bijvoorbeeld wel/niet
toegestane kostensoorten, de wijze waarop met “buitengeplaatsten” moet worden omgegaan, etc. Derhalve kan
het noodzakelijk zijn deze aanvraag op — kwantitatieve - onderdelen nog aan te scherpen richting de uiterste
indieningsdatum van 30 april a.s. Dergelijke aanpassingen zullen geen wezenlijke invloed hebben op de in de
aanvraag gepresenteerde plannen.

Diverse gemeenten hebben, naast hun WSW-populatie bij LANDER, nog zogenaamde “buitengeplaatsten” bij
andere schappen/gemeenten Dit gaat (afgezien van de deelname van Neder Betuwe in Presikhaaf) om zeer
geringe aantallen. Streven is om in de definitieve aanvraag te vermelden: dat onze elders werkende inwoners
betrokken zijn in de plannen van het SW-bedrijf/schap waar zij werken, onder verwijzing naar die plannen. Dit
vergt, voor een adequate verwijzing, wel afstemming. Het staat gemeenten overigens vrij om bij deze optie
onderling budgetten te verrekenen, hetgeen via de uitvoeringsorganisatie LANDER kan geschieden..

De voor deze aanvraag verplichte “technische”bijlagen zullen aan de uiteindelijk in te dienen verzie worden
toegevoegd. Deze worden momenteel vervaardigd.
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1. Inleiding

Als gevolg van de invoering van de Wet Werken naar Vermogen (WWNV) en de bezuinigingen op de
sociale werkvoorziening is een nadere herstructurering van de vitvoering van de WSW in onze regio
noodzakelijk.

De gemeenten in Rivierenland werken al sinds jaren samen in de gemeenschappelijke regeling (GR)
LANDER aan de uitvoering van de Wsw en aan re-integratie van andere doelgroepen.

Deze gemeenten hebben via LANDER een historie van vernieuwing. Zo is de omslag naar het
“arbeids- ontwikkelbedrijf’al vroeg ingezet en participeert LANDER in vele innovatieve processen en
producten, zoals diagnose-, assessment- en loonwaardesystematiekDariuz.

Op financieel terrein heeft onze gemeenschappelijke regeling in het verleden eveneens goed kunnen
presteren.

De uitgangspunten van de komende WWNYV zijn LANDER binnen het SW-domein dan ook niet
vreemd, ze zijn in lijn met de ontwikkelingen die het bedrijf zelf al doormaakte, momenteel
doormaakt. en nog op de rol heeft staan.

We hebben daarmee als deelnemende gemeenten vroegtijdig geanticipeerd op de komende
veranderingen en deze vastgelegd in het beleidsplan “Tijd voor prioriteit”.

De bezuinigingen en de invoering van de WWNYV vragen echter om extra maatregelen.

In dit herstructureringsplan zijn de beleidsambities op het vlak van de WSW neergelegd tot en met
2018 en zijn de maatregelen uitgewerkt die we voornemens zijn uit te gaan voeren om onze ambities te
realiseren.

De aanvraag richt zich conform de voorwaarden voor de herstructureringsfaciliteit op de uitvoering
van de WSW.

We zijn in Rivierenland ons thans aan het oriénteren op een nieuwe uitvoering van de sociale
zekerheid in onze regio. Het versterken van de regionale samenwerking is hierbij uitgangspunt. De
consequenties die deze strategische oriéntatie met zich mee zal brengen voor de bestaande
infrastructuur is niet meegenomen in de aanvraag.

De opbouw van het plan sluit aan op de criteria zoals genoemd in de Procedure aanvraag en
beoordeling herstructureringsplannen.

Omvang aanvraag: deze aanvraag ziet op alle SE, zoals opgenomen in de tabel op bladzijde 4 van deze
aanvraag (mogelijk met uitzondering van de deelname van de gemeente Neder-Betuwe in het plan van
Presikhaaf Arnhem). Wij liften voor wat betreft onze overige “buitengeplaatsten” meeop de plannen
van het SW-bedrijf/schap/gemeente waar zij werken Dit betreft: (later in te vullen)



2. De noodzaak tot herstructurering van de uitvoering van de WSW

Zoals in de inleiding aangegeven zijn we als gemeenten al een tijd bezig met het vernieuwen van de
uitvoering van de WSW.
De hierna genoemde factoren maken een nadere herstructurering van de uitvoering van de Wsw bij

onze gemeenten noodzakelijk.

1. De financiéle korting van de Rijkssubsidie voor de zittende SW-populatie
Deze structurele korting, van circa € 5.000 per standaard eenheid (SE), betekent voor onze GR een
financieel tekort, oplopend naar minimaal circa € Smin jaarlijks in 2015. Met daarnaast nog het risico
dat mogelijke opwaartse CAO-aanpassingen en/of pensioenkosten voor de WSW-doelgroep tot een
nog groter verlies leiden.

Onderstaand zijn de subsidiekortingen weergegeven voor onze gemeenten, per gemeente

(x € 1.000; volumebasis: taakstelling 2012):

Gemeente Taak- Subsidie Subsidie Subsidie Subsidie
stelling | korting 2011/12 korting 2013 korting 2014 korting 2015
2012
(SE)
Buren 91,56 121 213 346 461
Culemborg 140,53 186 327 531 706
Geldermalsen 88,36 117 206 334 444
Maasdriel 96,52 128 225 365 485
Neder Betuwe 82,68 109 193 313 416
Neerijnen 42,94 57 100 162 216
Tiel 333,22 441 776 1.260 1.676
Zaltbommel 136,80 181 319 517 688

Noot: SE = StandaardEenheid, oftewel FTE, gecorrigeerd voor de ernst van de handicap

Dergelijke kortingen— in combinatie met gegarandeerde cao-voorwaarden voor de WSW-doelgroep —
en overeenkomsten noodzaken tot aanpassingen in de bestaande infrastructuur en uitvoering.

2. De afbouw van het volume aan bestaande WSW-trajecten, vanaf 2013
Vanaf 2013 stopt vrijwel onvermijdelijk de instroom in de oude WSW, waarna alleen nog maar
uitstroom plaats vind, met daarnaast — gedeeltelijke — vervanging door de ‘nieuw beschutte
doelgroep. Het volume van het aantal WSW-ers zal ten opzichte van de taakstelling 2012 in de
komende jaren fors krimpen. Daarnaast vragen we LANDER nog sterker in te zetten op de beweging
van de doelgroep “van binnen naar buiten naar derden”. Deze beide porcessen hebben tot gevolg dat
aanpassingen noodzakelijk zijn in de aard en structuur van de huidige uitvoering van de Wsw.




3. Het nieuwe wettelijke stelsel : Wet Werken naar Vermogen en Wsw

De wettelijke afscheiding van de groep “Beschut” is nieuw , daar waar die groep voorheen binnen de
WSW “onderdeel van het geheel” uitmaakte

Dit is in de grond geen wezenlijke verandering voor de gemeenten, omdat deze doelgroep voorheen
ook reeds tot de WSW-doelgroep behoorde (afgezien van de, mogelijke, komende extra aanwas vanaf
2013 uit de Wajong).

Wij moeten als gemeenten ons beleid ter zake echter nog definitief bepalen; aangezien het ongedeelde
Wwnv budget maar één keer kan worden uitgegeven, en wij een prioritering van Beschut ten opzichte
van andere Wwnv-doelgroepen zullen moeten vaststellen.

Uiteraard hebben gemeenten nog wel de zorg voor de — binnen de WWNYV naar verwachting niet apart
benoemde — (aflopende) groep “de facto beschut” binnen de zittende WSW-populatie.

4. De werkgever nog meer centraal

Het uitgangspunt van de WWNV dat de reguliere markt de oplossing moet bieden voor de WWNV
doelgroepen, onderschrijven wij. En zoals al eerder vermeld: dit staat al op afstand voorop in het
beleid dat we LANDER vragen uit te voeren. Maar het moet dus nog intensiever. Dit kan betekenen
dat we daar waar LANDER nu nog (deels) gebruik maakt van eigen activiteiten, mede als vangnet
voor leegloop en terugval, er nu een nog sterkere relatie met werkgevers zal moeten worden
ontwikkeld. Doel is een nog groter adaptievermogen uit de regionale markt te verkrijgen. Gevolg van
deze keuze is dat er aanvullingen moeten komen op de bestaande infrastructuur en
werkgeversbenadering.

Deze vier factoren vormen tezamen tegelijkertijd de urgentie, oftewel de noodzaak tot nadere
maatregelen in de uitvoering van de WSW.



3 De (financiéle) ambities.

Als gemeenten realiseren wij ons de enorme opgave waar we voorstaan en de risico’s waar we mee te
maken gaan krijgen (zie ook de risicoparagraaf).

Wij voeren een beleid dat voor wat betreft de WSW zo veel mogelijk compenseert voor de komende
subsidiekorting én ons tegelijkertijd in de juiste positie zet voor de uitvoering van (een deel van)de
WWNV. Gegeven de gegarandeerde rechten van de zittende WSW-populatie is onze primaire inzet
kosten te besparen. Daarnaast proberen wij uiteraard aanvullende inkomsten te genereren.

In het hoofdstuk ‘Maatregelen’ staan de concrete maatregelen beschreven die we voornemens zijn te
nemen, met de focus om de kosten te reduceren en zo mogelijk de opbrengsten te verhogen. Dit vraagt
om een majeure inzet van alle betrokkenen

De maatregelen vallen uiteen in een deel dat is gebaseerd op een reeds concreet - recent door ons
vastgesteld - beleidsplan voor de komende jaren, en in een deel dat vooruitblikt naar de verdere
volumedaling van de zittende WSW-populatie, in combinatie met opbouw van WSW ‘nieuw beschut’.



4. De voorgenomen maatregelen.

4.1. Maatregelen in het reeds vastgesteld beleidsplan
4.1.1 Doelstellingen van de veorgenomen maatregelen
De maatregelen die we willen nemen om onze financiéle doelen te realiseren zijn onder te verdelen in:

1. Kostenbesparingen
2. Opbrengstenverhoging

4.1.1.1 Doelstellingen kostenbesparingen
Hieronder staan de doelstellingen geformuleerd voor de kostenbesparingen:

1.a.Besparing op (semi-)ambtelijke kosten

Doel: de (semi-)ambtelijke bezetting loopt terug met 30% , van 110 fte in 2010 tot 76 fte per ultimo
2013. De (semi-)ambtelijke kosten dalen met een navenante factor..

1.b.besparing op huisvestingskosten

Doel: de omvang van de in eigendom zijnde huisvesting van LANDER loopt terug met 7.200 m2 van
de huidige 14.250 m2 tot 7.050 .m2 per ultimo 2013. Dit is een daling met ruim 50 %.

4.1.1.2 Doelstelling omzetverhoging

Doel: verhoging percentage bij reguliere werkgevers geplaatste WSW-cliénten: met jaarlijks 1
procentpunt (in de periode 2012 t/m 2015)

Ambities in de tijd

Voorgaande ambities, afgezet tegen de looptijd van de herstructureringsfaciliteit, zijn als volgt
financieel te vertalen

(x € 1 mln)

Ambitie 2011 2012 2013 2014 | 2015 2016 2017 2018
1.a. Besparing 0,65 1,15 1,6 1,75 1,75 1,75 1,75 1,75
op ambtelijke kosten

1.b.Besparing op 0,65 0,05 0,05 0,2 0,2 0,2
huisvesting

2.0mzetverhoging pm pm pm pm pm pm pm pm




4.1.2. Uitwerking van de voorgenomen maatregelen

1.a.Besparing op (semi-)ambtelijke kosten

Doel: de (semi-)ambtelijke bezetting loopt terug met 30% , van 110 fte in 2010 tot 76 fte per ultimo
2013. De (semi-)ambtelijke kosten dalen met een navenante factor..

Per ultimo 2010 was er nog een bezetting van 106 fte.

l.a. 1. Reorganisatie
Dit wordt mogelijk gemaakt door een herschikking van de uitvoering van de WSW binnen LANDER,
in combinatie met een doelmatigheids- en efficiencyverbetering.

De reorganisatie maakt de beoogde besparing mede mogelijk, maar heeft natuurlijk primair als doel de
ondersteuning van de primaire doelstelling van de WSW-uitvoering en, daarna, de WWNV.,

Het betreft namelijk de ombouw van LANDER tot een zogenaamde plaatsings-organisatie waarbij de
methodiek volledig draait om het diagnosticeren, ontwikkelen, begeleiden, trainen en uitplaatsen van
cliénten met als einddoel, waar mogelijk, regulier werk. En daarnaast het opnieuw vormgeven van
“beschut”.

Gelet op deze doelstelling is de beschrijving van de reorganisatie ondergebracht bij de

doelstelling:’Omzetverhoging per fte”.

Gecombineerd met een aantal andere ingrepen in de organisatie wordt de (semi-) ambtelijke formatie
van 110 (2010) fte teruggebracht naar 76 fte per ultimo 2013. Verwacht wordt dat de bezetting reeds
per ultimo 2012 is teruggebracht naar circa 80 fte. Gedwongen ontslagen zijn hierbij niet uit te
sluiten.

1.a.2. Flankerende organisatie-ingrepen

Genoemde (flankerende) andere ingrepen betreffen met name:
-outsourcing Salaris Administratie

-centralisatie Financiéle Administraties

-centralisatie Productie Bureau’s

-verlaten regionale indeling consulenten

1.a.3. Doelmatigheids-/Efficiencyverhoging

Genoemde reorganisatie en flankerende maatregelen worden zoals eerder gezegd gecombineerd met
een verbeterslag op doelmatigheid en efficiency, alsmede met een gelijktijdige personele investering
op professionaliteit (waardoor de bruto benodigde ingreep op het (semi-)ambtelijk bestand groter is,
dan de in de doelstelling opgenomen netto terugloop van de bezetting).

Dit wordt bereikt door een brede waaier aan ingrepen, oplossingen, hulpmiddelen, en werkmethode-
wijzigingen.De specificatie hiervan valt samen met de onderbouwing van de herstructureringskosten
hierna.

1.b.Besparing op huisvestingskosten

Doel: de omvang van de in eigendom zijnde huisvesting van LANDER loopt terug met circa 7.200
m2van de huidige 14.250 m2 tot ca 7.050 .m2 per uitimo 2013. Dit is een daling met ruim 50 %.




1.b. 1. Afstoten Productievestiging

Dit wordt mogelijk gemaakt door een doelmatigheids- en efficiencyslag, gecombineerd met een
terugloop van het in eigen (in huis-) productie werkzame cliéntenbestand, door de combinatie van een
hogere externe plaatsingsgraad, gecombineerd met de verwachte terugloop van de WSW-populatie en
uiteindelijk een efficiénter ruimtebeslag.

Ook hier is sprake van een bruto terugloop in m2 die in eerste instantie groter is dan de in de
doelstelling opgenomen netto daling! De af te stoten capaciteit is in eerste instantie groter dan de
terugloop van de ruimtebehoefte.Dit wordt gedurende — naar verwachting - de periode 2013-2015
opgevangen door een overbruggingsoplossing(tijdelijke huursituatie)

2.2.Samenvoegen van (huurj)locaties
In samenhang met de reorganisatie (maatregel 1.a.1) zullen een drietal huurlocaties worden verkleind
resp. samengevoegd.

2. Omzetverhoging per SE/FTE

Doel: verhoging percentage bij reguliere werkgevers geplaatste WSW-cliénten: met jaarlijks 1
procentpunt (in de periode 2011 t/m 2015)

Noot: vanwege de afloop van het WSW-volume zijn betrouwbare/realistische doelstellingen voor de
periode na 2017 in deze fase niet te stellen.

Het kabinet wijst bij haar motivering van de subsidiekorting met name op het absorberend vermogen
van de “markt”. De vraag is natuurlijk wel of de markt, de reguliere bedrijven, overgaan tot
daadwerkelijke aanname van het personeel. Dat zal zeker niet vanzelf gaan.

Gemeenten realiseren zich echter dat een dergelijke structurele korting, van circa € 5.000 per SE (ca €
5mln jaarlijks op het volume- en subsidieniveau 2015)bij lange na niet is op te vangen door een via
een hogere plaatsingsgraad bij “derden” te realiseren verbetering van het financieel resultaat. Dat
komt— grofweg samengevat - omdat een derde deel van de populatie “beschut” is, een derde deel reeds
bij werkgevers aan de slag is, en het laatste derde deel reeds op andere wijze loonwaarde cregert.
LANDER doet er alles aan omde plaatsingsgraad bij reguliere werkgevers te verhogen. Daarbij is
echter duidelijk gebleken dat de markt zich niet laat dwingen; de netto groei van de plaatsingsgraad is
beperkt, en kenmerkt zich door een hoge terugval van cliénten uit detacheringen.

Desalniettemin zetten de gemeenten in op een verdere stroomlijning van de organisatie van LANDER,
gericht op maximale doorgroeibevordering van cliénten, door middel van invoering van een
zogenaamd “plaatsings-organisatie model”.

Een kwantitatief en financieel doel wordt hier echter niet gesteld. Dit omdat verbetering van de
plaatsingsgraad bij “reguliere werkgevers™ niet altijd (meer) gepaard gaat met financiéle
resultaatverbetering.

Maar voorts omdat de mogelijk zeer substantiéle daling van het zittende WSW bestand (met mogelijk
zo’n 50% tot en met 2017), in combinatie met de al eerder aangegeven grote mogelijke spreiding
hierin, het stellen van absoluteplaatsingsdoelen voor die specifieke doelgroep - statistisch gezien -
lastig en onbetrouwbaar maakt.

Wel zet LANDERzoals opgenomen in de genoemde doelstelling in op een hogere relatieve
plaatsingsgraad “bij derden” (reguliere werkgevers).
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De hier te nemen maatregelen zijn de volgende.

2.1.Invoering projectorganisatie “Benut Talent”

Een tijdelijke versterking van de focus op het zo spoedig mogelijke duurzaam laten uitstromen van een
groep cliénten naar een externe werkplek. Dat is het doel, werk is het middel.

Uiteindelijk zal dit project in de loop van 2012 worden verankerd in de Plaatsings-organisatie.

De projectorganisatie, genoemd Benut Talent”, is in de loop van 2011 ingericht. Zij heeft — reeds in de
pilotfase - daartoe de professionals in huis: met de blik naar buiten en met een stevig profiel. Kortom:
werk, begeleiding en uitplaatsing onder één aansturing. Met als doelgroep alleen cliénten die er aan toe
zijn om extern te werken. Zij werken fysiek op één afdeling, waar alles gericht is op de zoektocht naar
de externe werkgever. Er wordt gewerkt vanuit een voortdurende afstemming met werkgevers, het
gaat erom een intensieve samenwerking te creéren.

Er is sprake van een hoger werktempo en een zakelijke werkcultuur. De werkbegeleiders die deze
groep begeleiden moeten beschikken over een normenpakket dat past bij het bedrijfsleven. Ook is het
doorslaggevend dat het werkpakket van deze groep nooit bepalend kan zijn in de afweging of
doorstroom naar externe werkplek voor deze medewerkers mogelijk is. Doorstroom gaat altijd voor!
De focus op de blik naar buiten betekent snel schakelen met werkgevers, het werkgeverscontactpunt
WAPR (Werkgevers Advies Punt Rivierenland) en hulpverleningsinstanties. Vooruitlopend op
definitieve plaatsing zal gebruik gemaakt worden van stages, proefplaatsingen en flexopdrachten.

2.2 Invoering plaatsing-organisatie

Deze behelst kortweg beschreven: een voorgenomen organisatiewijziging, die uit gaat van het leidende
principe dat LANDER als kerntaak heeft om alle groepen die niet volledig in staat zijn om het
wettelijk minimumloon te verdienen en die onder de WWNYV vallen een aanbod te doen. Uitgangspunt
van de organisatiewijziging is ‘extern werken tenzij...... ’. Met optimale kwaliteit, zo laag mogelijke
kosten en zo effectief mogelijk. Samen met andere partijen in de regio willen we komen tot een zo
‘leanandmean’ mogelijke uitvoering, opdat de beschikbare budgetten vooral kunnen worden ingezet
voor het maatschappelijke doel.

Om deze missie en doelstelling optimaal te dienen en de gewijzigde omstandigheden zo goed mogelijk
het hoofd te bieden, wordt de organisatie vormgegeven rond een primair proces dat zich richt op de
optimale route van cliénten richting de plek die bij hen past. Dit volgens het leidende principe van
‘extern, tenzij..”
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Primairproces

Opdracht

1 intake

Werkportaal 2 diagnose max. 3 mnd.

3 aan het werk

beschut werken

an s werken&leren
- externwerken ;

Kernelement hierbij is onder meer de Inrichting van een werkportaal, waar binnen een tijdsbestek van
maximaal drie maanden via intake en diagnose gekeken wordt naar inpasbaarheid op een werkplek op
basis van competenties, arbeidsvaardigheden, motivatie en leervermogen. Vervolgens wordt een plek
aangeboden, waarbij nauw wordt samengewerkt met werkgevers om vraag en aanbod goed met elkaar
in overeenstemming te brengen. In feite gaat het dus om het vormgeven van een route die zorgt voor
snelle doorstroom. Het accountmanagement speelt hierbij een centrale rol. In verband met de
toekomstige regionale samenwerking is het streven dat deze rol later zal samensmelten met het
regionale werkgeversservice punt WAPR.

Na de portaalfunctie gaat het dus primair om drie mogelijkheden binnen de organisatie;

e Extern werken. Detachering, Begeleid Werken. Dit moet het belangrijkste deel van de organisatie
worden.

e  Werken en leren. Hier wordt de komende tijd met name geinvesteerd in de nog zittende groep
WSW-medewerkers met een vast dienstverband. Binnen maximaal 2 jaar wordt deze groep
ontwikkeld richting zo regulier mogelijk werk. Dit onderdeel zal op termijn qua WSW-volume
dus fors krimpen door uitstroom. Een deel van de groep zal aangewezen zijn op duurzaam beschut
werk, anderen gaan bij voorkeur extern werken, individueel of groepsgewijs gedetacheerd, al dan
niet via allianties met het bedrijfsleven. Nieuwe instroom zal hier beperkt plaatsvinden.

e Beschut werken onder de nieuwe condities en voorwaarden. Hier werkt alleen de ‘oude’ WSW-
groep die naar screening duurzaam beschut moet werken, aangevuld met de nieuwe instroom
beschut SW met een productiviteit van ongeveer 20%.

Behorende bij dit primaire proces wordt een structuurwijziging doorgevoerd die een weerspiegeling is
van de aangepaste werkwijze.
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Organigram 2012
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Kerntaken liggen hier bij bij de jobcoachesen praktijkbegeleiders die de caseload aan klantgroepen
ondersteunen en begeleiden. De formatie aan staf en kader wordt in omvang aan de gewijzigde situatie
aangepast. Voor een deel van de huidige functies geldt dat deze vervallen en dat er tevens nieuw

beschreven functies opengesteld worden.

De personen in de WSW-doelgroep, voor zover niet reeds extern geplaatst, worden gescreend op de

vraag of zij:

 Blijvend aangewezen zijn op een beschutte werkomgeving (‘Blijver’).
* Kunnen doorstromen richting het team Werken en Leren (‘Groeier”).
* Op korte termijn richting een reguliere werkgever kunnen uitstromen (‘Vertrekker’). Zij gaan

naar het Werkportaal.

2.3.Optimaal betrekken van werkgevers

In Rivierenland is het WAPR het centrale aanspreekpunt voor werkgevers met vragen over
personeels- en scholingsbeleid en de arbeidsmarkt.
LANDER is voor de bemiddeling van onder meer zijn WSW doelgroep voortdurend op zoek naar
werkgevers die kansen willen bieden voor deze doelgroep. Dat kan in de vorm van stages,
werkervaringsplaatsen, detacheringen, loonkostensubsidie plaatsingen of reguliere banen. Voor deze
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bemiddeling en specifiek voor de uitvoering van het Werkportaal trekt het WAPR samen op met
LANDER. Het Werkportaal wil werkgevers duurzaam verbinden aan het concept. Mede daartoe zal
LANDER haar werkgeversbenadering verder integreren in het WAPR.

Voorts wordt met werkgevers eenRegionaal Sociaal Akkoord Rivierenland gesloten, een akkoord over
het plaatsen van een groot aantal werkzoekenden met een achterstand op de arbeidsmarkt. Voor het
concretiseren van het akkoord wordt het “Maatschappeljjk Verantwoord Ondernemen (MVO)
Platform Rivierenland” opgericht. Dit is een platform van, voor en door werkgevers dat duurzaam
blijft investeren in werk- en stageplekken voor groepen die het niet zonder steun redden op de
arbeidsmarkt. Dit platform ontwikkelt activiteiten om de doelstelling aan banen/werkervaringsplaatsen
te behalen voor onze doelgroep. Wellicht dat dit platform ook een goede voedingsbodem kan zijn voor
het, gezamenlijk met werkgevers LANDER en gemeenten, oprichten van een detacheringscombinatie
die flexibel of structureel werk van de werkgever kan verbinden met flexibele inzet van mensen met
een afstand tot de arbeidsmarkt.

Naast individuele plaatsingen is LANDER sterk gericht op het vergroten van bredere
samenwerkingsverbanden met werkgevers in de vorm van groepsdetacheringen, stuksopdrachten voor
het werkbedrijf en bijvoorbeeld in het gezamenlijk uitvoeren van diensten of productie. Om de
doelgroep van LANDER (grotere afstand tot de arbeidsmarkt) duurzaam te plaatsen is het
noodzakelijk dat werkgevers open staan voor onze cliénten en bereid zijn om te investeren,
bijvoorbeeld in het creatief inrichten van takenpakketten. Daar krijgen zij ook veel voor terug:
gemotiveerde arbeidskrachten voor een passende prijs en een manier om invulling te geven aan
maatschappelijk verantwoord ondernemen.

2.4. Arrangementen.

LANDER bouwt samen met het WAPR aan een regionaal platform waar werkgevers zich kunnen
profileren als sociaal bedrijf en dan specifiek op het thema HRM. Diverse regionale initiatieven,
waarin werkgevers nadrukkelijk betrokken zijn, kunnen profiteren van het platform. Het Werkportaal
is een goed voorbeeld van een dergelijke regionale activiteit. Ook werkgevers zelf kunnen hieruit
direct voordeel genereren. Een voorbeeld is het op kosten van LANDER opleiden van
leidinggevenden uit de bedrijven om de doelgroep kundig te begeleiden. Dit vergroot de kans op
duurzame plaatsingen en betrokkenheid van de werkgever.

LANDER neemt alle mogelijke maatregelen om de administratie romp slomp voor werkgever te
beperken. Doel is dat werkgevers zich alleen hoeven te concentreren op de (nieuwe) werknemer.
Tenslotte kunnen bij werkgevers nieuwe functies gecregerdworden (jobcarving), door goed te kijken
naar het werkproces en, zo nodig, een herontwerp van het werkproces te maken.

2.5.Invoering Keurmerk ‘sociaal ondernemen’

Het kabinet kiest er bij de invoering niet voor om werkgevers maatregelen op te leggen om groepen
die ‘naar vermogen’ moeten gaan werken werkplekken aan te bieden. Het blijft bij ‘prikkelen en
werkgevers verleiden’, in combinatie met een beroep op de maatschappelijk verantwoord
ondernemingszin. LANDER neemt daarom in 2011 deel in een initiatief om te komen tot invoering
van een landelijk ‘keurmerk sociaal ondernemen’. Met dit keurmerk garanderen uitvoerenden van het
nieuwe stelsel kwaliteit, en omgekeerd staan de ondernemingen uit de markt garant voor
maatschappelijke betrokkenheid door middel van het aanbieden van werkplekken.

In het initiatief neemt - naast WSW-bedrijven - ook TNO deel. Het keurmerk kan een ondersteuning
opleveren voor het verbinden van werkgevers aan LANDER.

2.6. Methoden en technieken

De structuur en het proces om werknemers regulier te laten werken wordt ingericht naar de werking
van de WWnV. Daarbij zijn het belangrijkste: de methodes en technieken die gebruikt worden om de
werknemer, met valide en betrouwbare informatie 6ver die werknemer, te plaatsen bij de werkgever.
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In de re-integratie tot nu toe ontbrak het aan betrouwbare (werksituatie gerelateerde) informatie ter
zake.

Bij de start van de informatieverzameling bij de (aspirant-) werknemer is een goede diagnose van
belang om achter zijn kansen en belemmeringen te komen. In een werksituatie wordt de waarde van
diens werk vastgelegd middels assessments, en tenslotte wordt de economische waarde van de
werknemer voor de reguliere werkgever vastgelegd middels een loonwaardemeting.

Rondom deze basis methode gebruiken we intern voor de werknemer, ter verdieping, instrumenten als
versnelde work factor (vertaling reguliere productie processen in leer-werk productie processen v.v.),
kansen piramide (helder maken van gevraagde kern competenties bij reguliere werkgevers aan de
werknemer) en open leer centra.

Om de werkgever goed te bedienen faciliteren we de werkgever met instrumenten als 2TTM (zoek, als
werkgever, z¢If de best fittende werknemer van LANDER middels een ICT tool), jobcarving

(taken afzonderen uit een reguliere functie en hergroeperen tot een nieuwe functie) en Buitenkansz
(het opleiden van coaches binnen de bedrijven van reguliere werkgevers om onze werknemers beter te
begeleiden).

Doel van al deze (verdiepende) instrumenten is de overgang van de leer-werk situatie naar een
reguliere baan, voorzien van betrouwbare en valide informatie, zo soepel mogelijk te laten verlopen.

2.6.Sanering werksoorten
Ook deze maatregel ondersteunt alle drie de doelen, maar past het beste onder het doel
“Omzetverhoging per fte”.

Alle werksoorten van LANDER zijn uvitgebreid beoordeeld op twee aspecten:

1. De bijdrage van de werksoort aan de doorstroomkansen van de medewerkers en de cliénten
die ontwikkeld worden richting regulier werk. Eigen bedrijfsonderdelen die de ontwikkeltaak
niet faciliteren horen niet meer thuis bij de toekomstige organisatie.

2. Financiéle bijdrage en houdbaarheid.

De hieruit getrokken conclusies, respectievelijk voorgenomen maatregelen zijn:

e Afbouw van de zogenaamde Postactiviteiten (uiterlijk per 1 januari 2013)

e De werksoorten Verpakken en Montage zijn alleen geschikt voor beschut werk, maar absoluut
niet renderend. Hier zal de komende tijd beoordeeld worden in welke omvang deze
activiteiten doorgezet moeten worden om werk te garanderen aan de beschutte groep, heden
en in de toekomst. Aandachtspunt hierbij is dat ook onderzocht moet worden in welke mate
beschutte werkzaamheden ook op locatie bij opdrachtgevers georganiseerd moeten worden.
Een klein deel van de werksoorten Verpakken en Montage zal worden ondergebracht bij
“Leren en werken”,

¢ Groenwerkzaamheden zijn geschikt als beschut werk, maar ook voor werken en leren. Maar
hier verdient het ook verreweg de voorkeur om dit in een zo regulier mogelijke setting te doen.
Hierover lopen al oriénterende gesprekken over samenwerking met de regionale
afvalverwerker, AVRL

e Hetzelfde streven, namelijk het aangaan van een alliantie met een reguliere organisatie, is ook
het uitgangspunt voor de werksoort Schoonmaak. Deze afdeling voldoet aan dezelfde criteria
als de groen. Voor zowel de groenafdeling als de schoonmaak geldt dat gestreefd moet worden
naar een optimaal resultaat; namelijk met zoveel mogelijk regulier werk bij gewone
werkgevers, bij voorkeur in een alliantie, tegen zo hoog mogelijke toegevoegde waarde.

¢ Receptie- en Kantinediensten zijn niet getoetst maar blijven beperkte interne diensten op
locatie, maar ook hier geldt dat reguliere plekken de voorkeur hebben.
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4.2. Verwerken effecten verdere volumedaling WSW

De onder 4.1 opgenomen maatregelen , zijn zoals reeds vermeld gebaseerd op een recent vastgesteld
beleidsplan. Dit beleidsplan heeft uiteraard een beperkte ‘tijdsscope’

Terwijl de komende wetswijziging, zoals reeds in hoofdstuk 3 aangegeven, noopt tot een sterk dalende
prognose voor wat betreft de door onze gemeenten te begeleiden WSW doelgroep (saldo van
uitstroom uit WSW-zittend en instroom in WSW-nieuw beschut).

Dit leidt in ieder geval (los van door ons eventueel nog nader te bepalen beleid met betrekking tot de
WSW-doelgroepen) tot netto daling met een tempo van tweederde deel van de natuurlijke uitstroom
uit de zittende WSW populatie.

Dit gegeven noopt ook op langere termijn tot verdere ingrepen.

Het heeft in het kader geen zin om de exploitatie effecten daarvan geheel door te rekenen, temeer daar
de regio, zoals in de inleiding reeds vermeld, inzet op een herinrichting van de regionale
samenwerking. Derhalve ligt onze focus hier op het (semi-)ambtelijk aspect.

4.2.1 Doelstellingen van de voorgenomen maatregelen

Verdere verlaging van de aan de WSW-populatie toe te rekenen (semi-)ambtelijke bezetting, tot een
niveau dat behoort bij de verwachte WSW-populatie per ultimo 2018.

Aangezien de daling van deze populatie sterk afhangt van nog te kiezen gemeentelijk beleid, hetgeen
een grote spreiding in “dalingssnelheid’ kan geven., is er voor gekozen om een verdere doelstelling op
dit gebied als pm-post op te nemen.

Doel: De(semi-)ambtelijke bezetting loopt (zie 4.1.2) al op korte termijn terug met 30 % , naar76 fte
per ultimo 2013. De aan de WSW-populatie toe te rekenen(semi-)ambtelijke bezetting zal daarna
verder dalen met de daling van de WSW-populatie, met uiteindelijk als ondergrens de groep Nieuw
Beschut. Doel: pm-post (geldt ook voor de bijbehorende kosten)

4.2.2. Uitwerking van de voorgenomen maatregelen

Dit doel vraagt t.z.t. om eenmaatgesneden inkrimpingsslag, met voldoende flankerend beleid.

5 Onderbouwing van herstructureringskosten en van de cofinanciering.

De in hoofdstuk 4 nader toegelichte maatregelen brengen, verdeeld over de periode 2011 t/m 2018, de
volgende kosten met zich mee.
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Maatregel

1.Besparing op (semi-)

ambtelijke kosten

Reorganisatie
(excl.pm-post uit 4.2.1)

Flankerende
organisatie-ingrepen

Doelmatigheids-
/Efficiencyverhoging
2.besparing op
huisvestingskosten

Afstoten
Productievestiging

Samenvoegen van
(huur)locaties
3.0mzetverhoging per
fte

Invoering
projectorganisatie
“Benut Talent”

Invoering plaatsing-
organisatie

Optimaal betrekken van
werkgevers

Invoering Keurmerk
‘sociaal ondememen’

Methoden/technieken

Sanering werksoorten

4. Algemene Kosten

Algemene Kosten

Bedrag
Totaal

;2011|

20121 2013

2014

2015

‘2o1sl 2017' 2(

4.973.000

656.000

1.644.000] 1.282.000

738.000

505.000

148.000 0

47.000

24.000

23.000 0

1.118.000

40.000

599.000| 379.000

100.000

905.000

254.0001 269.500

179.500

179.500

7.500 7.500

80.000

80.000 0

40.000

20.000

20.000 0

38.000

25.000 13.000

100.000

5.000

40.000 40.000

15.000

26.000

13.000 13.000

141.000

5.000

116.000 20.000

1.145.000

847.000 250.000

10.000

10.000

10.000; 10.000} 8.

1.239.000

28.000

195.000 | 225.000

182.000

172.000

161.000

146.000 | 130.C

Totaal herstruc-
tureringskosten

9.852.000

778.000

3.856.000 | 2.491500

1.224.500

866.500 | 326.500

163.500 [ 145.¢
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Cofinanciering

In relatie tot een trekkingsrecht van circa € 4,4 miljoen (1.012 SE), betekent de voorgaande kosten-
opsomming van bijna € 10 miljoen reeds een min of meer “automatische” cofinanciering van ver
boven de vereiste 25%.

Meer concreet: bij een trekkingsrecht van € 4,4mln behoort een cofinanciering van cal,45 min.
Deze zal worden gedaan in de vorm van een bijdrage uit de Algemene Reserve van de GR LANDER.
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6. Risicoparagraaf

Duidelijk mag zijn dat een wetswijziging met de omvang en de transitieproblematiek als van de
WWNV bijzonder grote risico’s voor de gemeenten met zich brengt.

In dit verband verwijzen we naar de reacties van de VNG en Cedris.

Dit hoofdstuk beperkt zich tot de concrete risico’s op blokkades ten aanzien van de concrete

ambities, zoals opgenomen in deze aanvraag.

Een overzicht:

Ambitie

Risico

Besparing op ambtelijk personeel

Consensus in het kader van medezeggenschap.
Dit risico kan, gelet op de voortgang van de
implementatie van Tijd voor Prioriteit bij de GR
LANDER, als beperkt worden beschouwd.

Kwaliteitsverlies

Ondanks alle in deze aanvraag opgenomen
flankerende maatregelen ter onderstuning van de
bedrijfsvoering, bestaat hier enig afbreukrisico.
Dit spelt temeer aangezien van de GR ook veel
zal worden verwacht bij de voorbereiding van de
regionale samenwerking

Besparing op huisvesting

Verkoopresultaat

Het huidige economische klimaat maakt de
verkoop van een pand als dat van de GR in
Zaltbommel, tegen acceptabele voorwaarden niet
eenvoudig,

Verhoging omzet (hoger % bij “derden”

Marktomstandigheden

Het economische klimaat, in combinatie met
meer concurrentie vanuit het aanbod van andere
dan WSW-doelgroepen, geeft duidelijke risico, s
aan de afzetzijde!

Consistentie in gezamenlijk aanpak van de
herstructurering

Alhoewel thans de samenwerking in
Rivierenland efficiént en effectief verloopt
kunnen als gevolg van politiek-bestuurlijk
gewijzigde omstandigheden gedurende de
looptijd van het plan door gemeenten andere
keuzes worden gemaakt
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7. Transitieproces

Het feit dat wij als gemeenten ons herstructureringsproces — zoals door het kabinet aangemoedigd -
inbedden binnen de logische bestaande samenwerkingsstructuur (van de GR LANDER ), maakt de
governance met betrekking tot het transitieproces tot een overzichtelijk vraagstuk.

Aangezien de uitvoering van de maatregelen immers eveneens zal plaatsvinden binnen de GR, kan in
principe worden aangesloten bij de reguliere governance structuur voor de GR.

Dit betekent in de praktijk dat de voortgangsrapportage per kwartaal zal worden voorbereid onder
verantwoordelijkheid van het DB van de GR. Deze rapportage wordt expliciet toegevoegd aan de
reguliere kwartaalrapportage vanuit het DB naar het Algemeen Bestuur , zoals deze reeds sinds jaar en
dag plaats vindt. Dit is mede mogelijk gelet op de operationele aard van de maatregelen/ambities in
deze aanvraag. Aanvullend wordt deze rapportage eens per jaar doorgeleid naar de deelnemende
gemeenten, die daarmee hun respectievelijke raden kunnen informeren.

Voorts zal de voortgangsrapportage uiteraard zijn plaats vinden in de reguliere begrotings- en
jaarrekeningstructuur. _

Ingrepen op de voortgang vanuit de gemeenten kunnen uiteraard eveneens via de bestaande
aansturingswijze van de GR worden gedaan.

(Naar het oordeel van het DB van de GR) zwaarwegende ingrepen op dit herstructureringsplan worden
op identieke wijze als deze initiéle aanvraag langs de gemeenten geleid en naar de
fondstoekennendeorganisatie gezonden.

Bijlage met kerngegevens

Ten behoeve van het volgen van de voortgang van de herstructurering, de vergelijkbaarheid daarvan
tussen gemeenten en de tussentijdse evaluatie in 2014 is een bijlage bijgevoegd, met enkele
kwantitatieve gegevens.
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INTERGEMEENTELIJKE WERKGROEP WSW

Aan het college van de gemeente Neerijnen £ ! Gemeente Nee”}nen

Van Pallandtweg 11 - ingekomen 012

4182 CA NEERIJNEN ’ Fég!iﬁh a 32. "Q q;EE}CZ TS /g
Lv.Zaak : 9b-SS\- ;

Kenmerk : 12.09.JvdH/JvdSivm Document /4332

Betreft . aanvraag herstructureringsfonds Qve rig 01 5 |

Datum  : 23 februari 2012 f Gezien B S i

Geachte dames en heren van het college, f Kopie‘ ’

Het sociale zekerheidsstelsel wordt door de overheid de komende jaren ingrijpend gewijzigd.
Voorafgaand aan die wijziging heeft de overheid besloten enerzijds de WSW-subsidie fors te
verlagen en anderzijds de WSW onderdeel uit te laten maken van de Wet werken naar vermogen
(WWNYV). Deze wet treedt, naar verwachting, in januari 2013 in werking.

Om het transitieproces van WSW oud” naar “WSW als onderdeel van de WWNV” te
ondersteunen, heeft de overheid een zogenaamde herstructureringsfaciliteit gecreéerd. Die
faciliteit bestaat uit een bedrag dat in tranches beschikbaar wordt gesteld tot en met 2018. Om in
aanmerking te komen voor die gelden, moeten er herstructureringsplannen gemaakt worden die,
mits als goed beoordeeld door de overheid, uitgevoerd kunnen worden met geld uit de
herstructureringsfaciliteit. De gelden uit de herstructureringsfaciliteit zijn geoormerkt en kunnen
alleen worden aangewend voor de wijziging van de uitvoering van de WSW.

Nu de herstructureringsfaciliteit een eenduidig en gelimiteerd doel (transitie WSW) heeft , is de
inhoud van een mogelijke aanvraag voorbereid door de regionale uitvoerder van de WSW, de
LANDER, en vervolgens binnen de intergemeentelijke werkgroep Nieuwe WSW (IGW NWSW) —
qua opzet/vorm — afgestemd met vertegenwoordigers vanuit de gemeenten, waaronder ook uw
vertegenwoordiger. Dit alles uiteraard met inachtneming van de regels, die gelden voor de
aanvraag(procedure) voor de herstructureringsfaciliteit.

De aanvraag en het aanvraagproces is zodanig opgesteld, dat:

- maximaal aanspraak kan worden gemaakt op gelden uit het herstructureringsfonds (circa
€ 4.000 per WSW-fte, oftewel circa € 4 miljoen voor onze regio)

- gemeenten zo goed mogelijk (simpel en doelgericht) worden ontzorgd in de
aanvraagprocedure

De opzet/vorm van het plan wordt besproken in het dagelijks bestuur van LANDER op 8 maart
2012. In de tussenliggende tijd worden de cijfermatige details en de diverse benodigde bijlagen
bij de aanvraag opgesteld.

De aanvraag
Deze is, zoals al eerder gemeld, op 15 februari 2012 besproken met de beleidsmedewerkers van

de in LANDER deelnemende gemeenten, binnen de IGW NWSW. Extern adviesbureau RADAR
Advies heeft een toetsing uitgevoerd. De ambities en maatregelen die in de aanvraag staan,
focussen — in analogie aan het LANDER Beleidsplan “Tijd voor Prioriteit” — op kostenbesparing
(vermindering personeel en afstoten gebouwen), en nog meer aandacht voor de externe

I
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De aanvrager

In de procedure “aanvraag- en beoordeling herstructureringsplannen” (zie bijlage) is de
mogelijkheid geschapen dat één gemeente (namens alle gemeenten in Rivierenland) de
aanvraag kan indienen bij de overheid. In overleg is gekozen om de gemeente Tiel te vragen dat
te doen en het college van B&W van Tiel heeft daartoe inmiddels ook besloten.

Besluitvorming binnen de gemeente

De “procedure aanvraag- en beoordeling herstructureringsplannen” van SZW, stelt:

- het college van B&W doet een aanvraag

- uit de aanbiedingsbrief wordt zichtbaar dat voorgenomen ambities en maatregelen zijn
besproken met de gemeentera(a)d(en)

Het is aan u als gemeente om daar een maat gesneden interne besluitvormingsroute aan te

koppelen.

Daarbij is mogelijk voor u van belang, dat:

- De aanvraag alleen maar op de uitvoering van de WSW mag slaan en bij voorkeur vanuit een
“natuurlijk samenwerkingsverband” wordt gedaan

- Ergeen cofinanciering vanuit de gemeenten hoeft te komen, omdat die op grond van het
beoogde herstructureringsplan uit de algemene reserves van LANDER plaats zal vinden

- T.z.t. geen verantwoording hoeft te worden afgelegd over de werkelijke kosten en
cofinanciering van het herstructureringsplan (oftewel: “slechts de begroting is relevant voor
het verkrijgen van de herstructureringsgelden”)

- aanpassingen na inlevering van het plan (bijvoorbeeld op instigatie van de raad of omdat er
zich anderszins wijzigingen voordoen) kunnen nog ingevoegd worden

Voor wat betreft de positie van de raad verwijzen wij u naar de vragen en antwoorden over de
herstructureringsfaciliteit van de VNG/SOZAWE d.d. 5 februari 2012.

Route en tijd

De indiening van de aanvraag herstructureringsplan door de gemeente Tiel, namens alle
gemeenten in Rivierenland, moet plaats vinden vo6r 30 april 2012. Gebeurt dat niet, dan kan over
de gehele tijdsperiode (2012-2018) geen aanspraak gemaakt worden op de gelden. Dat levert
een tijdsklem op.

Door de beleidsmedewerkers van de gemeenten binnen de IGW-NWSW wordt derhalve de
volgende route voorgesteld.

Wij vragen u nu al de aanvraag herstructureringsfaciliteit WSW op de raadsagenda te
zetten voor de raadsvergadering van maart 2012 of april 2012.

Doel daarvan is de gemeente Tiel de gelegenheid te geven om véér 30 april 2012 de aanvraag
(namens 8 gemeenten) bij de minister in te dienen. Het in te dienen herstructureringsplan krijgt
uw college toegestuurd, direct nadat het besproken is in het DB van LANDER op 8 maart 2012.
Wij vragen u de bijgaande verklaring te (laten) tekenen direct nadat de herstructureringsaanvraag
is besproken in de raad. De reden daarvan is dat bij de aanbiedingsbrief bij het
herstructureringsplan een bevestiging van deelname (en bespreking in de raad) van de
samenwerkende gemeenten bijgevoegd moet worden. Dat kan via het invullen en tekenen van
bijgevoegde verklaring.

Met vriendelijke groet,
namens de Intergemeentelijke Werkgroep NWSW

der Hidde
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VERKLARING

16 o I heeft de raad van de gemeente Neerijnen

"het herstructureringsplan uitvoering WSW 2012-2018 “besproken.

De raad verzoekt de gemeente Tiel de aanvraag, om in aanmerking te komen voor gelden uit
de herstructureringsfaciliteit om de uitvoering van het herstructureringsplan mogelijk te
maken, te doen bij het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid voor 30 april 2012
Getekend te

Datum

Naam

Handtekening

U kunt de ingevulde verklaring retourneren aan:

LANDER werk & participatie
t.a.v. J. van der Hidde
Postbus 128

4190 CC GELDERMALSEN
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Procedure aanvraag- en beoordeling herstructureringsplannen

Inleiding.

De Wet werken naar vermogen doet een beroep op de veranderkracht en het innovatief
vermogen van gemeenten en hun sw-bedrijven. Om het transitieproces te ondersteunen
wordt een herstructureringsfaciliteit gecreéerd. Het doel van deze faciliteit is om de
transformatie richting een efficiéntere bedrijfsvoering van de sector te ondersteunen door
een bijdrage te leveren in de herstructureringskosten. Het Rijk stelt daarvoor in de
periode 2012-2018 400 miljoen euro beschikbaar.

De herstructurering van de uitvoering van de Wsw kan onderdeel zijn van een bredere
aanpassing van de uitvoering van sociale zekerheid door gemeenten. De hiermee
gepaard gaande maatregelen en kosten vallen buiten de reikwijdte van de
herstructureringsfaciliteit. De herstructureringsfaciliteit heeft alleen betrekking op de
aanpassing van de uitvoering van de Wsw en de daarmee gepaarde gaande kosten.

De aanvraagprocedure
1. Wie is aanvrager?

Individuele aanvraaq
Het college van B&W doet een aanvraag.

Gezamenlijke aanvraag

Het is ook mogelijk dat gemeenten een gezamenlijke aanvraag indienen. Het college van
B&W van één van de samenwerkende gemeenten fungeert daarbij als hoofdaanvrager en
contactpersoon. Bij een geclusterde aanvraag dienen de colleges van B&W van de
overige gemeenten de aanvraag mede te ondertekenen.

In een gezamenlijke aanvraag kunnen meer of minder gemeenten deelnemen dan de
deelnemende gemeenten aan een Gemeenschappelijke regeling. Hiermee wordt mogelijk
gemaakt dat in plannen wordt ingegaan op een mogelijke wijziging van de
Gemeenschappelijke regeling. Tevens wordt hiermee mogelijk gemaakt dat een
gemeente die geen deel uitmaakt van een Gemeenschappelijke Regeling, wel mee kan
doen in de herstructureringsplannen van de gemeenschappelijke Regeling waar deze
gemeente (een deel van) haar Wsw-ers heeft geplaatst.

Er zijn gemeenten die de uitvoering van de Wsw aan meerdere Gemeenschappelijke
Regelingen hebben opgedragen. Derhalve kunnen individuele gemeenten deelnemen aan
meerdere herstructureringsoperaties. Een gemeente die bij meerdere aanvragen is
betrokken dient in ieder plan vast te leggen voor welk aandeel van de taakstelling zij
deelneemt aan het betreffende plan.

2. Wanneer kan een aanvraag worden ingediend?

In de periode van 16 december 2011 tot en met 30 april 2012. Uiterlijk op 30 april 2012
dienen de verzoeken tot deelname door de Commissie herstructurering Wsw

ontvangen te zijn.

De secretaris van de Commissie herstructurering Wsw is bevoegd een termijn te stellen

waarbinnen een onvolledige aanvraag kan worden aangevuld, zodat deze als een
volledige aanvraag in behandeling kan worden genomen.
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Waar kan een aanvraag worden ingediend?

De aanvraag dient te worden gericht aan:

4,

De Commissie herstructurering Wsw
t.a.v. de secretaris

Postbus 90801

2509 LV Den Haag

Wat zijn de voorwaarden voor een aanvraag?

Een aanvraag voor een uitkering uit de herstructureringsfaciliteit bevat in ieder geval de
volgende elementen:

een aanbiedingsbrief;.
een herstructureringsplan;
een bijlage met kerngegevens.

Aanbiedingsbrief

In de aanbiedingsbrief wordt beschreven welke gemeenten deelnemen aan de
aanvraag. Indien een gemeente aan meerdere plannen deelneemt wordt in de
aanbiedingsbrief beschreven voor welk aandeel van de taakstelling van deze
gemeenten deze gemeente in het plan deelneemt.

Uit de brief wordt zichtbaar dat voorgenomen ambities en maatregelen zijn besproken
met de gemeentera(a)d(ehn).

De aanbiedingsbrief bevat de naam en adresgegevens van de contactpersoon namens
de aanvrager(s).

De aanbiedingsbrief is in ieder geval getekend door de hoofdaanvrager.

Bevestiging van deelname van de overige samenwerkende gemeenten bij een
gezamenlijke aanvraag kan middels gezamenlijk ondertekening. Het is ook mogelijk
dat als bijlage bij de aanvraag een verklaring per deelnemende gemeente wordt
bijgevoegd.

Herstructureringsplan

>

>

De opzet van het herstructureringsplan is vormvrij.

In jeder geval bevat het plan:

Een onderbouwing van de noodzaak tot herstructurering van de uitvoering van de

Wsw in de betreffende gemeente(n).

Een beschrijving van de ambitie van de betreffende gemeente(n) voor het (financiéle)

resultaat van het plan.

o De output van het plan is helder gedefinieerd in termen van concreet meetbare
(financiéle) resultaten.

o De resultaten worden weergegeven in een tijdpad. Het plan maakt duidelijk welke
resultaten op welk moment moeten zijn behaald; het beschrijft de gewenste
resultaten in 2018 en de resultaten in de tussenliggende jaren. Daarbij kan
sprake zijn van korte(re) termijndoelstellingen met een meer specifiek karakter
en lange(re) termijndoelstellingen met een globaler karakter. Dit laat ook ruimte
voor tussentijdse bijstellingen van het plan.

Een beschrijving van de voorgenomen maatregelen en een onderbouwing van

herstructureringskosten.

Een begroting voor de herstructureringkosten. Daarbij dient rekening gehouden te

worden dat de individuele bijdrage uit de faciliteit is gemaximeerd.

o Op basis van de taakstelling 2012 wordt een trekkingsrecht per gemeente uit de

" herstructureringsfaciliteit vastgesteld.

o De bekostiging uit de faciliteit wordt gemaximeerd op 75% van de
herstructureringskosten. De overige kosten dienen door de gemeente zelf te
worden gedragen (cofinanciering).

Een beschrijving van de governance-structuur van het transitieproces: aansturing,

escalatiemogelijkheden en overlegstructuur. Daarbij gaat het om de relatie tussen
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gemeenten en sociale werkvoorziening. Hieronder valt ook de
verantwoordingsstructuur: wie monitort en stuurt bij?

e Een beschrijving van de risico’s voor het realiseren van de doelstellingen en de
beheersmaatregelen wanneer risico’s zich voordoen. Het gaat dan niet alleen om
financiéle risico’s maar bijvoorbeeld ook bestuurlijke risico’s.

Bijlage met kerngegevens
Ten behoeve van het volgen van de voortgang van de herstructurering, de

vergelijkbaarheid daarvan tussen gemeenten en de tussentijdse evaluatie in 2014 dient
een bijlage te worden ingevuld met enkele kwantitatieve gegevens. Hiertoe is een format
ontwikkeld (zie bijlage 1) met een definiéring van de in te vullen gegevens.

Bij de totstandkoming van deze bijlage is zoveel mogelijk aangesloten bij de door Cedris
voor de branchevergelijking gebruikte definities, alsmede de voor de SiSa
verantwoording gebruikte definities voor aantallen Wsw-werknemers.

Hoogte en toekenning middelen

5. Hoe wordt de hoogte van de uitkering uit de herstructureringsfaciliteit bepaald?
Op basis van de taakstelling 2012 het trekkingsrecht per gemeente bepaald. Het
relatieve aandeel in de taakstelling bepaalt het relatieve aandeel in de

herstructureringsfaciliteit.

Daarnaast wordt het trekkingsrecht gemaximeerd op 75% van de in het
herstructureringsplan opgenomen herstructureringskosten.

De herstructureringsfaciliteit komt in tranches beschikbaar. De middelen komen voor de
individuele gemeenten in hetzelfde tempo beschikbaar.

Bedragen in miljoenen euro’s
Totaal 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
400 10 60 120 60 50 50 50

Voorbeeld.

Een gemeente heeft 908 SE’s taakstelling. Dit is 1% van de totale taakstelling van
90.804. Deze gemeente heeft een trekkingsrecht van 4 miljoen euro

((908/90.804) x 400 min) op de faciliteit. Deze middelen komen over een periode van
7 jaar beschikbaar.

Totaal 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
4 0,1 0,6 1,2 0,6 0,5 0,5 0,5

6. Wanneer worden middelen uit de herstructureringsfaciliteit toegekend?

Beoordeling plannen door de Commissie herstructurering Wsw

De plannen worden beoordeeld door de Commissie herstructurering Wsw. Bij het
beoordelen van de plannen toetst de commissie in hoeverre de plannen alle elementen
bevat, zoals beschreven in paragraaf 4. Vervolgens volgt een inhoudelijke toetsing.

Bij de inhoudelijke toetsing: v

e Beoordeelt de commissie of er sprake is van een begroting van de
herstructureringskosten, met inachtneming van de eis van cofinanciering.

e Geeft de commissie een oordeel of de doelstellingen in het plan consistent zijn met de
voorgenomen maatregelen. i

e Voert de commissie op basis van de in paragraaf 4 genoemde aspecten die een plan
moet bevatten een marginale toets uit of de uitvoering van de herstructurering
voldoende geborgd is. -
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De commissie geeft geen inhoudelijk oordeel over de doelstellingen en de aard van de
herstructureringsmaatregelen.

De commissie heeft de mogelijkheid om gemeenten om een nadere toelichting en
verduidelijking van het plan en de voortgangsrapportages te vragen.

Advies aan de Minister van Sociale Zaken en Werkgeleaenheid
De Commissie herstructurering Wsw brengt uiterlijk drie maanden na 1 mei 2012 een
advies uit aan de Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid.

Besluit en toekenning van middelen uit de herstructureringsfaciliteit

De Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid besluit op basis van het advies van
de Commissie herstructurering Wsw over toekenning van middelen uit de
herstructureringsfaciliteit. ' '

Na beoordeling van de plannen worden de middelen uit de tranche 2012 beschikbaar
gesteld.

De middelen voor de vervolgtranches 2013 tot en met 2018 worden onder voorwaarde
toegekend. Aanvragers dienen jaarlijks over de voortgang van de uitvoering van de
herstructureringsplannen te rapporteren. Deze rapportages worden vervolgens
beoordeeld door de Commissie herstructurering Wsw (zie ook paragraaf 9). Na advies
van de commissie op de jaarlijkse voortgangsrapportages worden de middelen voor de
vervolgtranches uitgekeerd. In paragraaf 9 wordt nader ingegaan op de
voortgangsrapportage.

7. Wie is de begunstigde voor uitkering uit de herstructureringsfaciliteit?

De individuele gemeente is de begunstigde voor ontvangsten uit de
herstructureringsfaciliteit. Ook bij een gezamenlijke aanvraag ontvangen de individuele
gemeenten de beschikbare middelen. De gemeenten zijn zelf verantwoordelijk voor het
inzetten van de middelen voor de uitvoering van de gezamenlijke plannen.

8. Hoe wordt de toekenning van middelen uit de herstructureringsfaciliteit uitgekeerd?

Uitkering van de middelen uit de herstructureringsfaciliteit geschiedt via een
decentralisatie-uitkering. Na advies van de Commissie wordt door de Minister van Sociale
Zaken en Werkgelegenheid de uitkering voor het betreffende jaar via het Ministerie van
BZK beschikbaar gesteld.

Voortgang van de herstructureringsplannen
9. Voortgangsrapportage

Teneinde de voortgang van de herstructureringsoperatie te kunnen volgen dienen
aanvragers jaarlijks uiterlijk 1 september over de voortgang van de uitvoering van de
herstructureringsplannen te rapporteren.

In de voortgangsrapportage wordt een actueel beeld gegeven van de uitvoering van de
herstructureringsoperatie. In welke mate zijn de voorgenomen maatregelen
daadwerkelijk uitgevoerd en de doelstellingen gerealiseerd? Indien de (tussen)doelen
niet gerealiseerd zijn, wordt in de voortgangsrapportage ingegaan wat de vervolgstappen
zijn.

De voortgangsrapportage bevat tevens een geactualiseerd overzicht zoals opgenomen in
bijlage 1. Daarbij dient gebruik te worden gemaakt van gecertificeerde gegevens. De

datum 1 september is gekozen, zodat gemeenten kunnen beschikken over deze
gecertificeerde kwantitatieve gegevens over het afgelopen jaar.

4
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De voortgangsrapportage wordt beoordeeld door de Commissie Herstructurering Wsw. Bij

de beoordeling van de voortgangsrapportages:

e Voert de commissie een marginale toets op de kwaliteit van de vereiste informatie

e Beoordeelt de commissie of gemeenten de voorgenomen maatregelen daadwerkelijk
uitvoeren.

10. Evaluatie

In 2014 zal beoordeeld worden wat de stand van zaken is van de uitvoering van de
plannen en de vordering van de herstructurering inclusief de financiéle aspecten daarvan.
Het kabinet heeft aangegeven bereid te zijn de door het buiten haken plaatsen van de
afspraak inzake de RUD’s vrijkomende middelen te reserveren, zodat de mogelijkheid is
gecreéerd de door het kabinet gevoelde verantwoordelijkheid indien noodzakelijk,
blijkend uit de evaluatie twee jaar na de start, financieel te vertalen.

Bij deze evaluatie zal ook betrokken worden de omvang van de hierboven beschreven
informatie-uitvraag en de frequentie van toekenning van de middelen uit de faciliteit.
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Bijlage 1: kwantitatieve indicatoren bij herstructureringsplannen

Achtergrond

In de brief aan de Tweede Kamer van 15 november is de vormgeving van de
herstructureringsfaciliteit beschreven. Een van de elementen is dat gemeenten om in
aanmerking te komen voor middelen uit de herstructureringsfaciliteit in hun plannen
de onderstaande kwantitatieve indicatoren opnemen.

De tabel hieronder bevat de gegevens die de piannen moeten bevatten. De
ontwikkeling van het aantal personen met advies begeleid werken en het aantal
personen dat begeleid, beschut dan wel op detacheringsbasis werkt is onderdeel van
de kwantitatieve indicatoren maar hoeft niet te worden aangeleverd. Deze informatie
wordt ontleend aan het Publiek Overzicht Resultaten (POR).

Voor 2011 gaat het om realisaties en voor jaren 2012 tot en met 2018 om prognoses.

De gehanteerde definities sluiten zoveel mogelijk aan bij de definities die worden
gehanteerd in het bedrijfsvergelijkend onderzoek van Cedris.

Het gaat in de herstructureringsplannen alleen om informatie/kosten die zijn toe te
rekenen aan de uitvoering van de sociale werkvoorziening en niet aan eventuele
andere activiteiten (bijvoorbeeld uitvoering re-integratie).

Bijlage 2 bevat een lijst van de relevante definities.

In bijlage 3 is per indicator weergegeven uit welke elementen een indicator is
opgebouwd. Door te werken met deze definities wordt de vergelijkbaarheid tussen de
gegevens in de plannen zoveel mogelijk gewaarborgd. Verder zijn de tabellen in
bijlage 2 bedoeld als invulhulp om het opstellen van de plannen te vergemakkelijken.
Het is niet nodig de opsplitsing in onderliggende elementen in het plan op te nemen.

Overzicht indicatoren voor herstructureringsplan

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Ontwikkeling kosten per arbeidsjaar

Ontwikkeling opbrengsten per arbeidsjaar

Huidig exploitatieresultaat per arbeidsjaar

Verwachte ontwikkeling exploitatieresultaat
zonder maatregelen per arbeidsjaar

Doelstelling exploitatieresultaat (zonder
externe dekking) per arbeidsjaar

Bijdragen uit ontschot budget per arbeidsjaar

Gemeentelijke bijdrage pe

b 'dsjaar

Ontwikkeling van de gemiddelde loonkosten
per arbeidsjaar

Aan SW toe te rekenen loonkosten
ongesubsidieerde professionals per
arbeidsjaar, waarvan

Loonkosten directe professsionals per
arbeidsjaar (inclusief ingehuurd
personeel)

Loonkosten indirecte professsionals per
arbeidsjaar (inclusief ingehuurd
personeel)

Aan SW toe te rekenen materiéle kosten per
arbeidsjaar

Aantal arbeidsjaren

Aantal personen met advies begeleid werken

Aantal personen dat begeleid werkt

Aantal personen dat beschut werkt Ontleend aan POR

Aantal personen dat op detacheringsbasis
werkt
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Bijlage 2: Definities en begrippenlijst!?

Arbeidsjaren: Het gaat hierbij om het totaal aantal gerealiseerde arbeidsplaatsen voor
geindiceerde inwoners, uitgedrukt in arbeidsjaren. Hierbij wordt verwezen naar de
instructie voor de Sisa verantwoording (bijlage 4).

Direct: Het gaat hierbij om personen die direct betrokken zijn bij de aansturing van
mensen uit de doelgroepen, zoals werkieiders en medewerkers die tot zijn of haar
takenpakket de begeleiding en training van mensen uit de doelgroepen heeft. Het betreft
dus werkzaamheden die erop gericht zijn bij te dragen aan de ontwikkeling van mensen
uit de doelgroepen, zoals: jobcoaches, consulenten, interne opleiders, etc.

Gemeenteljjk bijdrage voor Wsw-geindiceerden: totaal aan ontvangen gemeentelijke
bijdragen, zowel vast als variable. Een vaste bijdrage is een jaarlijks op voorhand
vastgestelde gemeentelijke bijdrage, onafhankelijk van de financiéle uitkomsten van de
bedrijfsvoering. Daarnaast kan ook sprake zijn van een incidentele bijdrage om eventueel
ontstane (exploitatie)tekorten bij te passen. In de benchmark wordt gevraagd naar het
totaal van alle gemeentelijke bijdragen (vast en incidenteel) in de meetperiode.

Huisvestingskosten: alle huisvestingskosten, zoals huur, kosten voor inrichting, gas en
electra, schoonmaak, onderhoud of service, exclusief de afschrijvingen.

Indirect: personeel dat-zich bezighoudt met management- en overheadtaken. Het gaat
hierbij dus niet om personen die direct betrokken zijn bij de aansturing van mensen uit
de doelgroepen (direct) of personen die direct omzetgenererende werkzaamheden
uitvoeren.

Het betreft hier werkzaamheden als management, personeels- en loonadministratie,
boekhouding, communicatie, PR, ICT etc.

Ingehuurd personeel: personeel dat door het Cedris-lidbedrijf ingehuurd wordt. Dit
personeel staat derhalve niet op de loonlijst van het Cedris-lidbedrijf. Het kan
bijvoorbeeld

gaan om interim-managers die via een extern bureau gedetacheerd worden of om
uitzendkrachten.

Loonkosten: het totaal van direct met arbeid samenhangende kosten, salarissen,
toeslagen, variabele beloningen, sociale premies, pensioenpremies, etc, inclusief de
kosten voor begeleid werken.

Netto omzet: bruto omzet minus de kosten voor inkoop van grond- en hulpstoffen en
uitbesteed werk

Productiegerichte medewerker: medewerker die als taak heeft direct bij te dragen aan de
daadwerkelijke productie en dienstverlening van het Cedris lidbedrijf, vanuit een
aansturende of begeleidende rol. Het gaat daarbij bijvoorbeeld om meewerkende
voorlieden (die geen hiérarchische leidinggevenden zijn), medewerkers en direct
omzetgenererend personeel en afdelingschefs,

Productiemiddelen: bv. auto's, machines, etc. incl. brandstofkosten, onderhoudskosten,
kostprijsverhogende belastingen, excl. rentekosten en btw.

Uitbesteed professioneel werk: de incidentele inschakeling van externe bedrijven voor
diensten in de eigen processen, zoals loonbedrijven. De kosten voor meer structurele
" inzet van externen, zoals interim-managers, horen thuis bl] de kosten voor ingehuurd
personeel. .

! Hierbij wordt aangesloten bij de gangbare definities uit de Cedris benchmark en de Sisa

verantwoordingssystematiek.
7
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Bijlage 3: uitwerking kwantitatieve tabel en invulhulp

De vetgedrukte indicatoren zijn ook opgenomen in het overzicht op de eerste pagina van
deze bijlage.

Indicator: ontwikkeling kosten en opbrengsten per aantal plekken
(arbeidsjaren).
Tot de kosten worden de volgende elementen gerekend
e Loonkosten Wsw-werknemers.
Loonkosten direct.
Loonkosten indirect.
Kosten produktiemiddelen.
Loonkosten productiegerichte medewerkers.
Kosten uitbesteed professioneel werk.
Huisvestingskosten

Tot de opbrengsten worden gerekend:
e Netto omzet
¢ Inleenvergoeding

Indicatoren: exploitatieresultaat en
Wijze waarop het exploitatieresultaat wordt gefinancierd (uit het ontschot budget en
eventueel eigen gemeentelijke middelen)

2011 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Huidig explontatneresultaat per
arbeidsjaar

Verwachte ontwikkeling
exploitatieresultaat zonder
maatregelen per arbeidsjaar

Doelstelling voor exploitatieresultaat
(zonder externe dekking) per
arbeidsjaar

Bijdragen uit ontschot budget per
arbeidsjaar

Gemeentelijke bijdrage per
arbeidsjaar

Indicator: ontwikkeling van de gemiddelde loonkosten per (full time) Sw-er

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 [ 2018

Loonkosten voor mensen met een
sw-indicatie

aantal arbeidsjaren

Ontwikkeling van de gemiddelde
loonkosten per arbeidsjaar

(1)}/(2)

Indicator: aan SW toe te rekenen arbeidskosten ongesubsidieerde professionals per
plek.

2011 | 2012 ; 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Loonkosten directe professionals
(inclusief ingehuurd personeel)

Loonkosten indirecte professionals
(inclusief ingehuurd personeel)

aantal arbeidsjaren

Aan SW toe te rekenen loonkosten
ongesubsidieerde professionals per
arbeidsjaar.

(142)/(3)
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(bijvoorbeeld vastgoed, machines).

Tot de materiéle kosten worden gerekend

¢ Huisvestingskosten
Kosten productiemiddelen

Indicator: aantal mensen met advies begeleid werken en het aantal mensen dat begeleid

werkt

Loonkosten productiegerichte medewerkers

Kosten uitbesteed professioneel werk

Kosten uitbesteed professioneel werk

Overige aan de uitvoering sw-gerelateerde materiéle kosten

2011

2012

2014

2015

2016

2017

2018

Aantal personen met advies begeleid
werken )

2013

Aantal personen dat begeleid werkt

Informatie uit POR

Indicator: Voorziene ontwikkeling aantal (full time) Sw-ers en de verdeling over de
werkcategorieén (beschut, gedetacheerd, begeleid).

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Aantal personen dat beschut werkt
Aantal personen dat op
detacheringsbasis werkt
Aantal personen dat begeleid werkt
Informatie uit POR
9
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Bijlage 4: Uit de Sisa verantwoording.

4.3. Het totaal aantal gerealiseerde arbeidsplaatsen voor geindiceerde inwoners
in 2010, uitgedrukt in arbeidsjaren

Op grond van deze indicator wordt de toegekende taakstelling en de daarbij behorende
uitkering over 2010 bezien op toepassing van artikel 9 Wsw (terugvordering bij
onderrealisatie).

a)

b)

<)

d)

Onder het vervullen van een Wsw-dienstbetrekking wordt niet verstaan de situatie
dat de werknemer niet werkt tenzij_hij loon geniet op grond van artikel 628, 629
of 639 van Boek 7 van het Burgerlijk Wetboek,
Onder geindiceerde wordt mede verstaan de inwoners die al voor de wetswiiziaing
van 1998 een Wsw-dienstverband hadden en nu nog werken in het kader van de
Wsw (en formeel niet beschikken over een indicatiebeschikking) alsmede de niet
tanger geindiceerde persoon wiens (her)indicatiebeschikking tijdens de duur van
de Wsw-dienstbetrekking is ingetrokken of vervallen of van wie de
geldigheidsduur van de (her)indicatiebeschikking tijdens de duur van de Wsw-
dienstbetrekking is verlopen.
Een persoon wordt als inwoner aangemerkt als hij is geregistreerd in_de GBA. Een
persoon die een Wsw-dienstbetrekking heeft, maar buiten Nederland woont,
wordt als inwoner aangemerkt van de gemeente waarin hij laatstelijk in Nederland
woonde (en in de GBA stond ingeschreven). Een persoon met een Wsw-
dienstbetrekking die nergens is geregistreerd in de GBA, wordt als inwoner
aangemerkt van de gemeente waar hij een postadres heeft.
De realisatie van arbeidsplaatsen wordt uitgedrukt in arbeidsjaren. De berekening
daarvan bestaat uit twee stappen: .
¢ Allereerst wordt het contractueel vastgeleade aantal arbeidsuren uitgedrukt in
fte. Hiertoe wordt het contractueel vastgelegde aantal arbeidsuren afgezet
tegen een voltijds dienstverband conform de geldende CAO (bij
dienstverbanden o.g.v. de Wsw artikel 7 geldt de voltijdsbepaling conform de
in die sector gangbare CAO), berekend als een gemiddelde van de 12-
eindemaandstanden;
¢ Vervolgens wordt het contractueel vastgelegde aantal arbeidsuren uitgedrukt
in fte en vermenigvuldigd met de factor behorend bij de
arbeidshandicapcategorie, waarbij geindiceerde werknemers die zijn ingedeeld
in de arbeidshandicapcategorie ‘ernstia’ en een Wsw-dienstbetrekking hebben,
meetellen voor 1,25, Dit geldt ook voor inwoners die al vanaf de wetswijziging
van 1998 werkzaam zijn bij de blindenwerkplaats Blizo, behorende tot de
bestuurlijke eenheid ‘"WSD’ te Boxtel, en de blindenwerkplaats Proson,
behorende tot de bestuurlijke eenheid ‘Intergemeentelijk
samenwerkingsverband Noordwest Veluwe’ te Nunspeet. Het totaal aantal
wordt berekend op_honderdsten nauwkeurig waarbij vijfduizendste of meer
naar boven wordt afgerond op een honderdste.
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