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1. Aanleiding

Op 11 februari 2010 is door uw raad vastgesteld de Nota bovenwijkse zaken (hierna: Nota). De
Nota is opgesteld naar aanleiding van de inwerkingtreding van de nieuwe Wet ruimtelijke
ordening per 1 juli 2008. De Nota regelt een aantal onderwerpen dat samenhangt met het
verhalen van kosten bij private bouwinitiatieven, en bevat de volgende onderdelen:

1. een beschrijving van de wijze van het kostenverhaal bij private bouwinitiatieven;

2. de beschrijving van verschillende categorieén bovenwijkse zaken;

3. een opsomming van een aantal concrete bovenwijkse zaken;

4. een besluit over de toerekening van de kosten van bovenwijkse zaken in onze gemeente.
Met de toepassing van deze Nota is inmiddels enige ervaring opgedaan. Deze ervaringen
hebben geleid tot nieuwe inzichten. Daarnaast is er ook jurisprudentie ontstaan over
bovenwijkse zaken en de wijze van toerekening hiervan. Onze ervaringen en de jurisprudentie
zijn voor ons aanleiding om uw raad voor te stellen de Nota aan te passen. Hieronder
informeren wij u over ons voorstel tot aanpassing.

2. Probleemstelling

De kern van de besluitvorming over de Nota is het uitgangspunt dat alle private bouwinitiatieven
eenzelfde bedrag betalen als bijdrage aan bovenwijkse zaken. Naar aanleiding van de Nota is
dit bedrag vastgesteld op € 15,— per m? bouwgrond. In de Nota is een onderbouwing
opgenomen voor dit bedrag en de reden om een bedrag te kiezen dat voor alle bouwinitiatieven
hetzelfde is. Daarnaast is in de Nota een tabel met factoren opgenomen, op basis waarvan aan
verschillende bouwmogelijkheden een factor wordt toegekend die wordt vermenigvuldigd met
het genoemde bedrag. Het doel van deze factoren is om aan te geven dat het profijt van de
voorzieningen die worden betaald uit het bedrag van € 15—, niet voor alle bouwinitiatieven
hetzelfde is. Hierdoor is er enige differentiatie in de te betalen bijdrage ontstaan.

Uit onze ervaringen is gebleken dat niet alle partijen die bezig zijn met een privaat bouwinitiatief,
een overeenkomst willen sluiten. Een van de onderwerpen dat hierbij een rol speelt, is de te
betalen bijdrage aan de bovenwijkse zaken. De opmerkingen die wij in dit verband te horen
hebben gekregen, is dat het bedrag aan bovenwijkse zaken niet voldoende is gekoppeld aan de
voorzieningen die voor de desbetreffende bouwmogelijkheden nodig zijn.

Een andere reden voor de aanpassing van de Nota is een uitspraak van de Afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State inzake de gemeente Beverwijk d.d. 9 februari 2011.
Deze uitspraak had betrekking op een exploitatieplan, zijnde een plan dat de gemeente de
mogelijkheid biedt haar kosten te verhalen via een financiéle voorwaarde aan een
omgevingsvergunning. Uit de uitspraak blijkt dat de gemeente bij het opnemen van te verhalen
kosten voor alle kosten de criteria profijt, causaliteit en proportionaliteit (voor de uitwerking van
de begrippen zie de Nota) dient toe te passen, dus ook voor de kosten van bovenwijkse zaken.
Onze Nota hanteert echter een ander uitgangspunt, namelijk dat alle projecten direct of indirect
profijt hebben van alle basisvoorzieningen die in de Nota zijn genoemd. Dit uitgangspunt is niet
in overeenstemming met de uitspraak, omdat hieruit volgt dat per individuele bovenwijkse
voorziening moet worden bezien of voldaan wordt aan de drie criteria. Daarnaast zal er een
relatie moeten worden gelegd tussen de toe te rekenen bovenwijkse voorziening en een te
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ontwikkelen locatie. Op basis hiervan dient dan ook te worden geconcludeerd dat het algemene
uitgangspunt van een vast bedrag per m? dat in de Nota is gehanteerd, zeker in het geval er
sprake is van een exploitatieplan, niet toepasbaar is. Tot op heden is er in onze gemeente nog
geen sprake geweest van een exploitatieplan.

De hiervoor genoemde uitspraak had betrekking op een exploitatieplan en niet op de fase die
hieraan voorafgaat: de anterieure fase. Dit is de fase dat de gemeente en een private
initiatiefnemer met elkaar onderhandelen over onder andere de te verhalen kosten. In de Nota is
opgenomen dat de drie criteria en het vaste bedrag per m? ook gelden in de anterieure fase. De
vraag is echter of deze uitgangspunten nog dienen te gelden in deze fase: de wetgever heeft
deze verplichting niet opgenomen en het loslaten van de uitgangspunten biedt de gemeente
ruimte om in de anterieure fase maatwerk te leveren. Deze ruimte is niet aanwezig in het geval
de gemeente vasthoudt aan de huidige Nota bovenwijkse zaken.

3. Conclusie en advies

Op grond van het voorafgaande stellen wij voor de Nota als volgt aan te passen:

1. Het uitgangspunt dat per bovenwijkse voorziening de toe te rekenen kosten dienen te
worden vastgesteld, heeft tot gevolg dat het uitgangspunt van de Nota, inhoudende een
vast bedrag per vierkante meter bouwgrond als bijdrage in de kosten van bovenwijkse
zaken in de situatie dat er sprake is van een exploitatieplan, niet kan worden gehanteerd.
Wij stellen voor dit uitgangspunt los te laten.

2. Perindividuele bovenwijkse voorziening die in de Nota is opgenomen, te onderzoeken wat
het resultaat is van de toepassing van de drie criteria. Hierbij is het ook noodzakelijk om per
bovenwijkse voorziening te bezien wat de grondslag is voor de toerekening van kosten. Als
grondslag zou kunnen dienen bijvoorbeeld het aantal vierkante meters te ontwikkelen
bouwgrond of het aantal te bouwen huizen of bedrijven of het aantal verkeersbewegingen
dat van de voorziening gebruikmaakt.

3. Per te ontwikkelen locatie onderzoeken of, en zo ja in welke mate, een te ontwikkelen
locatie voordeel heeft van de in de Nota opgenomen bovenwijkse voorzieningen.

4. Te besluiten tot het loslaten van de drie criteria in de anterieure fase. Dit betekent dat wij
per situatie zullen bezien wat de bijdrage aan de bovenwijkse zaken dient te zijn.

De besluiten die zijn voorgesteld in de punten 1 en 4, kunnen met onmiddellijke ingang in
werking treden. Voor de punten 2 en 3 geldt echter dat nog nader onderzoek dient plaats te
vinden. Wij zijn inmiddels gestart met dit onderzoek en zullen u de resultaten hiervan zo spoedig
mogelijk meedelen in de vorm van een aangepaste Nota bovenwijkse zaken, die wij u ter
vaststelling zullen aanbieden.

Burgemeester en wethouders van Neerijnen,
de secretaris,
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A.P.J.M. de Jong




Raadsbesluit

Agendanummer : 2012-03-99
De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 20 maart 2012;

Besluit :

Tot het als volgt aanpassen van de in raadsvergadering van februari 2010 vastgestelde Nota
bovenwijkse zaken:

1. Hetloslaten van het uitgangspunt van de Nota, inhoudende een vast bedrag per vierkante
meter bouwgrond als bijdrage in de kosten van bovenwijkse zaken in de situatie dat er
sprake is van een exploitatieplan;

2. Perindividuele bovenwijkse voorziening die in de Nota is opgenomen te onderzoeken wat
het resultaat is van de toepassing van de drie criteria, waarbij het ook noodzakelijk is om per
bovenwijkse voorziening te bezien wat de grondslag is voor de toerekening van kosten;

3. Per te ontwikkelen locatie onderzoeken of, en zo ja in welke mate, een te ontwikkelen
locatie voordeel heeft van de in de Nota opgenomen bovenwijkse voorzieningen;

4. Te besluiten tot het loslaten van de drie criteria in de anterieure fase, hetgeen betekent dat
per situatie wordt bezien wat de bijdrage aan de bovenwijkse zaken dient te zijn;

5. De besluiten, voorgesteld in de punten 1 en 4, met onmiddellijke ingang in werking laten
treden. Voor de punten 2 en 3 nog nader onderzoek te laten plaatsvinden;

6. De resultaten van de onder punten 2 en 3 zo spoedig mogelijk mede te delen in de vorm

van een aangepaste Nota bovenwijkse zaken en deze aan de raad ter vaststelling
aanbieden.

Vastgesteld in de openbare vergadering
van 19 april 2012;

, voorzitter
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