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Geachte voorzitter en leden van de vaste commissie voor SZW,

Op 13, 14 en 15 december behandelt uw Kamer de Rijksbegroting voor Sociale Zaken en
Werkgelegenheid voor het jaar 2012.

Het jaar 2012 wordt een spannend jaar voor gemeenten. Ten eerste vanwege de aanpassingen in de
WWB. De Eerst Kamer moet zich hier nog over uitspreken. Een groot zorgpunt is dat de wijzigingen
zullen leiden tot problemen in de uitvoering. Daarnaast zullen gemeenten zich in 2013 moeten
voorbereiden op de invoering van de Wet Werken naar Vermogen. Er is gemeenten veel aan gelegen
om een succes te maken van Werken naar vermogen. De mensen om wie het gaat vormen daarbij
steeds het uitgangspunt: zij moeten een stap verder kunnen komen in het vinden van werk. Om die
verantwoordelijkheid te kunnen nemen hebben gemeenten vertrouwen nodig en voldoende
beleidsvrijheid om creatief te kunnen opereren op lokaal en regionaal niveau. Die ruimte zullen
gemeenten ook nodig hebben om te voorkomen dat de versobering van een groot aantal
voorzieningen leidt tot een opeenstapeling van effecten bij de meest kwetsbare groepen inwoners.

De financiéle randvoorwaarden vormen daarin een bepalende factor. En juist over de financiéle situatie
die in 2012 gaat ontstaan maken wij ons grote zorgen. Deze zal direct gevolgen hebben voor wat
gemeenten in de komende jaren kunnen doen om mensen naar (regulier) werk toe te leiden. Wij willen
daarom, mede namens de G4 en G33, een aantal punten onder uw aandacht brengen:

« Systeem van activerende bijstand dreigt vast te lopen
Veel gemeenten zullen vanaf 2013 niet meer beschikken over geld voor re-integratie, als vanaf
2013 uit hetzelfde budget ook de lonen betaald moeten gaan worden van mensen die werken in de
sociale werkvoorziening. Op veel plekken in Nederland zullen mensen met een bijstandsuitkering
niet meer kunnen rekenen op ondersteuning bij het vinden van een baan. Wij pleiten voor een
onafhankelijk commissie die de financiéle implicaties voor individuele gemeenten nauwlettend in de
gaten houdt.
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s Herstructurering vraagt om meerjarig investeren
Wij denken dat de transitie in de sociale werkvoorziening alleen mogelijk is als er al in 2012 een
budget van € 100 miljoen beschikbaar komt vanuit de herstructureringsfaciliteit. Dit is noodzakelijk
om de grote investeringen te kunnen doen, die juist in de beginfase nodig zijn. Ook zouden wij
willen dat de volledige omvang van de herstructureringsfaciliteit al voor 2015 wordt vastgesteld.

¢ Onbeheersbare risico’s op de bijstandsuitgaven inperken
De ramingen die op dit moment worden gemaakt van de bijstand wijken sterk af van de feitelijke
ontwikkeling. Gemeenten lopen hierdoor financiéle averij op voor vele honderden miljoenen,
zonder dat zij hier zelf iets aan kunnen doen. Wij vinden dit onverantwoord en willen dat wordt
onderzocht of de betrouwbaarheid van de ramingen kan worden vergroot. Ook pleiten wij ervoor
een onafhankelijke partij te laten vaststellen wat de oorzaken zijn van de tekorten op de
bijstandsuitgaven en in hoeverre deze verantwoord danwel gerechtvaardigd zijn.

¢ Geen besparingen op schuldhulpverlening te verwachten
Wij vragen u de voorgenomen korting van € 20 miljoen op schuldhulpverlening terug te draaien,
omdat er geen taken verdwijnen en omdat er in de uitvoering evenmin besparingen zijn te
verwachten. Wij denken dat er vanwege de crisis juist meer mensen zullen aankloppen voor
schuldhulpverlening.

¢ Oplopende kosten bijzondere bijstand
Als gevolg van versobering van een groot aantal regelingen zullen mensen met een laag inkomen
vaker een beroep moeten doen op bijzondere bijstand. De extra kosten die voortvioeien uit deze
veranderingen van Rijksbeleid willen wij graag gecompenseerd krijgen via het gemeentefonds.

+ Financiéle afwikkeling intrekking Wwik
Het is de bedoeling van het kabinet om de Wwik in te trekken. Dat vraagt in onze ogen om een
nette financiéle afwikkeling. De kosten die gemeenten tot en met dit jaar moeten maken voor het
uitvoeren van de Wwik willen gemeenten in ieder geval vergoed krijgen. Hetzelfde geldt voor de
extra kosten die op de bijstand te verwachten zijn door intrekken van de Wwik.

Wij willen als Nederlandse gemeenten graag een betekenisvolle beweging in gang zetten rondom
Werken naar vermogen, waarbij gemeenten een activerende rol spelen op het terrein van Werk en
Inkomen. De financiéle randvoorwaarden worden nu echter zo ingevuld dat de transitie die daarbij
hoort al in de start dreigt te worden aangetast.

Wij vragen u dan ook bij de behandeling van de Rijksbegroting voor Sociale Zaken en
Werkgelegenheid aandacht te besteden aan wat gemeenten nodig hebben.

In de bijlage worden de verschillende punten nader toegelicht.

Hoogachtend,
mede namens de G4 en G32

Q/\ S

drs. C.J.G.M. de Vet
lid directieraad VNG
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Bijlage - Onverantwoorde cumulatie van financiéle effecten vanaf 2012

Stapeling bij kwetsbare groepen

Er komen de komende jaren veel nieuwe verantwoordelijkheden op gemeenten af. Gemeenten willen
hier graag mee aan de slag. De overheveling van nieuwe taken gaat gepaard met forse bezuinigingen.
Tegelijkertijd worden ook veel andere regelingen versoberd, zoals op het terrein van de GGZ en
AWBZ. Het risico bestaat dat de effecten hiervan zich zullen opstapelen bij die mensen die het meest
aangewezen zijn op deze voorzieningen, en niet over de mogelijkheden beschikken zich uit deze
kwetsbare positie los te maken (of door de cumulatie van effecten geen ruimte krijgen hier aan te
ontsnappen).

Gemeenten willen zich als eerste overheid bewijzen

Het is gemeenten er veel aan gelegen om haar verantwoordelijkheid van eerste overheid die dicht bij
haar burgers staat ook voor deze mensen waar te maken. Door problemen in samenhang te bekijken
en daarbij op zoek te gaan naar de verbinding tussen verschillende taken, willen gemeenten hun
meerwaarde tonen. Maar dat vraagt wel dat gemeente voldoende ruimte moeten krijgen om die
dwarsverbanden ook ten volle te benutten. In het belang van de mensen om wie het gaat. Een
belangrijke conditie daarbij is dat gemeenten niet zelf bezwijken onder het tempo waarin er grote
bezuinigingen op gemeenten afkomen.

Transitie zonder financiéle ongelukken

Gemeenten staan de komende jaren voor een grote opgave om de sociale werkvoorziening
fundamenteel anders te positioneren. Tegelijkertijd zal het belang om zoveel mogelijk mensen aan het
werk te helpen, inclusief mensen met een arbeidsbeperking, de komende jaren alleen maar verder
toenemen. Wij beschouwen dit als een gezamenlijke verantwoordelijkheid van Rijk en gemeenten:
waar gemeenten aan de lat staan om van Werken naar vermogen een succes te maken, moet het Rijk
garant staan voor de condities waaronder de fransitie van de SW zonder financiéle ongelukken kan
worden gerealiseerd.

De financiéle positie van gemeenten staat echter al enkele jaren onder grote druk op het terrein van
sociale zaken. Gemeenten komen sinds 2010 vele tientallen miljoenen tekort om bijstandsgerechtigden
hun uitkering over te maken. Vanaf 2012 komen daar grote bezuinigingen bij aan de kant van re-
integratie en de sociale werkvoorziening.

Met het tempo waarin het Rijk de bezuinigingen oplegt aan gemeenten, vrezen wij dat de bijstand vast
zal lopen als activerend vangnet. Bovendien dreigt een groot aantal gemeenten te bezwijken onder de
foden financiéle last van de SW. Brieven zoals die van de Groninger gemeenten' laten zien dat deze
zorgen reéel zijn. Om dit te voorkomen zijn naar onze mening aanvullende maatregelen nodig.

Wat hebben gemeenten nodig?
Wij dringen erop aan gemeenten op een aantal punten tegemoet te komen:

1. Herstructureringsfaciliteit

Om gemeenten in staat te stellen de herstructurering van de sociale werkvoorziening goed op te
pakken stelt het kabinet een budget ter beschikking van € 400 miljoen in 7 jaar tijd. Daarvan wil het
kabinet een bedrag van € 10 miljoen in 2012 beschikbaar stellen voor de herstructurering.

' Brief van de Vereniging van Groninger Gemeenten aan staatssecretaris De Krom d.d. 17 november 2011
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Op basis van een evaluatie na 2 jaar zou vastgesteld moeten worden of het door het kabinet
gereserveerde aanvullende bedrag van € 100 miljoen daadwerkelijk vrijgegeven wordt aan gemeenten.
In zijn advies geeft de commissie Toekomst en Transitie Sociale Werkvoorziening aan dat een transitie
van deze omvang mogelijk is, mits het kabinet een aantal wijzigingen doorvoert in de Wsw die het
kostenniveau terugbrengen en mits op korte termijn een bedrag van € 100 miljoen vrijkomt.
Gemeenten en SW bedrijven moeten namelijk al in 2012 forse investeringen doen voor een beheerste
transitie, die meerdere jaren in beslag zal nemen.

Wat hebben gemeenten nodig?

¢ Wij denken dat de transitie in de sociale werkvoorziening alleen mogelijk is als er al in 2012
een budget van € 100 miljoen beschikbaar komt vanuit de herstructureringsfaciliteit. Dit is
noodzakelijk om de grote investeringen te kunnen doen, die juist in de beginfase nodig zijn.

« Concrete afspraken tussen Rijk en gemeenten hoe de toegezegde herstructureringsmiddelen
zullen worden uitgekeerd, en duidelijkheid over de berekeningswijze van het budget dat wordt
toegekend en de voorwaarden waaraan moet worden voldaan. Geen onnodige bureaucratie bij
de toekenning, wat ons betreft.

¢ De volledige omvang van de herstructureringsfaciliteit (of € 400 miljoen toereikend is) zou
eerder dan 2015 moeten worden vastgesteld. De € 100 miljoen die het kabinet hiertoe heeft
gereserveerd blijft onderdeel van het gemeentefonds en beschikbaar voor gemeenten.

2. Bezuiniging/ontschotting participatiebudget: uitputting re-integratie dreigt

In 2012 Kort het kabinet een bedrag van € 706 miljoen op het Participatiebudget (€ 614 miljoen op re-
integratie, € 87 miljoen op inburgering en € 5 miljoen op educatie). In een jaar tijd worden de re-
integratiemiddelen van gemeenten bijna gehalveerd: van de € 1.336 miljard die in 2011 beschikbaar
was blijft in 2012 nog € 722 miljoen over. Vertaald naar het gemeentelijke niveau, gaat het in
bijvoorbeeld Nunspeet om een teruggang van € 411.000 naar € 250.000 en in Emmen om een
teruggang van €11,4 miljoen naar € 7 miljoen.

Ontwikkeling participatiebudget 2008-2015 (excl. middelen SW per 2013)
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a) Ontschotting leidt tot opdrogen re-integratiebudget

Omdat gelijktijdig met de afbouw van het re-integratiebudget de rijkssubsidie voor de sociale
werkvoorziening wordt gebouwd (in hoog tempo), vrezen wij dat veel gemeenten in de problemen
komen zodra deze budgetten vanaf 2013 worden samengevoegd. De lonen van mensen die werken in
de sociale werkvoorziening zullen gewoon betaald moeten worden.
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In veel gemeenten zal daar met name de eerste jaren al het geld aan opgaan.

e Ruim 130 gemeenten zullen in 2015 geen geld meer overhouden om uitkeringsgerechtigden te
re-integreren of te begeleiden vanwege de lonen die betaald moeten worden aan mensen in
de sociale werkvoorziening. De meesten zullen zelfs eigen geld moeten bijleggen, soms
oplopend tot meer dan 20 euro per inwoner.

e« Nog eens 180 gemeenten zien meer dan de helft van hun toch al sterk gekrompen re-
integratiemiddelen opgaan aan de SW.

Dit heeft natuurlijk consequenties voor het succes van de Wet Werken Naar Vermogen. Als
gemeenten niets meer kunnen doen om mensen foe te leiden naar werk, dreigt een groot aantal
mensen langdurig vast te komen zitten in een uitkering. Dit geldt onder andere voor mensen met een
arbeidsbeperking. Ook van het instrument loondispensatie valt weinig heil te verwachten als
gemeenten het geld niet meer hebben om de begeleiding van deze mensen te betalen. Het systeem
van een activerende bijstand zal op vele plekken in het land vastlopen.

Uiteindelijk betaalt het Rijk hiervoor de rekening in de vorm van hogere uitkeringslasten en oplopende
maatschappelijke kosten (bijvoorbeeld in de zorg).

b) Financiéle risico’s van omvorming SW liggen eenzijdig bij gemeenten

De besparingen die het kabinet hoopt te realiseren door omvorming van de sociale werkvoorziening
staan al in de boeken. Voor gemeenten vormt dit een stok achter de deur om werk te maken van de
transitie van de SW-sector. Maar de werkelijkheid zal de financiéle kaders wel moeten gaan volgen,
anders zijn de problemen voor gemeenten niet te overzien. Als de transitie in de praktijk weerbarstiger
blijkt dan men nu vanachter de Haagse reken- en tekentafels heeft uitgetekend, liggen de risico’s bij de
gemeenten. En die risico’s zijn niet gering.

In onze ogen rechtvaardigt dit het instellen van een onafthankelijke commissie die de vorderingen van
het transitieproces en de financiéle doorwerking hiervan op de budgetten van gemeenten nauwlettend
in de gaten houdt.

¢) Doorwerking naar de bijstandsuitgaven (l-deel)

Het verbaast ons dat het Rijk in het Regeerakkoord nog rekening hield met een toename van € 200
milioen aan extra bijstandslasten vanwege de afbouw van de re-integratiemiddelen (meer mensen
blijven de bijstand). In de begroting 2012 gaat het kabinet er opeens vanuit dat dezelfde korting op re-
integratie tot nog maar € 100 miljoen aan extra uitkeringen leidt. Vanwaar dit optimisme? Aanvullende
maatregelen die deze positievere raming kunnen verklaren ontbreken. De economische vooruitzichten
zijn evenmin verbeterd. Wij vragen uw Kamer dan ook aan te dringen op een onderbouwing van de
staatssecretaris van SZW voor deze verwachte afname van de bijstandslasten met € 100 miljoen?

Wat hebben gemeenten nodig?

+ In onze ogen heeft het Rijk de verantwoordelijkheid om te zorgen voor een verdeling van
middelen die niet leidt tot systeemfalen. Wij pleiten ervoor een onafhankelijke commissie in te
stellen, die monitort wat de implicaties zijn van de ontschotting van middelen voor re-integratie
en sociale werkvoorziening op het niveau van individuele gemeenten (in ieder geval in de
periode 2013-2015). Als gemeenten geen geld blijken over te houden voor re-integratie van
uitkeringsgerechtigden, zal hier een oplossing voor moeten worden gevonden. Het risico
bestaat anders dat mensen langdurig vast komen te zitten in een uitkering.
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»  Wijvragen uw Kamer bij de staatssecretaris van SZW aan te dringen op een onderbouwing
waarom hij er in de begroting vanuit gaat dat de bijstandslasten met € 100 miljoen minder
zullen oplopen dan eerst werd gedacht. Er wordt ten slotte nog steeds evenveel bezuinigd op
re-integratie.

3. Tekorten en risico’s op het WWB inkomensdeel

In de WWB is vastgelegd dat gemeenten van het Rijk voldoende middelen behoren te ontvangen om
alle uitkeringen te kunnen betalen. Dat maakt het voor ons onbegrijpelijk waarom gemeenten per
bijstandsgerechtigde een vergoeding ontvangen die veel lager ligt dan de gemiddelde kostprijs van een
uitkering.? Het levert gemeenten een tekort op van € 162 miljoen.

Ook kijken wij met grote zorgen naar de ramingen die worden gemaakt van het bijstandsvolume. Die
blijken sterk af te wijken van de feitelijke ontwikkeling van de bijstand. Voor 2011 gaat het Rijk ervan uit
dat het aantal uitkeringen dat gemeenten moeten betalen uitkomt op ongeveer 314.000. Gemeenten
krijgen echter voor 284.000 uitkeringen budget. Een verschil van 30.000 uitkeringen. Gemeenten zijn in
staat lichte schommelingen op te vangen, maar niet als het gaat om dit soort grote aantallen. Als
gevolg van de onbetrouwbaarheid van de ramingen worden gemeenten geconfronteerd met grote
financiéle risico’s die in 2011 oplopen tot € 423 miljoen (de kosten van 30.000 uitkeringen). Wij ziin van
mening dat het eigen risico niet mag uitkomen boven de 12.500 uitkeringen.

Dat gemeenten als gevolg van onzekere ramingen worden geconfronteerd met tekorten van vele
tientallen miljoenen, zonder dat gemeenten hier iets aan kunnen doen via de wijze waarop zij de
bijstand uitvoeren, valt in de ogen van de VNG niet te rechtvaardigen. Wijj vinden dat het Rijk dan ook
niet zomaar kan wegkijken als gemeenten door taken die zij in medebewind uitvoeren in de financiéle
problemen komen. Gemeenten moeten in ieder geval kunnen terugvallen op de financiéle vangnetten
die er zijn in de vorm van de IAU en MAU. Indien nodig moeten de toetsingscriteria hierop worden
aangepast.

Daarnaast wil de VNG ervoor pleiten om een onafhankelijke partij te laten vaststellen hoe de tekorten
op het inkomensdeel zijn ontstaan (dus welke oorzaken hieraan ten grondslag liggen) en in hoeverre
deze verantwoord danwel gerechtvaardigd zijn. Wij zijn bereid deze conclusies dan ook te volgen.

Wat hebben gemeenten nodig?

¢ Een onafhankelijk onderzoek naar de uitkeringstasten van gemeenten op de bijstand en naar
de oorzaken van de tekorten die zijn ontstaan in 2010 en 2011.

¢ Herzien van de huidige ramingsregel waarmee de ontwikkeling van het bijstandsvolume wordt
berekend. De ramingen wijken op dit moment zo sterk af van de feitelijke bijstandsontwikkeling
dat gemeenten geconfronteerd worden met financiéle risico’s die niet te rechtvaardigen zijn.

¢ Gemeenten moeten erop kunnen vertrouwen dat als zij tekorten hebben van meer dan 10% op
hun bijstandsuitgaven, die niet terug te voeren zijn op de wijze waarop de bijstand wordt
uitgevoerd, zij terug kunnen vallen op de financiéle vangnetten van de WWB. Dit betekent dat
gemeenten ook moeten kunnen rekenen op een aanvullende uitkering als er tekorten zijn die
rechtstreeks het gevolg zijn van het feit dat het macrobudget ontoereikend is. Indien nodig
zouden de voorwaarden voor de IAU en de MAU hierop moeten worden aangepast.

2 n 2010 ging het om een verschil van € 555 tussen wat gemeenten aan kosten hebben per uitkering en wat zij aan budget
ontvangen. In 2011 gaat het om een verschil van naar schatting € 570 per uitkering. De afspraken uit het bestuursakkoord van
2007 geven in onze ogen geen aanleiding om qua vergoeding van de gemiddelde uitkeringsprijs af te wijken. Daarin staat
namelijk expliciet dat het macrobudget jaarlijks zou worden gecorrigeerd voor loon/prijsbijstelling.
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4. Geen besparing op schuldhulpverlening

Schuldhulpverlening was altijd een autonome taak van gemeenten. Op dit moment ligt in de Eerste
Kamer de Wet gemeentelijk schuldhulpveriening, waarmee schuldhulpverlening het karakter van een
medebewindstaak krijgt. De beoogde invoering van deze wet gaat gepaard met een uitname uit het
gemeentefonds van structuree! € 20 miljoen per 2012. Wij zijn hierover verbaasd. Er wordt immers in
het geheel geen taak bij gemeenten weggehaald. Hoe kan er dan sprake zijn van een uitname uit het
gemeentefonds? Als zoals het kabinet beweert, er door de wet een besparing wordt behaald op de
administratieve lasten dan horen de vrijgevallen autonome middelen bij gemeenten te blijven, zodat
gemeenten deze middelen naar eigen inzicht aan andere prioriteiten kunnen besteden. Overigens
betwisten wij dat sprake is van verlaging van de administratieve lasten. Er komen door de wet juist
verplichtingen voor gemeenten bij. De schoen wringt voor gemeenten des te meer, omdat vanwege de
recessie in de komende jaren een grote stijging van het aantal trajecten voor schuldhulpverlening
wordt verwacht. Het plaatst gemeenten voor aanzienlijk hogere kosten voor deze taak. Daarbij is de
tijdelijke specifieke uitkering voor deze taak met ingang van 2012 stopgezet.

Wat hebben gemeenten nodig?

e De uithame van structureel € 20 miljoen uit het gemeentefonds voor schuldhulpverlening moet
in onze ogen worden teruggedraaid, omdat er geen taken verdwijnen bij gemeenten en omdat
er in de uitvoering evenmin besparingen te verwachten zijn. De uitname achten wij daarom
niet gerechtvaardigd.

5. Oplopende kosten bijzondere bijstand

Wij constateren bij het kabinet en uw Kamer de neiging om de bijzondere bijstand te beschouwen als
een wondermiddel voor het opvangen van nadelige effecten die kunnen ontstaan als gevolg van
versobering van een groot aantal regelingen bij groepen met een lage inkomenspositie. In onze ogen
bezuinigt het Rijk in dat geval op kosten van de gemeenten.

Te denken valt aan de invoering van € 200 eigen bijdrage in de GGZ, waardoor naar schatting 50.000
mensen, vaak met ernstige psychiatrische problemen, voortaan aangewezen zullen zijn op bijzondere
bijstand om een behandeling te kunnen volgen.? Ook de eigen bijdrage in de AWBZ voor verbliff in een
beschermd wonen voorziening leidt tot een verhoogd beroep op bijzondere bijstand. Het CAK zou deze
eigen bijdrage op nul moeten zetten om dit te voorkomen.

Verder heeft uw Kamer er via een motie op aangedrongen (motie Sterk c.s.) dat er binnen de
bijzondere bijstand een regeling moet komen voor de onvermijdbare kosten van gezinnen met
minimaal drie volwassen leden, die wel willen werken maar niet kunnen werken. Met deze motie wil uw
Kamer de verwachte nadelige inkomenseffecten van de huishoudenstoets in de WWB opvangen voor
deze groep. De intentie van de motie steunen wij, alleen moeten de meerkosten die voortvioeien uit
een dergelijke regeling wel door het Rijk worden gecompenseerd. Op dit moment ontbreekt hiervoor de
vereiste financiéle dekking.

De VNG is van mening dat de bijzondere bijstand geen reparatieregeling van de WWB en andere
regelingen zou moeten worden. De bijzondere bijstand maakt onderdeel uit van het gemeentefonds en
is niet bedoeld om structurele zwakheden in landelijke wetgeving op te vangen, maar om mensen met
een lage inkomenspositie in individuele gevallen tegemoet te kunnen komen. Het moet gaan om
noodzakelijke kosten van bestaan, die voortvioeien uit bijzondere omstandigheden.

8 GGZ Nederland schat in dat zo'n 50.000 mensen vanwege hun lage inkomenspositie geen behandeling meer zullen kunnen
volgen bij een eigen bijdrage van € 200, waaronder een groot deel van de mensen met ernstige psychiatrische aandoeningen,
omdat deze groep vaak op of rond het bestaansminimum moet rondkomen. Voor deze groep wordt door de Minister van VWS
verwezen naar de bijzondere bijstand. Naar onze mening dient het Rijk de verwachte meerkosten hiervan voor gemeenten in
beeld te brengen, waar vervolgens dan ook de vereiste financiéle dekking bij moet worden gezocht.
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Wat hebben gemeenten nodig?

¢ Als door wijzigingen in regelgeving een structurele toename ontstaat in het beroep op de
bijzondere bijstand, verwachten wij dat de meerkosten hiervan voor gemeenten door het
kabinet in beeld worden gebracht en worden vergoed.

¢ Wij dringen er op aan de motie Sterk c.s. die op 11 oktober 2011 door uw Kamer is
aangenomen terug te draaien als hier geen financiéle dekking voor bestaat vanuit het kabinet.
Ook met betrekking tot andere versoberende maatregelen die doorwerken in het beroep op
bijzondere bijstanden, vinden wij dat het Rijk dient te zorgen voor een evenredige financiéle
compensatie via het gemeentefonds.

e Wij maken ons zorgen dat door verschraling van regelingen het beroep op bijzondere bijstand
en schuldhulpverlening zal toenemen en pleiten ervoor deze effecten nauwlettend te
monitoren.

6. Financiéle afwikkeling intrekking Wwik

Het is de bedoeling van het Kabinet om de Wet werk en inkomen kunstenaars (Wwik) per 2012 in te
trekken. Uw Kamer is daar inmiddels mee akkoord gegaan. De Eerste Kamer zal hier binnenkort over
stemmen. Ook in tijden van knellende overheidsfinancién moeten gemeenten kunnen rekenen op een
betrouwbare relatie met de Rijksoverheid en zorgvuldigheid in de wijze waarop Rijk en gemeenten als
medeoverheden met elkaar omgaan. Het past daarom niet dat kosten die gemeenten in medebewind
moeten maken niet worden vergoed door het Rijk.

Wat hebben gemeenten nodig?

¢ De kosten die gemeenten in 2009 hebben gemaakt voor het uitvoeren van de Wwik zijn tot
dusver nooit vergoed door het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid. Deze
uitvoeringskosten dienen alsnog te worden vergoed door het Rijk. Het gaat om een bedrag van
€ 3 miljoen.

» Ook in 2012 moeten gemeenten nog kosten maken voor de Wwik, omdat de uitkeringen 2011
nog moeten worden afgerekend. Bij een zorgvuldige afwikkeling van de intrekking van de wet
hoort in onze ogen dat het Rijk ook deze kosten vergoed. Uitgaande van de helft van de
kosten die in een jaar gemaakt moeten worden, gaat het om een vergoeding van € 1,5 miljoen.

¢ De inschatting van het Ministerie van SZW over de wijze waarop intrekking van de Wwik zal
leiden tot veranderingen in het aantal bijstandsuitkeringen en daarmee tot een stijging van de
uitkeringslasten op het inkomensdeel WWB is in onze ogen niet realistisch en onderschat de
feitelijke doorwerking naar de bijstand. Gemeenten kunnen onderbouwen waarom zij
verwachten dat de bijstandslasten hoger zulien uitpakken. De VNG wil daarom dat de
financiéle compensatie die samenhangt met de intrekking van de Wwik plaatsvindt op basis
van monitoring en niet op basis van inschattingen die gemeenten weerleggen als zijnde
onrealistisch.
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7. Buitenproportionele sancties bij afrekening participatiebudget en WSW-budget

Het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid gaat als enig ministerie heel rigoureus te werk
met het toepassen van het sanctiebeleid voor de rechtmatige besteding van specifieke uitkeringen. Bij
onzekerheden over en onrechtmatigheden bij de besteding van het participatiebudget en het budget
voor de sociale werkplaatsen als gevolg van administratieve tekortkomingen, vordert het ministerie het
gehele bedrag dat als onzeker of onrechtmatig is bestempeld, terug. Dat gaat dan om substantiéle
bedragen per gemeente van zes en zeven cijfers, terwijl de gemeente in kwestie het geld wel degelijk
aan het doel van de specifieke regeling heeft uitgegeven. Wij vinden het toepassen van het
sanctiebeleid op deze manier buitenproportioneel. Het beschadigt de relatie tussen Rijk en gemeenten
in ernstige mate.

Wat hebben gemeenten nodig?

e Wijjvragen u als Kamer om maatregelen te nemen die het buitenproportionele sanctiebeleid
van het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid een halt toeroepen, en daar indien
nodig ook op aan te dringen bij de minister van Binnenlandse Zaken die als systeembeheerder
van de specifieke uitkeringen optreedt. Mogelijk kan de wet meer in overeenstemming worden
gebracht met het principe van redelijkheid.
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