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aanleiding/probleemstelling

In Neerijnen bestaan vier peuterspeelzalen, Kris Kras in Haaften, De Rietpeuters in Opijnen,
Dikkie Dik in Ophemert en 't Olifantje in Varik.

Behalve 't Olifantje, dat door een zelfstandige stichting wordt bestuurd, worden de andere drie
peuterspeelzalen beheerd door Kinderopvang Rivierenland b.v. (KoR). Deze peuterspeelzalen
zijn alle oorspronkelijk opgezet als particuliere stichtingen. De afgelopen jaren hebben deze
besturen aansluiting gezocht bij KoR. Tussen 2007 en 2009 zijn de drie peuterspeelzalen
overgegaan naar KoR. 't Olifantje heeft er voor gekozen zelfstandig te blijven.

Kinderopvang Rivierenland heeft in oktober 2011 meegedeeld dat de drie peuterspeelzalen in
zijn beheer, per 1 mei 2012 om bedrijffsmatige redenen gesloten zullen worden. In dit
Raadsvoorstel wordt het belang van de peuterspeelzalen op diverse beleidsterreinen
aangetoond en wordt aan de Gemeenteraad gevraagd de onder regie van de gemeente
ontwikkelde plannen, om de peuterspeelzalen te laten voortbestaan, te ondersteunen.

sluiting peuterspeelzalen

Kinderopvang Rivierenland is een professionele organisatie die behalve peuterspeelzaalwerk,
ook kinderdagopvang en buitenschoolse opvang aanbiedt in de gemeente Tiel, Geldermalsen
en Buren.

KoR heeft medio oktober 2011 te kennen gegeven deze bedrijfstak per 1 mei 2012 te zullen
beéindigen. De peuterspeelzaaltak is sinds de overname verliesgevend. De door de gemeente
verstrekte budgetsubsidie samen met de ouderbijdrage is niet toereikend. De verliezen konden
deels worden gecompenseerd door de inkomsten vanuit de dagopvang. Echter, ook deze
opbrengsten lopen terug door belastingmaatregelen, gewijzigde wetgeving, minder kinderen in
de dagopvang et cetera. In 2009 is op de drie peuterspeelzalen in Neerijnen een verlies geleden
van € 72.000, in 2010 € 83.000 en in 2011 zal het verlies rond de € 133.000 uitkomen.

Hoewel ook in Neerijnen het kindaantal op dagopvang en peuterspeelzalen terugloopt, is de
demografische ontwikkeling in onze gemeente zeer stabiel te noemen.

De mededeling van KoR kwam voor de gemeente Neerijnen niettemin als een onaangename
verrassing. De gemeente was van mening dat de peuterspeelzalen toekomstbestendig geborgd
waren onder de vleugels van een grote professionele onderneming. Helaas bleek de
verminderde economische omstandigheid zijn weerslag op de bedrijfsvoering te hebben. De
inkomsten van de kinderdagopvang lopen (ook landelijk) terug en daardoor konden de verliezen
op de peuterspeelzaaltak niet afdoende gecompenseerd worden. Neemt niet weg dat de
gemeente geconfronteerd werd met een voldongen feit, dat bovendien al binnen een half jaar
zijn beslag zou hebben.

In de paragraaf “proces” wordt beschreven welke stappen zijn ondernomen om het voortbestaan
van de peuterspeelzalen te onderzoeken. In de volgende paragrafen wordt eerst ingegaan op
het belang van de peuterspeelzalen en de educatieve rol die zij spelen bij kinderen.
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belang peuterspeelzalen

De peuterspeelzalen spelen op verschillende beleidsterreinen een belangrijke rol. De gemeente
heeft een brede visie op jeugdbeleid, educatie en onderwijsachterstandenbeleid. Een visie die
optimale ontwikkelingskansen voor alle kinderen voorstaat. In deze visie past de
peuterspeelzaal c.q. voorschool zoals later in de volgende paragraaf “Wet OKE en VVE in
Neerijnen” nader wordt beschreven.

Behalve in de VVE en het verminderen en voorkomen van leer- en leesachterstanden is de
peuterspeelzaal een belangrijke factor in de doorgaande leerlijn van voorschool naar
basisschool, ongeacht of dit een openbare, een protestants-christelijke, of een reformatorische
basisschool is.

De peuterspeelzaal speelt ook een rol in CJG beleid. Zo neemt Neerijnen al enige jaren het
goed gebruikte maatwerkproduct “inloopspreekuren peuterspeelzalen” af bij de STMR, waar
ouders laagdrempelig de wijkverpleegkundige opvoedkundige vragen kunnen stellen.
Daarnaast speelt de peuterspeelzaal een rol in het socialisatieproces van het kind. Er zijn
gevalien bekend waarin kinderen op verwijzing, bijvoorbeeld van een huisarts of
consultatiebureau, een peuterspeelzaaladvies hebben ontvangen. Ouders die dit niet zouden
kunnen betalen kunnen een beroep doen op de gemeentelijke minimaregeling.

Ook zal de peuterspeelzaal als onderdeel van de integrale kindfuncties, een hoeksteen van de
nieuw te realiseren mfc’s/Kulturhusen in Ophemert en Haaften vormen.

Peuterspeelzalen spelen hiermee een rol in het totale voorzieningenniveau van onze (kleine)
kernen. Het verdwijnen van een peuterspeelzaal doet afbreuk aan dit voorzieningenniveau
waarmee het de leefbaarheid aantast.

Vanwege al deze belangen is het peuterspeelzaalwerk niet meegenomen in de bezuinigingen en
is het subsidiebedrag ongekort gehandhaafd in de begroting.

Wet OKE en VVE in Neerijnen

Het peuterspeelzaalwerk is de afgelopen jaren van karakter veranderd. Vanuit een vaak ideéle
opzet is het peuterspeelzaalwerk tegenwoordig integraal opgenomen in voor- en vroegschoolse
educatief beleid (VVE). VVE is educatie gericht op het voorkomen van achterstanden in de
sociaal-emotionele en cognitieve ontwikkeling voor kinderen van twee en drie jaar (voorschoolse
periode uitgevoerd in peuterspeelzalen en onder verantwoordelijkheid van de gemeente) en voor
kinderen van vier en vijf jaar (vroegschoolse periode uitgevoerd in groep één en twee van de
basisschool en onder verantwoordelijkheid van de scholen).

Dit is nader uitgewerkt in de Wet Ontwikkelingskansen door Kwaliteit en Educatie (OKE). Deze
wet beoogt jonge kinderen met een taalachterstand alle kansen te bieden om die achterstand in
te halen. Als eerste stap zijn de peuterspeelzaalleidsters geprofessionaliseerd.

Met de komst van de wet OKE zijn drie wetten gewijzigd:

- de Wet Kinderopvang;
- de Wet op het Primair Onderwijs;
- de Wet op het Onderwijstoezicht.

In de Wet Kinderopvang wordt een kwaliteitskader voor peuterspeelzalen opgenomen evenals
het toezicht van de gemeente daarop met de bijbehorende handhavingsmogelijkheden. Verder
worden in deze wet kwaliteitseisen voor voorschoolse educatie opgenomen.

in de Wet op Primair Onderwijs wordt de regierol van gemeenten ten aanzien van het
onderwijsachterstandenbeleid verstevigd en wordt de verantwoordelijkheid van gemeenten voor
het aanbod en de toegankelijkheid van voorschoolse educatie neergelegd.

In de Wet op het Onderwijstoezicht wordt geregeld dat de Inspectie van het Onderwijs toezicht
houdt op de kwaliteit van voor- en vroegschoolse educatie.

In Neerijnen heeft het college in maart 2011 de visie op de wet OKE aangenomen. De visie
geeft de uitgangspunten weer om de ook in Neerijnen voorkomende educatieve achterstanden
te bestrijden.
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Hiervoor wordt een aantal middelen ingezet. Samen met de scholen is de Lokale Educatieve
Agenda (LEA) een landelijk (en wettelijk) instrument om tot gezamenlijke afspraken te komen
over het onderwijs- en jeugdbeleid in de gemeente. Al eerder, op 12 oktober 2009, is het
convenant LEA ondertekend door gemeente, schoolbesturen en besturen/directie
peuterspeelzalen/kinderopvang met als doel te investeren in het lees- en taalonderwijs.
Doelstelling is om binnen drie jaar na ondertekening van het convenant een VVE programma te
hebben opgezet om tot een vroegtijdige interventie ten aanzien van risicoleerlingen te komen.
Verder om te zorgen voor een (goed gedocumenteerde) warme overdracht van de kleuter naar
de basisschool. En ook om een zo hoog mogelijk taal- en leesniveau te behalen. Met dit doel is
Neerijnen al in 2009 gestart met Boekstart, een programma dat samen met bibliotheek en
consultatiebureau wordt uitgevoerd, dat als doel heeft jonge kinderen en hun ouders met
(voor)lezen in aanraking te laten komen.

In de visie op de wet OKE is uitvoering van de VVE gekoppeld aan de peuterspeelzalen. Hoewel
ook op de dagopvang aandacht wordt geschonken aan VVE, is de peuterspeelzaal bij uitstek
geschikt om VVE aan te bieden.

Na het visiedocument is gewerkt aan een uitvoeringsprogramma. Er is hierbij gekeken naar de
scholen/kernen met de meeste gewichtenleerlingen. Er is intensief contact geweest met de
Eben-Haézerschool in Waardenburg om met de financiéle middelen beschikbaar gesteld door
de Rijksoverheid, een voorschool conform de wet OKE in te richten. Door de strikte eisen die de
wet stelt aan de besteedbaarheid van de middelen (4 dagdelen en 10 uur VVE per kind per
week) is dat niet gelukt. Wel heeft het geleid tot een constructief overleg met deze school en het
instellen van (voor)leesgroepen en een ochtend per week VVE. Er is dus wel degelijk resultaat
geboekt.

Het uitvoeringsprogramma is inmiddels dermate concreet uitgewerkt dat op de
consultatiebureaus indicatiestellingen plaatsvinden (door de GGD), die vervolgens naar
Kinderopvang Rivierenland worden gestuurd. Het was de bedoeling op de peuterspeelzalen en
in Waardenburg op het kinderdagverblijf Dribbel de VVE geindiceerde leerlingen te plaatsen.
Door de ontwikkelingen rond de peuterspeelzalen bleek dit helaas vooralsnog niet mogelijk. Wel
is er een overeenkomst gemaakt om de VVE in Dribbel conform de wet OKE in gang te zetten.
Later zal gekeken worden of dit model ook op Haaften kan worden toegepast.

proces

Na de mededeling van Kinderopvang Rivierenland dat het peuterspeelzaalwerk in Neerijnen per
1 mei 2012 gaat stoppen, heeft de gemeente direct actie ondernomen. Allereerst is het college
geinformeerd en vervolgens de commissie welzijn. Op 29 november 2011 heeft wethouder
Verwoert een ouderavond georganiseerd door KoR bijgewoond en is daar ook in gesprek
gegaan met de aanwezigen. Er is toegezegd dat de gemeente mogelijkheden zal onderzoeken
omtrent het mogelijk voortbestaan van de peuterspeelzalen.

Voor en na deze ouderavond zijn diverse gesprekken geweest, onder andere met de gemeente
Buren die in een identieke situatie was beland. Een verschil was dat Buren de gemeentelijke
subsidie tot € 0 had gereduceerd terwijl de subsidie in Neerijnen gehandhaafd bleef.

Ook met Geldermatisen is bestuurlijk gesproken en later ook met de peuterspeelzaalorganisatie
in die gemeente. Het daar ontwikkelde model zou ook in Neerijnen haalbaar kunnen zijn.
Hierover later meer in de paragraaf “mogelijke oplossingen”.

De gemeente is zelf de regie gaan voeren over het proces. In december 2011 nog is een
informatiebrief gestuurd naar de (potentiéle) ouders over de kwestie. Ook de commissie welzijn
en de gemeenteraad zijn tussentijds opnieuw op de hoogte gebracht van de ontwikkelingen.

Op 16 januari 2012 is door wethouder Verwoert een breed platformoverleg georganiseerd op het
gemeentehuis om met een groot aantal betrokken partijen brainstormend alle mogelijkheden te
bezien. Aanwezig waren de vertegenwoordigers van de drie scholengemeenschappen, Fluvium,
VPCON en de Eben-Haézer school (bestuur en directie); directie van Kinderopvang
Rivierenland; de stichting peuterspeelzalen Geldermalsen; een aantal leidsters en enkele
betrokken ouders en de verantwoordelijke beleidsambtenaren.
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Dit heeft in eerste instantie geleid tot een breed gedragen uitspraak dat het peuterspeelzaalwerk
voor de gemeente Neerijnen behouden dient te blijven en ook dat alle aanwezige partijen zich
zullen inzetten om dit te bereiken. Vervolgens is een aantal mogelijke modellen besproken dat
heeft geleid tot een uitwerkingsplan dat later bij “oplossing” wordt weergegeven.

Voor de ouders is op 19 januari 2012 een gemeentelijke ouderavond georganiseerd, waarbij de
resultaten van de brainstormsessie zijn teruggekoppeld. Maar er is ook committment gevraagd
en actieve betrokkenheid aan de ouders om de peuterspeelzalen open te houden. Als concreet
actiepunt is naar voren gekomen dat een —korte- enquéte wordt uitgezet waarin de bereidheid
van ouders in een klein aantal vragen wordt getoetst.

De enquéte, met vragen, over de bereidheid tot (verder) reizen, (meer) betalen en de inzet als
vrijwilliger is door meer dan 70 personen geretourneerd. Dit heeft geleid tot het beeld dat ouders
bereid zijn tot een (iets) hogere eigen bijdrage mits dit mogelijk is, maar liever niet (verder)
reizen. Wel is vrijwel iedereen inzetbaar als vrijwilliger, mits dit mogelijk is in verband met werk
(zie afb. 1 en 2).

bereidheid tot rijden (km} maximaal bedrag (in €)

@o-5 E€0-€40
@5-10 B€40-€50
010-20 O€50-€60
0> 20 o> €60
afb. 1 bereidheid tot rijden afb. 2 bereidheid tot hogere eigen bijdrage

Nog belangrijker is dat een groot aantal vrijwilligers zich gemeld heeft als bestuurslid van
eventuele nieuwe peuterspeelzaalstichtingen in de dorpen.

Op 31 januari 2012 is de commissie welzijn opnieuw geinformeerd over de stand van zaken tot
dan toe.

werkgroepen

Op 16 februari 2012 is voor de tweede maal een platformbijeenkomst geweest, uitgebreid met
de nieuwe potentiéle bestuursleden. De scenario’s zijn concreet doorgesproken. Per kern zijn
werkgroepen gevormd bestaande uit potentiéle bestuursleden en de plaatselijke
schooldirecteur(en) die vorige week hebben gebruikt om de (on)mogelijkheden van een
doorstart te bezien. De werkgroepen hebben alle aanwezige financieel-economische informatie
van Kinderopvang Rivierenland en gemeente meegekregen om te bestuderen.

oplossing

Met Fluvium was al eerder gesproken over de mogelijkheden om de peuterspeelzalen —deels-
onder te brengen bij deze stichting. Het zou hier kunnen gaan om het bedrijffsmatige beheer,
maar ook bestuurlijk zouden er mogelijkheden kunnen zijn. In Geldermalsen is deze stap als
oplossing bedacht voor gelijksoortige problemen die daar rond de peuterspeelzalen bestaan.

In Geldermalsen heeft een langdurig fusietraject geleid tot één overkoepelende stichting voor
alle zes peuterspeelzalen. Zelfs, of misschien door de schaalvergroting is de druk op een
eigenlijke vrijwilligersorganisatie, (te) groot. Er zijn mogelijkheden onderzocht. Er is niet gekozen
voor aansluiting of fusie met Kinderopvang Rivierenland. Als beste optie komt een opgaan in
stichting Fluvium naar voren. Zowel Fluvium als het gemeentebestuur Geldermalsen staan niet
onwelwillend tegen deze optie, maar er zijn nog veel juridische en financiéle haken en ogen te
onderzoeken. Zo dienen de geldstromen strikt gescheiden te zijn en zal er tevens gescheiden
bestuurlijke verantwoording dienen te zijn.



Raadsvoorstel

Een voordeel van dit Fluvium-scenario is dat juist de onderwijskundige aspecten van de
peuterspeelzalen zijn geborgd bij de organisatie die voor dat doel is opgericht. Maar het gaat
ook om het behoud van de kinderen voor de scholen in de kern. Nu al zijn ontwikkelingen
gaande dat kinderen naar peuterspeelzalen buiten de gemeente gaan maar daardoor ook vaak
de keuze maken voor de basisschool die aan die peuterspeelzaal is verbonden.

Dit is overigens een reden dat er haast geboden is bij een snelle oplossing, omdat ouders
momenteel al de keuze moeten maken waar zij hun kind in het nieuwe schooljaar naar toe gaan
brengen.

Hoe goed het “Fluvium-model” ook is, het zal geen oplossing zijn voor de hele korte termijn.
Voor die korte termijn, die al begint op 1 mei 2012, zal de oplossing toch liggen in een plaatselijk
doorstart door vrijwillige bestuursieden en schooldirecteuren, met gemeentelijke ondersteuning.

Al deze overwegingen hebben geleid tot voorstel te komen tot een twee-stappenbeleid, waarbij
de eerste stap is om de peuterspeelzalen voor de kortere termijn —maximaal twee jaar- door het
actief ondersteunen van particulier initiatief te laten voortbestaan. Stap twee betekent het
bestendigen van het voortbestaan van de vier peuterspeelzalen door de meeste bedrijfsmatige
processen in een shared service model bij een professionele partij onder te brengen. Fluvium is
hierbij genoemd, maar ook VPCON en de Eben-Haézer school zullen bij dit proces betrokken
blijven. Stap 1 en stap 2 zijn wel onlosmakelijk aan elkaar verbonden. De vrijwillige besturen
stappen niet in een oneindig avontuur, maar werken samen met schoolbesturen en gemeente
aan een toekomstbestendig plan.

stap 1
(korte termijn, tot 1 januari 2014)

Met de afzonderlijke peuterspeelzalen is de eerste stap goed doorgesproken, met “Haaften”
zelfs al in een vroeg stadium op initiatief vanuit de
peuterspeelzaal zelf.

Haaften

Het gevoel is dat een doorstart voor Haaften goed gaat
werken. In Haaften is de steun onder ouders en bevolking
groot. Er hebben zich vier nieuwe bestuursleden gemeld;
de leidster (en haar man) nemen zelf initiatief en
verantwoordelijkheid om tot een doorstart te komen. Zij
was al leidster voordat de peuterspeelzaal overging naar
Kinderopvang Rivierenland.

De beide schooldirecteuren pakken een actieve rol, ondersteund door hun schoolbestuur, om de
peuterspeelzaal Kris Kras te laten bestaan.

Een financiéle doorrekening laat zien dat een doorstart kans van slagen heeft. De bedrijffsmatige
cijffers van Kinderopvang Rivierenland laten behalve een hoge mate van professionaliteit, ook
een hoge mate van overhead zien die te verklaren is uit het feit dat er vrijwel geen
zelfwerkzaamheid (meer) is. Schoonmaak bijvoorbeeld wordt ingehuurd bij een bedrijf terwijl dat
voorheen door moeders werd gedaan.

De grootste “kostenpost” is uiteraard personeel, die bij KoR hoger uitvalt omdat
(plaats)vervangende personeelskosten (bij ziekte) worden doorberekend aan de locatie.

De accommodatie wordt binnen afzienbare tijd vervangen door het mfc/Kulturhus Haaften
waarin voor peuterspeelwerk een ruimte is gereserveerd waarvan in de exploitatierekening de
huur wordt bekostigd door de gemeente zelf.

Ophemert
Ook voor Ophemert is eenzelfde scenario denkbaar. Ook hier is

een groot draagvlak onder de bevolking wat blijkt uit de
aanmelding van vier nieuwe bestuursleden en een enthousiaste
schooldirecteur. De leidster die inmiddels door KoR al is
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herplaatst, heeft te kennen gegeven bij een doorstart te zullen aanblijven als
peuterspeelzaalleidster.

De accommodatie is oud —een noodiokaal op het schoolplein van de basisschool- wordt eind
2014 vervangen door een ruimte in het mfc/Kulturhus Ophemert.

Opiinen
Alleen in Opijnen zijn wat zorgen. Een kleinere peuterspeelzaa

bestuursleden, maar wel met twee schooldirecteuren
(Opijnen en Est) die zich inzetten. Ook een particulier die
beroepsmatig bij de materie betrokken is, zet zich in.
Bijkomend voordeel is dat de accommodatie in 2009 is
gerenoveerd en daardoor weinig onderhoud behoeft.
Bovendien loopt het huurcontract met KoR tot en met
2017 zodat hier nog geruime tijd sprake is van inkomsten
uit huuropbrengsten.

echts twee nieuwe

Varik
De peuterspeelzaal 't Olifantje in Varik is zelfstandig maar kampt met jaarlijkse tekorten op de

begroting. Het bestuur zet zich in om ook in Varik en
Heesselt VVE te realiseren en denkt mee over een
totale oplossing voor de peuterspeeizalen in de
gemeente. Zo heeft 't Olifantje een model uitgewerkt om voor “Neerijnen oost” —~dus samen met
Opijnen en Ophemert- door het beter plannen van de dagdelen en het uitwisselen van leidsters,
tot een efficiéntere planning en daardoor betere bedrijfsvoering te komen. Dit
samenwerkingsmodel blijft beschikbaar om met teruglopende kindaantallen toch volle groepen
te creéren. Het stimuleert bovendien het uitwisselen van educatieve ideeén.

Payterspes! het Olifantie
VARIK

samenvattend

Naast stap 1 is ook de mogelijkheid van een overkoepelende stichting onderzocht, zoals die ook
in enkele buurgemeenten is ontstaan. In Neerijnen is echter weinig animo voor een
gemeentebrede stichting; de betrokkenheid stopt vaak binnen de eigen kern. Deze mogelijkheid
blijft vooral vanwege juridische voordelen in beeld.

Na de doorstart van de peuterspeelzalen wordt een structureel overlegorgaan in het leven
geroepen waarin de voorzitters samen met de schooldirecteuren en hun besturen een aantal
keren onder regie van de gemeente bij elkaar komt om alle zaken rond de peuterspeelzalen te
bespreken en een gezamenlijke lijn af te spreken. Wellicht kunnen ook andere stakeholders bij
dit overleg betrokken worden.

Kinderopvang Rivierenland heeft aangegeven de volledige inventarissen inclusief alle
educatieve materialen aan de peuterspeelzalen te schenken! Tevens is er bereidheid om in
ieder geval in 2012 gratis alle administratieve taken —zoals salarisadministratie- op zich te
nemen. Vanaf 2013 zouden die taken tegen een geringe vergoeding worden uitgevoerd.

Uit het platformoverleg van 16 februari 2012 en de daar ontstane werkgroepen is een beeld
ontstaan van levensvatbare initiatieven. Op maandag 27 februari 2012 zal duidelijk worden of en
hoe de doorstart gaat plaatsvinden als de terugkoppeling van de werkgroepen aan het
platformoverleg gaat plaatsvinden.

Mogelijk zal dit leiden tot een hulpvraag: welke concrete ondersteuning kan en zal de gemeente
kunnen bieden. Dat zal grotendeels een financieel plaatje opleveren dat verder in de financiéle
paragraaf zal worden behandeld. Maar er zijn ook juridische consequenties. Die worden bij
“juridische aspecten” verder aangeduid.

stap 2

(lange termijn, structurele oplossing)
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Belangrijk bij het uitvoeren van stap 1 is dat gelijktijdig aan stap 2 wordt gewerkt.

Bij de inleiding van deze paragraaf is het Fluvium-model al besproken. waarin Fluvium eigenlijk
als een shared-service-center fungeert en taken uitvoert op bedrijffsmatig, financieel en
organisatorisch viak. Ook de inhoudelijke en beleidsmatige (vroeg)educatieve tak kan
hierbinnen geborgd worden.

Een eenvoudige weergave van het model ziet er als volgt uit:

o
Raad van Toezicht
basisscholen !

D = Fluviurm

Raad van Toezicht
peutarspeelzalen

basisscholen

o
953

peuterspeelzalen

afb. 3 schematische weergave stap 2

De bereidwilligheid bij Fluvium is zeker aanwezig. Wel zal —zoals reeds gemeld- een aantal
juridische aspecten goed onderzocht moeten worden. Hiervoor is tijd nodig. In de tijd dat stap 1
van kracht is kan stap 2 in gezamenlijkheid met Fluvium, VPCON en de Eben-Haézerschool en
met de gemeente Geldermalsen en diens peuterspeelzalen, de haalbaarheid van dit plan
worden onderzocht.

Het streven is om de overgang naar een toekomstbestendige professionele organisatie als
Fluvium in 2014 gerealiseerd te hebben. Dit betekent dat de nieuw te vormen
peuterspeelzaalbesturen Haaften, Ophemert en Opijnen maximaal twee jaar de peuterspeelzaal
in hun kern draaiende moeten zien te houden. Daarmee is de huidige situatie voor hen te
overzien.

Ook het Olifantje, dat nu bij alle ontwikkeling is betrokken, is welkom om mee te gaan naar deze
nieuwe situatie.

juridische aspecten

De privaatrechterlijke rechtspersoonsvormen die een peuterspeelzaalbestuur kunnen vormen
zijn onderzocht. Een stichting komt als meest geschikte vorm naar voren ten opzichte van bij
voorbeeld een vereniging of een bv/nv. Een vereniging heeft als nadeel een algemene
ledenvergadering die een beleidsmatige lijn in de weg kan zitten. Een onderneming als een
bv/nv is gericht op winst. Een stichting is vaak ideé&el van opzet, niet gericht op winst. Winst
maken is op zich wel toegestaan mits dit niet aan de oprichters wordt uitgekeerd maar ten
goede komt aan het doel of de bedrijfsvoering.

Bij stichtingen die op initiatief van een gemeente worden gevormd (in Neerijnen kennen we
recente voorbeelden als de bibliotheek Rivierenland of Fluvium) komt vrijwel nooit bestuurlijke
verantwoordelijkheid in een stichtingsbestuur of een controlerende instantie (Raad van Toezicht)
voor. Het risico dat een bestuurder kan lopen is (mede)verantwoordelijkheid bij mogelijk
wanbestuur/wanbeleid, de zogenaamde bestuurdersaansprakelijkheid(1).

(1) In eerste instantie is de rechtspersoon zelf verantwoordelijk voor zijn schulden. Maar in uitzondering
kan dus ook een bestuurder aansprakelijk worden gesteld. Voor deze aansprakelijkheid bestaat een
bestuurdersverzekering. De op te richten stichting wordt geadviseerd deze verzekering af te sluiten.
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Voornoemde betrokkenheid van gemeentelijke bestuurders kan vervolgens beter worden
geregeld in ondersteuning op gebied van organisatie en financién. Concreet wordt aan de
besturen het volgende pakket aan ondersteuning aangeboden:

- juridische ondersteuning bij de oprichting;

- bemiddeling bij een partij die administratieve taken (zoals salarisadministratie maar ook
huurzaken en financiéle overzichten) kan verzorgen;

- bestuurlijke ondersteuning; met de voorzitters wordt een structureel overlegorgaan
ingesteld dat een aantal keer per jaar bijeenkomt; dit overleg dient om bestuurlijke
zaken met elkaar af te stemmen, maar ook om inhoudelijke zaken te bespreken. Te
denken van aan VVE-beleid maar ook ontwikkelingen op het gebied van gewijzigde
wetgeving, inspecties en handhaving etc.

financiéle consequenties

Uit de financiéle cijfers per peuterspeelzaal aangeleverd door Kinderopvang Rivierenland blijkt
dat een deel van het verlies verklaard kan worden uit —noodzakelijke- overhead. Een
vrijwilligersorganisatie zou de bedrijfsvoering goedkoper kunnen uitvoeren, maar heeft nog altijd
te maken met vaste kosten, zoals personeelslasten, huur en onderhoud van de accommodatie
etc. Voor de peuterspeelzaal in Haaften is door de werkgroep nieuwe begroting gemaakt waar al
een grote kostenbesparing is gerealiseerd ten opzichte van de begroting van KoR die voor 2011
een verlies van € 26.500 liet zien:

begroting inkomsten
leiding 36.000 1 ouderbijdrage 30.000 5
accommodatie 5.000 2 subsidie 7.000 6
schoonmaak 3.000 3 acties 1.000 7
(zelfwerkzaamheid) (zelfredzaamheid)
klein onderhoud 3.000
(zelfwerkzaamheid)
materiaal/inventaris 0 4
totaal 47.000 totaal 38.000

tekort 9.000 8

1. personeelskosten; 1 leidster, verder wordt gewerkt met hulpouders

2. huur- plus onderhoudskosten

3. voorstel is om schoonmaak weer door ouders te laten doen en bijv. 1x per week professioneel

4. wordt geschonken door Kinderopvang Rivierenland

5. berekening is als volgt: € 50 per kind per maand, gebaseerd op 2 dagdelen per week x 10 maanden x
50 kinderen; de ouderbijdrage zal geharmoniseerd worden verhoogd;

6. subsidiebedrag 2012

7. acties die het bestuur dient te ondernemen om inkomsten te genereren, zoals sponsoracties,
verkopingen etc.

8. extra benodigd subsidiebedrag

Ten opzichte van de begroting van Kinderopvang Rivierenland is al een besparing gerealiseerd
van € 17.500 door zelfredzaamheid, zelfwerkzaamheid en ouderacties.

Ook de voorlopige berekening van de andere werkgroepen laten een veel gunstiger (negatief)
saldo zien dan de bedragen waar KoR mee te kampen had. Ook het Olifantje in Varik kan door
samenwerking met de nieuwe stichtingen in Ophemert en Opijnen door bijvoorbeeld het
uitwisselen van leidsters, een besparing realiseren.

In zijn totaliteit zal voor de komende periode van twee jaar ongeveer € 90.000 extra benodigd
zijn om de vier peuterspeelzalen naar een structurele situatie te begeleiden.
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dekkingsvoorstel

In de begrotingen van de peuterspeelzalen is nog geen rekening gehouden met hogere
inkomsten door verhoogde ouderbijdragen.

Tevens wordt aan de besturen een bedrag aan zelfredzaamheid gevraagd. In de post
schoonmaak is al wel rekening gehouden met zelfwerkzaamheid.

Uitgaande van het rekenvoorbeeld is gekeken naar mogelijke dekking van het tekort. Het meest
eenvoudig zou zijn het tekort volledig uit de algemene reserve te dekken, maar juist gezien de
discussies over ombuigingen is hier niet voor gekozen. Slechts als sluitpost wordt een klein
bedrag vanuit de algemene middelen opgevoerd.

De jaarlijkse Rijksvergoeding Onderwijsachterstandenbeleid (OAB) bedraagt € 47.726. Hieraan
zou jaarlijks € 15.000 aan kunnen worden onttrokken.

Vanuit de reserve LEA is in 2010 en in 2011 een aanzienlijk bedrag onttrokken ten behoeve van
ombuigingen(2). Per 1 januari 2012 is nog een bedrag beschikbaar van € 75.000 dat kan
worden ingezet als dekking.

Juist omdat dit geld bedoeld is voor het terugdringen van onderwijsachterstanden, is inzetten
van deze middelen hiervoor in deze periode doelmatig en legitiem. Volgens onderstaand
(voorbeeld)model blijven er in de reserve middelen beschikbaar voor andere educatieve
doeleinden.

Voor de vier peuterspeelzalen is een jaarlijks bedrag van (afgerond) € 22.000 aan
budgetsubsidie beschikbaar conform een historische verdelingssubsidie. Bij de (nieuwe)
peuterspeelzalen is geen behoefte aan een harmonisering van deze subsidies. Dat betekent dat
het subsidiebedrag ook de komende jaren volgens dit verdelingsmodel uitgekeerd blijft.

Dit levert het volgende jaarlijkse financiéle model op (tot 1 januari 2014):

jaarlijkse kosten  (voor 4 psz'en) tekort jaarlijkse dekking vh tekort

leiding 160.000 LEA reserve 15.000
accommodatie 12.000 OAB 15.000
schoonmaak 12.000 extra ouderinkomst. en 3)
inventaris zelfredzaamheid 25.000

btw detachering 12.000 LEA reserve 2012 15.000

(zie hieronder) 70.000 (bijdrage 2013 begroting

2013 incidenteel 15.000)

Kinderopvang Rivierenland heeft in zijn sociaal plan opgenomen dat alle personeel desgewenst
in een (andere) functie binnen de (hoofd)organisatie herplaatst kan worden. Er vinden geen
gedwongen ontslagen plaats. KoR heeft behalve het aanbod aan de nieuwe stichtingsbesturen
om de salarisadministratie te gaan voeren, ook een aanbod tot detachering van het personeel in
overweging gekregen. Een nadeel is dat er bovenop de uurkosten ook btw in rekening gebracht
moet worden. Dit nadeel weegt echter ruimschoots op tegen de voordelen:
- de stichtingen worden niet nodeloos belast met een werkgeverschap, dat bovendien
slechts tot 1 januari 2014 zal plaatsvinden;
- werkgeverschap betekent ook bijkomende werkgeverslasten (ziektekosten, pensioen,
verzekeringen et cetera);

(2) Met ingang van 2011 is een bedrag van € 28.000 structureel omgebogen op LEA-middelen.

In 2011 is in verband met de ombuigingen een bedrag van € 123.173 onttrokken aan de LEA-reserve
zodat per 1-1-2012 een bedrag van € 75.000 in de LEA-reserve resteert.

(3) Ouders die een —verhoogde- ouderbijdrage niet zouden kunnen betalen kunnen een beroep doen op
de gemeentelijke minimaregeling. Samen met de werkgroepen wordt ook overwogen om een
staffelkorting in te stellen voor ouders die meerdere kinderen op de peuterspeelzaal hebben. Er wordt ook
gedacht aan een extra korting bij (extra) zelfwerkzaamheid.
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- voor de peuterspeelzaalleidsters zelf is deze oplossing ook veel minder risicovol.

conclusie

Om de peuterspeelzalen een doorstart te kunnen laten maken, is er een beperkt bedrag nodig.
Primair richten we ons voor het oplossen van het probleem op de zelfwerkzaamheid en de
zelfredzaamheid van de inwoners. Daarna pas komt het beschikbare onderwijsgeld in beeld.
Tenslotte ontkomen we niet aan een beperkte bijdrage vanuit de algemene middelen van de
gemeente. Eigenlijk hebben we het dan over het tijdelijk ophogen van de subsidiegelden voor de
peuterspeelzalen, waarbij opgemerkt kan worden dat de subsidie in Neerijnen, in vergelijking tot
omliggende gemeenten, altijd erg laag is geweest.

Concreet is het voorstel om het tijdelijk tekort nagenoeg gelijkelijk te verdelen over
a. de beschikbare onderwijsgelden (LEA-reserve en OAB/LEA-middelen)
b. de bijdrage vanuit de ouders in het kader van de zelfredzaamheid (vrijwilligerswerk
rondom de peuterspeelzalen en een verhoging van de eigen bijdrage) en
c. een bijdrage uit het positieve begrotingssaldo 2012

advies

Wij stellen de gemeenteraad voor om:

- in te stemmen met de ingezette lijn om de peuterspeelzalen voor de gemeente
Neerijnen te behouden en hiermee onze jonge inwoners optimale ontwikkelingskansen
te bieden;

- de nieuwe peuterspeelzaalbesturen te ondersteunen bij een particuliere doorstart van
de peuterspeelzalen in Haaften, Opijnen en Ophemert en de peuterspeelzaal in Varik op
gelijke wijze te ondersteunen,;

- als gemeente de regie te blijven voeren in het onderzoeken van de haalbaarheid en de
mogelijkheden van een structurele borging van de peuterspeelzalen vanaf 2014 zoals
omschreven bij oplossingen stap 2;

- akkoord te gaan met het financiéle model op pagina negen, wat voor de gemeenteraad
specifiek inhoudt akkoord te gaan met een tijdelijke jaarlijkse onttrekking tot 1-1-2014
van

o € 15.000 uit de LEA reserve
o € 15.000 uit de OAB middelen
en een eenmalige onttrekking van

o €15.000 (2012) uit LEA reserve en € 15.000 ten laste van begroting 2013
(incidenteel).

de secretaris, de burgem

e niie

APJM.dedong —~ AJ.
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Neerijnen

Raadsbesluit

Agendanummer ; 2012-02-14127
De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 28 februari 2012;

Besluit :

- in te stemmen met de ingezette lijn om de peuterspeelzalen voor de gemeente
Neerijnen te behouden en hiermee onze jonge inwoners optimale ontwikkelingskansen
te bieden;

- de nieuwe peuterspeelzaalbesturen te ondersteunen bij een particuliere doorstart van
de peuterspeelzalen in Haaften, Opijnen en Ophemert en de peuterspeelzaal in Varik op
gelijke wijze te ondersteunen;

- als gemeente de regie te blijven voeren in het onderzoeken van de haalbaarheid en de
mogelijkheden van een structurele borging van de peuterspeelzalen vanaf 2014 zoals
omschreven bij oplossingen stap 2;

- akkoord te gaan met het financiéle model op pagina negen, wat voor de gemeenteraad
specifiek inhoudt akkoord te gaan met een tijdelijke jaarlijkse onttrekking tot 1-1-2014
van

o € 15.000 uit de LEA reserve
o € 15.000 uit de OAB middelen
en een eenmalige onttrekking van

o € 15.000 (2012) uit LEA reserve en € 15.000 ten laste van begroting 2013
(incidenteel).

Vastgesteld in de openbare vergadering
van 15 maart 2012

, voorzitter

, griffier



