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1. Aanleiding en probleemstelling

Sinds de invoering van de dualisering van het gemeentebestuur (2002), waarbij de
ontkoppeling is doorgevoerd van het wethouderschap en het raadslidmaatschap, maakt
het de raad mogelijk om personen van buiten de raad tot wethouder te benoemen.

De wethouder (van buiten) kan een aantal verschillende achtergronden hebben. Ten
eerste kan een wethouder wel op een lijst voor de raadsverkiezingen hebben gestaan
maar op een onverkiesbare plaats, ten tweede kan hij/zij niet op een lijst hebben gestaan
maar binnen de gemeente woonachtig zijn en lid van betrokken politieke partij en ten
derde kan de wethouder van buiten de gemeente afkomstig zijn.

Gedurende de vorige raadsperiode (2006-2010) maakte de SGP gebruik van deze
mogelijkheid en in deze raadsperiode (2010-2014) is het de politieke partij
Gemeentebelangen Neerijnen die van de mogelijkheid gebruik maakt.

De heer S. van den Heuvel, woonachtig in Ochten (gemeente Neder-Betuwe), vervult het
wethouderschap in de gemeente Neerijnen sinds april 2010 zonder direct te moeten
voldoen aan het vereiste van ingezetenschap (woonplaatsvereiste). Hiervoor wordt uw
raad ieder jaar om ontheffing gevraagd (dit vanuit sociale en economische redenen die
aan het verzoek van betrokken wethouder ten grondslag liggen).

Oplossing

Wettelijk kader

Aan de raad is bij de Wet dualisering gemeentebestuur de bevoegdheid toegekend de
wethouder van buiten de gemeente voor de duur van één jaar ontheffing van het
woonplaatsvereiste te verlenen, zodat de betreffende wethouder de gelegenheid heeft
naar de gemeente te verhuizen.

In april 2007 is de bevoegdheid van de raad verruimd om aan wethouders ontheffing te
verlenen van het vereiste van ingezetenschap.

Artikel 36a, tweede lid, van de Gemeentewet is door de aanvaarding van het wetsvoorstel
nu als volgt aangepast:

“de raad kan voor de duur van één jaar ontheffing verlenen van het vereiste van
ingezetenschap. De ontheffing kan in bijzondere gevallen, telkens met een periode van
maximaal één jaar, worden verlengd”.

Voor de goede orde, de strekking van de wetswijziging is dat het ingezetenschap van een
wethouder onverkort als wettelijk vereiste blijft gelden, maar de ontheffingsmogelijkheid is
verruimd, als:

- het gaat om een bijzonder geval en

- de verlenging steeds niet meer dan een periode van één jaar betreft.



De wetgever wil dat door een openbaar debat in en buiten de raad een gemotiveerde
beslissing wordt genomen en de omstandigheden van een individuele wethouder af
worden gewogen tegen het wettelijke vereiste van ingezetenschap.

Het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties heeft in 2011 onderzoek
gedaan naar de inhoudelijke invulling die gemeenteraden geven aan het begrip “bijzonder
geval’. De resultaten geven globaal weer, dat het woonplaatsvereiste voor wethouders
iets is waar gemeenteraden in beginsel aan hechten maar dat bestuurlijke kwaliteiten in
combinatie met getoonde lokale betrokkenheid en zichtbaarheid zwaarder wegen dan de
uiteindelijke woonplaats van een wethouder. De Minister legt de vraag voor of dit wettelijk
verplichte jaarlijks verlengingsverzoek niet haar doel voorbij schiet. Wellicht zou dit beter
door de gemeenteraad zelf kunnen worden bepaald. Hierdoor kan er sprake zijn van
maatwerk en wordt er meer recht gedaan aan de lokale autonomie. De resultaten zijn in
december 2011 aan de Tweede kamer der Staten Generaal verzonden.

3. Financiéle consequenties
Geen financiéle consequenties.
4. Conclusie en advies

Toetsend aan de wettelijke kaders wordt geadviseerd om wethouder de heer S. van den
Heuvel uit Ochten, bezien vanuit sociale en economische redenen ontheffing te verlenen
van het vereiste van ingezetenschap van de gemeente Neerijnen voor de duur van één
jaar.

5. Bijlagen

- digitale uitdraai VNG over de uitkomst BZK-onderzoek over woonplaatsvereiste
wethouder (ter kennisname)

- briefafschrift Minister van BZK aan de voorzitter van de 2° kamer der Staten Generaal
betreffende het Onderzoek naar de verlenging ontheffingen woonplaatsvereiste
wethouders (ter kennisname)

De gemeenteraad van Neerijnen,
de burgemeester,
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Raadsbesluit

Neerijnen

Agendanummer : 2012-02-11541

De raad van de gemeente Neerijnen;

Gelezen het voorstel van de raadsgriffier;

Gelet op het bepaalde in de Gemeentewet, artikel 36a, tweede lid.

Besluit:

a. Wethouder de heer S. van den Heuvel ontheffing te verlenen van het vereiste van
ingezetenschap, voor de duur van één jaar.

Vastgesteld in de openbare vergadering
van 15 maart 2012

, voorzitter

, griffier



