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Onderwerp

Het beleidsplan brandweerzorg en hulpverlening 201 1-2014 van brandweer Geldermalsen

Neerijnen Lingewaal.

Beslispunten

1. Het beleidsplan brandweer GNL 2011-2014 vast te stellen volgens de uitgeklede variant:
invoering van community safety;

2. De benodigde financiéle middelen op te laten nemen als onuitstelbaar nieuw beleid in de
begroting 2012 en verder. Vooruitlopend daarop de bevroren vacaturegelden vrij te geven voor

uitvoering van het nieuwe beleid.

Inleiding

Vaststelling van het beleidsplan brandweer GNL sluit een periode af waarin de

brandweerorganisatie vanuit de uitvoeringspraktijk is opgebouwd tot een efficiénte organisatie

die kwalitatief goede brandweerzorg levert. Het ook voor de toekomst vasthouden van de

kritische ondergrens van het kwaliteitsniveau blijkt met de huidige organisatie niet mogelijk. De

maatschappelijke ontwikkelingen hebben ons inmiddels ingehaald. Nieuwe wet- en regelgeving

is van kracht geworden. De hiermee voorgeschreven kwaliteitsslag is niet in overeenstemming

met de huidige economische situatie, er is niet voldoende geld om de kwaliteitsslag met de

huidige organisatie te maken. Er zijn concreet vier knelpunten die optreden:

a) Opleiden en Oefenen.
Er is onvoldoende formatie om de taken uit te voeren. Nieuwe wet- en regelgeving stelt
hogere eisen aan het opleiden en oefenen van brandweerpersoneel. Samen met de
eveneens wettelijke verantwoordelijkheid van de gemeente als werkgever van de
brandweer(vrijwilligers) lopen we hier vooral een verhoogd risico op aansprakelijkheid en
mogelijk verantwoordelijkheid voor eventuele ongevallen met eigen personeel.

b) Planvorming (bijvoorbeeld bereikbaarheidskaarten).
Er is onvoldoende formatie om alle kaartmateriaal op orde te houden. Het hiermee
gemoeide risico is tweeledig. In de eerste plaats kan dit een verhoogd veiligheidsrisico
opleveren voor het eigen personeel (voor consequenties zie b). In de tweede plaats kan dit
van invloed zijn op de mogelijkheden om adequaat (levensreddend, dan wel
schadebeperkend) op te treden. Er zal, afhankelijk van het concrete incident, een groter
risico op (meer) letsel en/of schade optreden. Wanneer een verband kan worden
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c)

d)

aangetoond tussen meer schade en de kwaliteit van de planvorming kan tevens sprake zijn
van (gedeeltelijke) aansprakelijkheid van de gemeente.

Brandveiligheid en brandveilig gebruik.

Het landelijk geaccepteerde (minimale) kwaliteitsniveau vraagt meer formatie dan we
hebben voor de uitvoering van vergunningverlening en toezicht. Met de huidige beschikbare
formatie kunnen we circa 50% van het aantal benodigde controles uitvoeren. Dit
kwaliteitsniveau is echter niet gebaseerd op harde regelgeving, er is daarom ruimte om een
ander beleid te voeren. Een ander beleid dient uiteindelijk hetzelfde kwaliteitsniveau voor
(brand)veiligheid na te streven maar dan via een andere benadering van het probleem
(brand)veiligheid.

Bedrijfsvoering (kwaliteitszorgsysteem).

Er is nog geen kwaliteitszorgsysteem ingevoerd, de hiervoor beschikbare formatie is deels
verminderd en het restant is bevroren in verband met de vacaturestop. De Wet
veiligheidsregio’s schrijft voor dat de brandweer een kwaliteitszorgsysteem hanteert. Dit
moet op termijn opgelost worden, het is legitiem om dit ook mee te nemen met de

regionalisering van de brandweer.

Het oplossen van deze knelpunten staat los van de regionalisering. De gemeente is en blijft

bestuurlijk mede verantwoordelijk voor de kwaliteit van de brandweerzorg. Regionalisatie

betekent slechts dat we deze brandweerzorg met elkaar op regionale schaal uit gaan voeren.

Aan alle knoppen om meer werk met minder middelen voor elkaar te krijgen is in de afgelopen

jaren al gedraaid. De huidige brandweer GNL is een efficiénte organisatie die veel presteert met

weinig middelen. Ook aan het huidige takenpakket is weinig te sleutelen, de brandweer voert

uitsluitend wettelijke taken uit op het strikt noodzakelijke minimum niveau (uitzondering is de

AED inzet door de brandweer).

Om te bepalen hoe nu verder te gaan is vaststelling van het beleidsplan noodzakelijk. Hierbij

zijn, om te komen tot een acceptabele oplossing, drie reéle alternatieven afgewogen:

i. Hetregionale advies
In het kader van de regionalisering van de brandweer is vanuit de Veiligheidsregio
aangegeven dat brandweer GNL ongeveer 9 formatieplaatsen extra dient te creéren om te
kunnen (blijven) voldoen aan de wettelijke kwaliteitsgrens (de 4+ in de kwaliteitsmeting).
Deze bijna verdubbeling van de huidige beroepsformatie is zelfs onder gunstigere
economische omstandigheden moeilijk te verdedigen. Vandaar dat is gekomen tot het
volgende alternatief:

ii. De lokale maatlat

Gebaseerd op de eigen efficiéntere werkwijze en de kritische ondergrens met betrekking tot

de kwaliteit (niveau tussen 3,7 en 4,0 in de kwaliteitsmeting) is een formatietekort bepaald
van 3,8 fte. Dit is eveneens gevalideerd door Artesis (onderzoek Lingewaal) en K+V
(onderzoek Geldermalsen) in het kader van de kerntakendiscussie in 2010. Bij deze
oplossing blijft enkel de invoering van het kwaliteitszorgsysteem nog open staan.

Echter gelet op de huidige economische crisis is ook hiervoor geen geld beschikbaar.
Vandaar dat het derde alternatief is ontwikkeld:



ii. Een uitgekleed beleid, met de invoering van community safety.
Het uitkleden van het beleid komt neer op het gedeeltelijk loslaten van de huidige
overheidszorg voor de brandveiligheid. Met community safety is voor het bereiken van een
adequaat (brand)veiligheidsniveau ook de eigen inzet van onze burgers en bedrijven
noodzakelijk. Door op deze wijze creatief om te gaan met de beleidsvrijheid op gebied van
(brand)veiligheid en het meer inzetten van (goedkopere) vrijwilligersuren bij opleiden en
oefenen is het formatietekort terug te brengen tot 1,5 fte en 1.300 vrijwilligersuren. Hiermee
komt wel de kwaliteit van de brandweerzorg op het scherp van de kritische ondergrens (3,7).
Omdat er op dit moment in het geheel geen geld beschikbaar is, is tevens een in de tijd
gefaseerde invoering gepland (zie planning onder kopje uitvoering).

Dit leidt dus tot het advies om een uitgekleed beleid te gaan voeren. Hierbij is de formatie-
uitbreiding van 1,5 fte noodzakelijk om de wettelijke taken uit te kunnen voeren (oplossen
knelpunten a en b) en ruimte te creéren om community safety in te voeren. Met community
safety bedoelen we het samen met de burger/bedrijf verantwoordelijkheid nemen voor de
(brand)veiligheid. We zullen als overheid dus minder gaan controleren en meer
voorlichten/samenwerken. Dit betekent dat voor het vasthouden van het huidige
brandveiligheidsniveau we mede afhankelijk zijn van het nemen van de eigen
verantwoordelijkheid van de betrokken burger/bedrijf. Hiermee nemen we tevens een voorschot
op de strategische reis: “de brandweer over morgen” en anticiperen we dus op de verwachtte
ontwikkeling van de brandweerorganisatie van de toekomst.

Voor de brandweer is dit de ontwikkeling van een aanbod naar een vraaggerichte organisatie.

Beoogd effect
Betaalbaar houden van het minimale en adequate niveau van brandweerzorg. Hiervoor gaan we

een groter beroep doen op de eigen verantwoordelijkheid van onze inwoners en bedrijven.

Het voorstel sluit aan en draagt bij aan de gewenste deregulering en het actiever betrekken van
de burgers bij de uitvoering van het gemeentelijk beleid. Het aanspreken van de samenleving op
haar eigen verantwoordelijkheid bij (brand)veiligheid zal hen namelijk een stuk deregulering
(minder vergunningseisen, minder controles) opleveren.

Argumenten

1.1 Om het minimale kwaliteitsniveau van brandweerzorg betaalbaar te houden is een
raadsbesluit noodzakeljjk.

Nieuwe wet- en regelgeving stelt hogere eisen aan de uitvoering van de brandweerzorg. De
beleidsvrijheid van de gemeente is beperkt, maar op gebied van de (brand)veiligheid is deze wel
degelijk aanwezig. Geadviseerd wordt om voor het bereiken van het landelijk geaccepteerde
kwaliteitsniveau van (brand)veiligheid een groter beroep te doen op de eigen
verantwoordelijkheid van onze inwoners en bedrijven. Van brandweerzorg naar community
safety, waarbij de (brand)veiligheid een gezamenlijke verantwoordelijkheid is van de overheid en
de samenleving. Vaststelling van dit nieuwe beleidsuitgangspunt is een raadsbevoegdheid
waarna het college dit beleid verder kan laten ontwikkelen en vanaf 2012 uitvoeren.
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2.1 Investeren in extra formatie blijft noodzakelijk.

Om het minimale wettelijke kwaliteitsniveau te kunnen blijven voortzetten blijft het noodzakelijk
meer formatieplaatsen te creéren bij de brandweer. De omvang van de benodigde extra
formatie blijft beperkt wanneer we dit organiseren binnen de eigen efficiénte brandweer GNL.
Het meest kosteneffectieve alternatief is de keuze voor een uitgekleed beleid met invoering van
community safety. Voor de GNL-breed structureel benodigde €93.059 (Geldermalsen: €46.271,
Neerijnen: €25.244, Lingewaal: €25.244 + €4.000) ontbreekt momenteel de dekking. Deze
noodzakelijke investering in nieuw beleid dient dus integraal te worden afgewogen tegen andere
belangen dan de brandweerzorg. De juiste plaats hiervoor is de behandeling van de begroting
2012 en het daarbij behorende meerjarenperspectief.

Om alvast te kunnen beginnen met de verdere ontwikkeling van community safety en de
uitvoering van de beleidsnota vanaf 2012 wordt dringend geadviseerd om in ieder geval het
bevroren vacaturegeld (€27.300) vrij te geven.

Kanttekeningen

1.1 De kwaliteitsdoelstelling ligt op termijn hoger.

De keuze voor een uitgekleed beleid met invoering van community safety zal leiden tot een
kwaliteitsscore van ongeveer 3,7. Op termijn zal de kwaliteit van de brandweerzorg toch naar
een 4,0 moeten. Concreet betekent dit dat bij het vraagstuk van de regionalisering ook het
kwaliteitszorgsysteem zal worden meegenomen.

1.2 Er blijft discussie mogeljjk over de benodigde brandweerformatie.

De formatiebehoefte die volgt uit regionaal onderzoek ligt + 2%z keer hoger dan de bij de lokale
maatlat bepaalde formatiebehoefte. Het is daarom redelijk om te verwachten dat in de toekomst
(na de regionalisatie) wederom een discussie zal kunnen ontstaan over de benodigde
prandweerformatie. Deze discussie kan echter goed gevoerd worden op basis van het bij dit
besluit vastgestelde beleidsnota.

2.1 Schrappen van de investering kan niet, uitstellen wel maar levert risico’s op.

Het is niet toegestaan om bij gemeentelijk besluit onder het wettelijke kwaliteitsniveau uit te komen.
Uitstellen van de benodigde investeringen is echter wel legitiem. Om de bij inleiding genoemde
gevolgen en risico’s van de knelpunten te voorkomen is de gehele investering in 2012 noodzakelijk.
Bij het volgen van de tijdsplanning voor deze investeringen blijven de risico’s beperkt, omdat de
uiteindelijke oplossing vait binnen de 4-jarige looptijd van het beleidspian brandweer GNL. Bij uitstel
van de investeringen tot na 2014 zijn de geschetste gevolgen en risico’s reéel.



Financién
Voor de meer inhoudelijk onderbouwing wordt verwezen naar hoofdstuk 6 van het beleidplan
brandweer GNL. De structurele kosten vallen uiteen in drie onderdelen:
1. Toename beroepsformatie:
De formatietoename, in totaal 1,5 fte, is geraamd in functieschaal 8. Samen met de
overhead komen de kosten hiervoor in totaal op €70.394. De verdeelsleutel voor deze
kosten is: Geldermalsen 55%, Neerijnen en Lingewaal 22,5%.
2. Toename vrijwilligersuren:
Voor de vrijwilligersuren is gerekend met oefenuren voor het functieniveau bevelvoerder.
Samen met de werkgeverslasten komen de kosten voor 1.300 uren daarmee op €22.666.
De vrijwilligers zijn allen in dienst van hun eigen gemeente. Elke gemeente heeft daarnaast
ongeveer een even groot vrijwilligersbestand. De kosten worden daarmee in drie gelijke
delen verdeeld over de GNL gemeenten.
3. Jeugdbrandweer Lingewaal:
De jeugdbrandweer is een effectieve manier om een gestage instroom van enthousiaste
brandweervrijwilligers te garanderen.
Voor de uitvoering van dit beleidsplan nemen de kosten in de periode 2011-2014 structureel toe met
€93.059 (GNL-breed). Voor Geldermalsen €46.271, Neerijnen €25.244 en Lingewaal €25.244 +
€4.000. Hierbij is rekening gehouden met het direct ontdooien van de bevroren vacaturegelden van
€ 27.300, zodat met de uitwerking van community safety kan worden gestart. Om een integrale
afweging te kunnen maken wordt geadviseerd om de benodigde middelen op te laten nemen als
onuitstelbaar nieuw beleid in de begroting 2012 en verder.

Uitvoering

Communicatie (burgerparticipatie)

Het communicatietraject zal nader worden uitgewerkt in de uitwerking van community safety. Vanaf
2012, afhankelijk van de bij de begroting 2012 definitief toegekende financiéle middelen, kunnen we
informatie geven over de nieuwe beleidslijn. Vanaf dat moment zal de kwaliteit van de
(brand)veiligheid afhankelijk worden van een succesvolle samenwerking met inwoners / bedrijven.



Planning

2011
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2014
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€ 32.148-

Invulling van % fte
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€ 33.398-

Invulling tweede helft
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vrijwilligersuren
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Beleidsplan 2015-2018

totaal GNL
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Geldermalsen
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Lingewaal

Voor 2011
kosten-
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€ 17.681-
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1.333-

€ 15.070-
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Evaluatie

Het beleidsplan zal in 2014 worden herzien. Eind 2011 zal het college u nader kunnen

informeren over wat de nieuwe beleidsvisie concreet zal betekenen voor gezamenlijke

verantwoordelijkheid van de brandweer, burgers en bedrijven voor de (brand)veiligheid.
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Raadsbesluit

Neerijnen

Agendanummer : 2011-05-10183
De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van;

Besluit :

@ Het beleidsplan brandweer GNL 2011-2014 vast te stellen volgens de uitgeklede variant:
invoering van community safety;

b. De benodigde middelen op te laten nemen als onuitstelbaar nieuw beleid in de begroting 2012
en verder. Vooruitlopend daarop de bevroren vacaturegelden vrij te geven voor uitvoering van

het nieuwe beleid.

Vastgesteld in de openbare vergadering
van 26 mei 2011

, voorzitter

, griffier



