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1. Samenvatting

Het opstellen van het beleidsplan brandweer GNL sluit een periode af waarin de brandweerorganisatie
vanuit de uitvoeringspraktijk is opgebouwd tot een kwalitatief goede brandweerzorg. Het beleidsplan is
dan ook in eerste concept opgesteld vanuit het continueren van het huidige beleid met betrekking tot
de brandweerzorg.

De maatschappelijke ontwikkelingen hebben ons hierop echter ingehaald. Nieuwe Wet en regelgeving
is inmiddels van kracht geworden en schrijft een kwaliteitsslag voor die niet meer in overeenstemming
is met de huidige economische situatie. Conclusie is dat voortzetten van het huidige beleid, met
behoud van het bereikte kwaliteitsniveau van brandweerzorg niet past binnen de nu beschikbare
middelen. Door de Burgemeesters is aangegeven dat daarmee voortzetting van het huidige beleid

geen reéle optie is.

De oplossing is gevonden in de voorgestelde keuze om de (brand)veiligheid als een
gemeenschapsprobleem te benaderen in plaats van als een overheidsverantwoordelijkheid. De
nadere uitwerking hiervan en vooral ook wat dit betekend voor de huidige beleidsdoelstellingen is

indicatief uitgewerkt in hoofdstuk 6.

Met de vaststelling van dit beleidsplan bepalen de gemeenteraden van Geldermalsen, Neerijnen en
Lingewaal het te volgen brandweerbeleid voor de komende vier jaren. Dit sluit goed aan bij het
lopende traject van de regionalisering, waarin de vraag centraal staat hoe organiseren we de
brandweerzorg in Gelderland-Zuid. Los namelijk van de keuzes en wijze van regionalisering blijven de
gemeentes elk voor zich verantwoordelijk voor de kwaliteit van de brandweerzorg. Met de vaststelling
van dit beleidsplan kan de kwaliteit van de brandweerzorg de komende periode op de kritische
ondergrens worden geleverd. Daar staat wel tegenover dat voor de uitvoering van dit beleidsplan in de
periode 2011-2014 structureel toe met € 93.059 (GNL—breed1).

"Voor Geldermalsen € 46.271, Neerijnen € 25.244 en Lingewaal € 29.244.
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2. Inleiding

In de voorgaande jaren is “bottum-up” gebouwd aan de brandweerorganisatie GNL. Vanuit de
gedachte regel eerst maar eens dat het goed werkt is de brandweer uitgegroeid tot het huidige cluster
GNL. Dat we in uitvoerende zin onze zaakjes goed op orde hebben blijkt ook uit de twee jaar geleden
gedane regionale nulmeting kwaliteit brandweerzorg. Het is nu dan ook zaak om tevens de
beleidsmatige kant van de brandweer goed af te dekken.

Landelijke ontwikkelingen spelen hierbij echter ook een belangrijke rol. Zo is er de nieuwe Wet
veiligheidsregio’s en de discussie over de regionalisering van de brandweer. Los van de wijze waarop
de brandweerzorg wordt georganiseerd geven de achterliggende kwaliteitsbesluiten (besluit personeel
veiligheidsregio’s en besluit veiligheidsregio's) een prestatie-eis, waaraan de brandweerzorg in ieder
geval moet gaan voldoen. Dit niveau ligt wederom hoger dan het huidige niveau en vraagt metname
extra personele formatie. Echter in het huidige economische klimaat is consolideren van het al
bereikte niveau al een hele opgave en is het natuurlijk ook niet vanzelfsprekend dat de volledige
kwaliteitsslag nu al kan worden gemaakt. Inventieve oplossingen zijn dus noodzakelijk!

Op basis van de huidige uitvoeringsniveau’s van onze brandweerzorg is nu deze beleidsnota
opgesteld (de beleidsspeerpunten kunt u vinden in hoofdstuk 4). De hieruit volgende negen
aandachtspunten zijn verzameld in hoofdstuk 5. Belangrijkste conclusie is dat de werkzaamheden die
volgen uit het tot nu toe gevolgde beleid en de nieuwe regelgeving niet passen binnen de huidige
uitvoeringsmiddelen. In 5.2.b zijn hiervoor drie alternatieven weergegeven. De geadviseerde exira
investeringen vormen een middenweg die beoogd om het huidige kwaliteitsniveau te consolideren.
Door vernieuwing in organisatie en werkwijzen kunnen tevens efficiencywinsten worden behaald.

Het concept beleidsplan is besproken in GNL-verband met de drie burgemeesters en
gemeentesecretarissen. Hierbij is besloten om te zoeken naar een oplossing waarbij de benodigde
extra investering vooralsnog worden teruggebracht naar het minimale niveau waarop in een adequate
brandweerozrg kan worden voorzien. Dit is nader uitgewerkt in hoofdstuk 6, beleid. Om binnen de
financiéle kaders te kunnen blijven is prioriteit gegeven aan de veiligheid van het eigen personeel en
creatief gezocht naar (kosten)efficiénte werkwijzen. De gemaakte keuzes passen binnen het beleid
om te dereguleren en daarbij meer verantwoordelijkheid bij de samenleving zelf neer te leggen,
zonder dat er wordt getornd aan het huidige kwaliteitsniveau van de repressieve brandweerzorg.
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3. Kader

Het takenpakket van de brandweer is samengebracht en vastgelegd in de Wet veiligheidsregio’s. De
nieuwe Wet veiligheidsregio’s past tevens in het beleid om regelgeving te vereenvoudigen, zij
vervangt de brandweerwet 1985, de wet geneeskundige hulpverlening bij ongevallen en rampen
(WGHOR) en de Wet rampen en zware ongevallen (Wrzo). De verantwoordelijkheid voor de
brandweerzorg wordt hiermee bij de gemeente gelegd. De wet geeft hierbij expliciete, hetzij direct dan
wel door ministerieel besluit, regels voor de uitvoering van deze brandweerzorg.
Het landelijke beleidskader bestaat uit:
e De Wet veiligheidsregio’s;

o Het Besluit personeel veiligheidsregio’s;

o Het Besluit veiligheidsregio’s;

Daarnaast is met een aanpassingswet de overige wetgeving aangepast zodat deze nu naar de nieuwe
Wet veiligheidsregio’s verwijst.
e De aanpassingswet veiligheidsregio’s.

Naast het landelijke beleidskader is er ook het lokale beleidskader. Dit bestaat uit:
e Het beleidsplan brandweerzorg en hulpverlening (door de gemeenteraad vastgesteld);
e Het organisatiebesluit brandweerzorg en hulpverlening (door het college vastgesteld).

Verder is de taakuitvoering
van de brandweer nader Afwegingsmodel veiligheidszorg
uitgewerkt volgens de
schakels van de
veiligheidsketen. In hoofdstuk
4 is het gemeentelijk beleid 2 3
dan ook per schakel Onveiligheid Hiti-
toegelicht, waarbij de s

relevante uitvoeringsplannen
=il REPressie
Preparatie e
&

gestuurlijk te
accepteren
onveiligheid

worden benoemd.

Door de in 2010 ingevoerde
Wet veiligheidsregio’s zullen
deze overgaan in regionale
planvormen die naast de

brandweerzorg ook de
crisisbeheersing en Figuur 1, Veiligheidszorg volgens het model van de veiligheidsketen.

rampenbestrijding zullen

omvatten. Het nu nog
gemeentelijk vastgestelde beleidsplan is daarmee een overgangsdocument en de eerste input aan het
regionaal op te stellen beleidsplan (conform de Wet veiligheidsregio’s).

Tot slot bestaan er naast het hier beschreven beleidskader tevens kaders voor de diverse inhoudelijke
taken, werkzaamheden en verantwoordelijkheden van de brandweer. In het kader van deze
beleidsnota (op de hoofdlijnen) gaat het te ver om deze uitvoerig op te sommen. Zij variéren van
overige wetten (arbo-wetgeving, woningwet), ministeriéle besluiten (Bevi, gebruiksbesluit) tot
algemeen geaccepteerde kaders (NVBR handreikingen).
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4. Doelstellingen

De brandweer levert voor drie gemeenten op een resultaatgerichte wijze de brandweerzorg. De meest
bekende activiteiten hierbij zijn de hulp aan mens en dier, het blussen van branden en het verlenen
van hulp bij ongevallen. Maar de brandweer doet veel meer. Wij zijn op alle mogelijke manieren actief
op het gebied van brandveiligheid en rampenbestrijding. Van voorlichting tot controle van
veiligheidsvoorschriften tot advies (brand)veiligheid. We proberen incidenten te voorkomen, maar als
het mis gaat kunt u op ons rekenen. De taken van de brandweer zijn in vijf schakels verdeeld:

1. Proactie

2. Preventie

3. Preparatie

4. Repressie

5. Nazorg
Samen vormen deze schakels de zogenoemde 'Veiligheidsketen'. De veiligheidsketen is er op gericht
om de onveiligheid terug te brengen tot een bestuurlijk acceptabel risico (zie figuur 1).

1. Proactie, de eerste stap in de veiligheidsketen is het voorkomen van risicovolle situaties. Al in
de prilste planningsfase van grote projecten geeft de brandweer waardevoile adviezen. Denk
bijvoorbeeld aan de aanleg van een nieuwe woonwijk of een spoorbaan.

2. Preventie gaat om concrete maatregelen om de veiligheid te verbeteren. Hoe kunnen we
brand voorkomen of de kans op brand in ieder geval zo klein mogelijk houden? En hoe
kunnen we ongevallen bij brand voorkomen of beperken?

3. Preparatie staat voor ‘voorbereid zijn op’. Om goed en snel te kunnen reageren als onze hulp
ingeroepen wordt, moeten de brandweermensen goed getraind en opgeleid zijn en de
kazernes en het materieel gebruikskiaar. Ook het maken van rampbestrijdingsplannen en het
houden van oefeningen hoort bij deze fase.

4. Repressie is het meest zichtbare deel van de brandweerzorg. Denk aan branden blussen,
opperviakteredding of een auto openknippen om een bekneld persoon te bevrijden.

5. Nazorg, de eerste vier activiteiten richten zich direct op onze doelgroepen. Deze laatste doet
dat indirect. Hier gaat het er namelijk om dat we na een activiteit zo snel mogelijk weer
helemaal paraat zijn voor een volgende actie. Nazorg omvat dus alles wat nodig is om zo snel
mogelijk weer terug te keren tot de normale, dagelijkse situatie.

4.1. Proactie

Onder pro-actie wordt verstaan, de schakel van de veiligheidsketen gericht op het wegnemen van

structurele oorzaken van fysieke onvelhgheld en het voorkomen van het ontstaan daarvan.
Fysieke Veiligheid

beocogd effect Een fysick veilige leef- en werkomgeving voor de inwoners.

prestatie + 50 adviestrajecten voor ruimtelijke ontwikkeling
+ 100 advaestrajecten voor concrete projecten (Community Safety)

middel Brandweer adviseert® bij ontwikkelingen in de leef- en werkomgeving van de
inwoners.

werkwijze Gestreefd wordt naar advisering in een zo vroeg mogelijk stadium (vroegtijdige

signalering van potentiéle knelpunten / kansen) zodat we actief kunnen
meedenken in oplossingen ter verbetering van de resterende risico’s.

Op dit werkgebied wordt al nauw samengewerkt met de reglonale brandweer Gelderland-Zuid, welke
inhoudelijk adviseert over het deelaspect externe velllgheld Het beleid van de gemeente met

? Fysr}eke veﬁﬂigheid is veiligheid in verband met de fysieke omgeving van mensen. Hat gaat om de
eiligheidsrisico’s van g%u@uwm en hun omgeving, gevaarlijke stoffen, natuur en verkeer,
v’@@rénch‘f‘mg ofwel risicocommunicatie is geen onderdael van het tak e%akkeﬁ van brandweer GNL. Onder de
mmwa Wet velligheidsregio’s is dit echiar wel expliciet een brandweertaak die mgi@raas zat worden uitgevoesrd.
* Externe veili gheid is een onderdeel van fysieke vailigheid. Het gaat hierbij om de veiligheidarisico’s voor de
cmgeving in verband met opslag, bewerking en transport van gevaarlike stoffen.
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betrekking tot de externe veiligheid is vastgelegd in de Beleidsvisie externe veiligheids. Op gebied van
de externe veiligheid zal dit uiteindelijk altijd leiden tot een bestuurlijk expliciet accepteren van het
restrisico dat met de betreffende ontwikkeling is gemoeid.

4.2. Preventie

Onder preventie wordt verstaan, de schakel van de veiligheidsketen gericht op het voorkomen en
beperken van brand, het beperken van brandgevaar, het voorkomen en beperken van ongevallen bij
brand en al wat daarmee verband houdt, het voorkomen en beperken van rampen en zware
ongevallen, het voorkomen en beperken van ongevallen bij rampen en zware ongevallen, de
uitvoering van de voorschriften met betrekking tot het brandveilig gebruik van woningen, woonketen,
woonwagens, andere gebouwen, bouwwerken geen gebouwen zijnde, en standplaatsen, de uitvoering
van de Brandbeveiligingsverordening. De doelstellingen, taken en prioriteiten op gebied van preventie
zijn inhoudelijk uitgewerkt in het preventie actieplan (de PREVAP).

Brandveiligheid
beoogd effect Het bevorderen van de brandveiligheid van bedrijven, gebouwen en
verblijfsobjecten.

prestatie + 440 adviezen
+ 75 controles (Community Safety)
middel Brandweer adviseert de gemeente en controleert bij:

¢ de omgevingsvergunning;
e een evenementenvergunning
over de brandveiligheid.
werkwijze Op basis van gestructureerd overleg geeft de brandweer advies over de
brandveiligheid bij vergunningen. Controleert de brandveilige uitvoering
zelfstandig en/of op verzoek van de gemeente (conform het gemeentelijke
handhavingsbeleid®).

Het afronden van de inhaalslag gebruiksvergunningen en de invoering van het nieuwe besluit
brandveilig gebruik bouwwerken (gebruiksbesluit) is de directe aanleiding geweest om een nieuwe
PREVAP op te stellen. Hieruit blijkt een verschuiving van de werkzaamheden van controle vooraf naar
toezicht achteraf, waarbij de behoefte aan toezichtcapaciteit (bij ongewijzigd beleid) groter is dan de
huidige personeelscapaciteit.

Brandveilig gebruik
beoogd effect Het bevorderen van de veiligheid van mensen in geval van brand

prestatie aantal confroles meldingen nog nader te bepalen
aantal toezichtcontroles nog nader te bepalen (uitwerking Community Safety)
middel Controle gebruiksmeldingen en advies bij gebruiks-vergunningsaanvragen

(onderdeel omgevingsvergunning).
Toezicht op het brandveilige gebruik door controles uit te voeren.

werkwijze Op basis van gestructureerd overleg geeft de brandweer advies over het
brandveilig gebruik. Zij controleert het brandveilig gebrunk zelfstandig en/of op
verzoek van de gemeente (conform-de-PREVAR)’.

® Alle drie de GNL gemeenten hebben haar eigen beleidsvisie. Op de hoofdlijn stemmen zij aardig overeen, maar
door het verschillende risicoprofiel en de eigen invuliing van de beleidsverantwoordelijkheid worden verschillende
acce nten gelegd.

® De GNL gemeenten ziin momenteel bezig met het uitwerken van het integrale toezicht en handhaving en de
vertaling daarvan in hun handhavingsbeleid. Binnen de huidige werkwijze voert de brandweer controles uit
{toezi @w"%kfunct ie) waarbij de handhaving door de gemeente zelf ter hand wordt genomen. Yoor Geldermalsen en
Meeriinen is het TOOM-beleid {zie ook vostnoot 8) hierop sen uitzondersing dan is de brandweer wel
gemandan@md voor het handhavingstraject.
“ Orn het beleid binnen de voorgestelde financiéle kaders uit te kunnen voeren zal het kwaliteitsniveau van de
PREVAP worden losgelaten.
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Brandveiligheid en brandveilig gebruik worden in de praktijk voor een belangrijk deel bepaald door het
bewuste (en onbewuste) gedrag van mensen. Het bevorderen van de brandveiligheid en het
brandveilig gebruik is dus gediend bij voorlichting.

Voorlichting
beoogd effect Het bevorderen van de veiligheid van mensen, bij brand, door het veranderen van
hun gedrag.
prestatie + 40 voorlichtingsuren (uitwerking Community Safety zal meer uren genereren

voor voorlichting en burgerparticipatie).
7.8 % TOOM-score voor 2010 (norm is 5% minder meldingen per jaar)
middel Geven van voorlichting / burgerparticipatie.
Deelname aan de preventie-week.
Toepassen van TOOM-beleid®.
werkwijze Binnen de beschikbare tijd specifieke voorlichting verstrekken. Binnen het
preventiewerk zo mogelijk extra aandacht besteden aan voorlichting.

In dit kader past ook de aandacht voor burgerparticipatie, ofwel het bewust maken van de eigen
verantwoordelijkheid en mogelijkheden om de (brand-) veiligheid te vergroten. De nieuwe wet- en
regelgeving met betrekking tot brandveilig gebruik (het gebruiksbesluit) gaat ook uit van de eigen
verantwoordelijkheid van eigenaren/beheerders. Zonder actieve voorlichting of informatievoorziening
hierover komt dit bewustzijn echter niet tot stand. Brand- veiligheid is geen zaak van uitsluitend de
overheid, een (brand-) veilige samenleving maak je immers samen met elkaar.

4.3. Preparatie

Onder preparatie wordt verstaan, de schakel van de veiligheidsketen gericht op het voorzien in
voorbereidende maatregelen opdat de bestrijding van branden en ongevalien veilig, doelmatig en
effectief kan plaatsvinden. Hierbij zijn drie categorieén te onderscheiden:

a) Repressief Personeel
De repressieve taken worden binnen GNL voornamelijk door de brandweervrijwilligers uitgevoerd.
De beroepsondersteuning is repressief enkel belast met de leidinggevende taken (officier van
dienst). De taakomschrijving, competenties en benodigde opleiding en oefenen zijn door de
minister van Binnenlandse Zaken vastgelegd in het Besluit personeel veiligheidsregio’s.

Opleiden en Oefenen
beoogd effect Ons brandweerpersoneel de opleidings- en oefenmogelijkheden verstrekken die
een veilige uitvoering van hun werkzaamheden mede mogelijk maken.

prestatie 80% geoefendheid personeel (deelname aan oefeningen.is 80%)

middel Opleiden en oefenen wordt uitgevoerd volgens door het college vast te stelien
Opleidings- en Oefen-plannen.

werkwijze Voldoen aan de vereisten die de Arbeidsomstandighedenwet (Arbowet) stelt aan

het college als werkgever, waarbij tevens wordt voldaan aan de vereisten uit het
Besluit personeel veiligheidsregio’s (kwaliteitsbesluit brandweerpersoneel).

Voor de brandweer GNL is de uitvoering vastgelegd in het Opleidingsplan 2010-2014 en
Uitvoeringsplan oefenen 2010-2012. Het regionale Beleidsplan 2010-2013 is hiermee in
overeenstemming.

8 Terugdringan van Ongewenste en Onechte Meldingen. Deze leggen esn onnodig beslag op de
brandweercapaciteil. Met een verminderde baschikbaarheid voor echle meldingen, exira belasting van
vriiwilligers en verkearsonveiligheid door onnodige uitrukken tof gevolg. Het TOOM-beleid richt zich op eigenaren
van brandmeldinstallaties en combinesrt voorlichiing met financigle prikkels (mogelijke dwangsom) teneinde het
aantal loze en onechte meldingen terug te dringen.
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b) Materieel en Materiaal

Bij preparatie hoort de aanschaf, beheer en onderhoud van het materieel en materiaal zodat deze
middelen beschikbaar en bruikbaar zijn voor de repressieve inzet. De benodigde middelen worden
bepaald door de wettelijke taakstelling en de bij gemeentelijk beleid daaraan toegevoegde taken
dan wel de daaraan verbonden beleidskeuzes. In de paragraaf 4.4 Repressie wordt nader
ingegaan op deze taakstelling.

beoogd effect Ons brandweerpersoneel het noodzakelijke materieel en materiaal verstrekken

prestatie Adequaat materiee! (onderhouden en jaarlijks gekeurd).
middel Het materieel en materiaalbeheer wordt uitgevoerd op basis van een door het

werkwijze Op basis van de vastgestelde taakstelling draagt het college zorg voor een

Materieel en Materiaal -beheer

die een veilige uitvoering van hun werkzaamheden mede mogelijk maken.

college vastgesteld plan.

economisch verantwoord materieel en materiaal beleid voor de brandweer GNL.

c)

Voor brandweer GNL is de uitvoering vastgelegd in het Beheerplan Materieel en Materiaal
brandweer GNL.

Planvorming en Voorzieningen

Onder deze noemer vallen ondermeer de zorg voor de bluswatervoorzieningen en de
vervaardiging en het beheer van kaartmateriaal voor de uitrukdienst. De brandweer GNL is niet
belast met de planvorming op de crisisbeheersing en rampenbestrijdingg.

beoogd effect Vergroten van de veiligheid door vooraf'® na te denken over bereikbaarheid,
prestatie Nog nader te bepalen welke bereikbaarheidskaarten nog zullen worden
middel Informatie verzamelen, vastleggen, beheren en beschikbaar stellen aan de

werkwijze Alle relevant informatie uit de voorgaande schakels van de veiligheidsketen zal op

Planvorming

aandachtspunten en beschikbare voorzieningen.

bijgehouden. (Community Safety)

uitrukdienst.

handzame wijze worden aangereikt aan onze brandweervrijwilligers. Hierdoor

kunnen zij sneller inzetten (beter voor de betrokken burgers) en veiliger werken
(vergroting van de eigen veiligheid).

4.4, Repressie

Onder repressie wordt verstaan, de schakel van de veiligheidsketen gericht op het daadwerkelijk
beperken en bestrijden van brand, het beperken van brandgevaar, het beperken van ongevallen bij
brand en al wat daarmee verband houdt, het beperken en bestrijden van gevaar voor mensen en
dieren bij ongevallen anders dan bij brand waaronder het beperken en bestrijden van schade aan het
milieu. De uitvoering van werkzaamheden voor wat betreft het beperken en bestrijden van rampen en
zware ongevallen is gezamenlijk georganiseerd binnen de Veiligheidsregio. Hiervoor zijn een aantal
uitvoerende taken bij aparte overeenkomst ter uitvoering binnen het cluster GNL neergelegd.
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Repressief optreden
beoogd effect Vergroten van de veiligheid door het garanderen en zonodig leveren van
adequaat brandweeroptreden.

prestatie Nog nader te bepalen, op basis van de nieuwe normen uit het kwaliteitsbesluit
(uitgegaan wordt van handhaven van minimaal de huidige dekking)
middel De brandweerdekking wordt uitgevoerd conform het regionaal repressief

dekkingsplan Gelderland Zuid en door de gemeenteraad vastgestelde afwijking
van de opkomstnormen

werkwijze De repressieve brandweerzorg wordt voornamelijk geleverd door onze vrijwillige
brandweerlieden. De bedrijfsvoering van de brandweer is erop gericht om de
dekking (beschikbaarheid van de brandweer) te garanderen en adequaat (binnen
de gestelde afwijking op de normtijden) aanwezig te zijn op de incidentlocatie.

Naast deze wettelijk opgelegde taken hebben de gemeenteraden van Geldermalsen, Neerijnen en
Lingewaal ieder voor zich bepaalt dat de brandweerzorg tevens het inzetten van een Automatische
Externe Defibrillator (AED) omvat.
Het besluit veiligheidsregio’s bevat kwaliteitscriteria voor de repressieve brandweerzorg. Aangezien
vooraf al vaststaat dat we hieraan niet overal kunnen voldoen is het vooral belangrijk om inzichtelijk te
maken waar welke normen in het geding komen. Op basis hiervan kunnen dan keuzes worden
gemaakt hoe hier mee om te gaan (verbeteren repressieve dekking versus bewust afwijken van de
normen {inclusief verzachtende maatregelen}). De bevoegdheid om af te wijken van opkomstnormen
is in neergelegd bij de Veiligheidsregio. Het is daarom verstandig om bij de aanstaande behandeling
van het beleidsplan van de Veiligheidsregio de volgende beleidsopdracht aan de veiligheidregio mee
te geven:
e In de komende beleidsperiode zullen de besluiten om af te wijken van de opkomstnormen
moeten worden aangepast aan de nieuwe regelgeving. Hierbij dienen de economische kosten
in evenwicht te zijn met het maatschappelijke belang dat met de brandweerzorg is gediend.

' In het besluit veiligheidsre f*@ﬁ o's ziin opkomstnonmen voor de repressieve brandweerzorg opgenomen, Het
huidige regionale dekkingsplan en drﬂ raadsbeslu ﬁeq van Meerijnen (aanpassen m’gan isatiestructuur brandweser,
12 augustus 1983} en Lingewaal (wiiziging organisatiestructuur vrijwillige brandweer, 6 november 2003) om
hiewam af ta wilken zijn echter nog gebaseerd op de Leidraad Repressieve Basisbrandwesrzorg.
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4.5. Nazorg

In artikel 3 van de arbeidsomstandighedenwet is terug te vinden dat werkgever zorgt voor de
veiligheid en de gezondheid van de werknemers betreffende alle met de arbeid verbonden aspecten
en voert daartoe een beleid dat is gericht op zo goed mogelijke arbeidsomstandigheden, waarbij hij,
gelet op de stand van de wetenschap en professionele dienstverlening, o.a. het volgende in acht
neemt:

De werkgever voert, binnen het algemene arbeidsomstandighedenbeleid, een beleid gericht op
voorkoming en indien dat niet mogelijk is beperking van psychosociale arbeidsbelasting.

Het doel van de bedrijffsopvang is het bevorderen van een goede verwerking van schokkende
ervaringen.

Nazorg
beoogd effect Voldoen aan de arbeidsomstandighedenwet door het voeren van een beleid
gericht op voorkoming en indien dat niet mogelijk is beperking van psychosociale

arbeidsbelasting.
prestatie Uitvoeren van het bedrijffsopvangplan
middel De nazorg is georganiseerd in het Bedrijffsopvangplan brandweer GNL.
werkwijze Door middel van collegiale opvang en indien noodzakelijk doorverwijzing naar

professionele opvang.

Op basis van het regionale bedrijfsopvangplan is de nazorg geregeld in het Bedrijfsopvangplan
brandweer GNL.

4.6. Bedrijffsvoering
De brandweerorganisatie bestaat voor het grootste deel uit vrijwillige brandweerlieden aangevuld met
een beroepsondersteuning. De organisatie is in onderstaand diagram weergegeven.

1{Gem. Commandant Beroepsondersteuning
Regiotaken 1. van Hemert 2|officier preventie/plv.gem.cdt. 1 fte
RMT/RCVD) 1 fte 3|administratie 0,83 fte
4|officier preparatie/preventie 1 fie
5|medew. preparatie/preventie 1 fte
B|officier preventie/preparatie 1 fie
49.098 inw. in GNL 7|medew.onderhoud e.a. 1 fte
8|medew. preventie 1 fte
9ladministratie 0,67 fte
10]administratie 0,44 fte
11]beleidsmedewerker/EV 1 fte
9,94 fie
r 1
26.261 per november 2010 11.837 per 01-01-2011 bijna 11.000 per 01-01-2011
Gemeente Geldermalsen Gemeente Neerijnen Gemeente Lingewaal
Groep
Groep Groep Groep Neerijnen- Groep Groep
Geldermalsen Beesd Neeriinen-West Oost Lingewaal-Noord Lingewaal-Zuid
16 15 17 13 12 15 17 13 12
jeugdbrw. jeugdbrw. OR en OCB*

Uitgangspunten:

* organisatie samenwerkende brandweer als één gemeente met circa 49.098 inwoners

* huidige vrijwillige organisatie ( 6 brandweergroepen / uitrukposten en circa 130 vrijwilligers)
# OCB: Onderdeelscommissie Brandweer
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Figuur 2, organisatie schema van de brandweer Geldermalsen Neerijnen Lingewaal

De huidige bedrijfsvoering is geregeld in de volgende documenten:

Document (vastgesteld door)

Regelt

Convenant brandweer GNL (gemeenteraad)

De basis van samenwerkende brandweer GNL
en de kostenverdeling van de gezamenlijke
beroepsondersteuning

Beleidsplan 2011-2015 (gemeenteraad)

Beleidsdoelen en uitvoeringsmiddelen voor de
brandweer.

Organisatiebesluit brandweerzorg en
hulpverlening (college)

Takenpakket en organisatiestructuur van de
brandweer.

De Wet veiligheidsregio’s beoogd de landelijke invoering van regionale brandweren, de wet bevat dan
ook de nodige bepalingen met betrekking tot de uitvoering van de brandweerzorg. Als gevolg hiervan
zal de bedrijfsvoering anders moeten worden georganiseerd. De wijze waarop dit zal gaan gebeuren
komt aan de orde in de discussie over de regionalisering van de brandweer. Hiervoor zal de

Veiligheidsregio met een voorstel komen in 2011.

Lopende dit jaar hebben alle drie de gemeenteraden een bezuinigingsdoeistelling neergelegd voor de
gemeentelijke organisatie, inclusief de brandweer. Omdat de bezuinigingsdoelstellingen per gemeente
verschillend zijn en de brandweer GNL werkt als één brandweerorganisatie, voor de drie gemeenten
Geldermalsen Neerijnen en Lingewaal, zijn deze vertaald in de onderstaande doelstelling:

Bedrijfsvoering
beoogd effect Reallseren van bezuinigingen door efficiénter of anders te gaan werken
(hetzelfde bluven doen voor minder geld).

prestatie Efficientere bedrijfsvoering.
middel Concrete voorstellen voor bezuinigingen.
werkwijze

In de komende vier jaren dienen bezuinigingsdoelstellingen te worden gehaald
{concrete opdrachten per gemeente vastgesteld).

% Bezuini igingen door afsioten van taken f{ﬂ!ma‘ma@nm@w
ik

kwaliteitsniveau zijn bestu
hoofdstuk 5 komen deze ook a2an de orde, b
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5. Balans uitvoeringsmiddelen

Op basis van een opsomming van de voor de taakuitvoering ter beschikking gestelde middelen,
onderverdeeld naar:
1 Kazernes
2 Personeel
a. Vrijwilligers
b. Beroeps
3 Materieel en materiaal
treden in totaal 9 aandachtspunten op die nader zijn uitgewerkt.

5.1. Kazernes
De repressieve brandweerzorg wordt

Asch

binnen GNL verzorgd vanuit zes eerkerk schoonZacerd \

kazernes, Geldermalsen en Beesd; 4 y Buben Fotien
Neerijnen Oost en Neerijnen West; Neumiand Ille:m _____________________ Noarotsen) e
Lingewaal Noord en Lingewaal Zuid. i; e;len oY 2 _m\_d‘ ovedlets ek SRR
Dit aantal en de spreiding van de -~ Gosterwik Gelhcuin ¢ N wWilcnonen 1
posten over het gebied zijn tot stand keaichemgeas 0| | N Hewen S X Zennewihe

gekomen op basis van het vorige
dekkingsplan (Brandweerzorgniveau

Ophe muz{
e

~

Regio Rivierenland, 1998). Op basis DAy et s S . iy
van dit dekkingsplan en de noodzaak [T ,k: - r,,,,,,,;:;,,*mg'}é"’“"mx’h, Lisecbei(y
om op elke post voldoende vrijwilligers Ry . | Gameren Il xS/
beschikbaar te hebben is de

brandweerdekking geoptimaliseerd: Figuur 3, Brandweerkazernes binnen GNL.

Overwegende dat alle inwoners in de
GNL gemeentes recht hebben op een gelijkwaardig en verantwoord zorgniveau voor wat
betreft brandweer en rampenbestrijding is gekozen voor een repressieve brandweerzorg
vanuit de genoemde zes kazernes. Hiertoe hebben de gemeentes geinvesteerd in nieuwbouw
Geldermalsen (2008), Beesd (2009), Neerijnen Oost (verbouwd 2004), Neerijnen West (1995'%),
Lingewaal Noord (2008), Lingewaal Zuid (2009). De dekking is afgestemd met omliggende
gemeenten. Hierbij zijn ondermeer afspraken gemaakt over het gelijktijdig uitrukken van brandweer
Gorinchem naar spoedmeldingen in Spijk en delen we de hoogwerker met de Bommelerwaard.

Aandachtspunt 1 (repressie):

Binnen de huidige Wet veiligheidsregio’s is de gemeenteraad niet ilanger het bevoegde orgaan om de
verantwoorde brandweerdekking vast te stellen. Het bestuur van de Veiligheidsregio dient dit, mede
op basis van het regionale risicoprofiel, vast te stellen.

Hierbij dienen de huidige zes posten een harde randvoorwaarde te zijn voor de repressieve dekking
van de brandweer binnen de gemeentes Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal.

5.2. Personeel

Het personeelbestand van de brandweer GNL bestaat momenteel uit 130 vrijwilligers en 9,94 fte
formatieplaats beroepsondersteuning. De vrijwilligers verzorgen de “warme brandweertaken”, de
repressieve brandweerzorg, en voeren diverse preparatieve werkzaamheden uit. De
beroepsondersteuning is vooral belast met de “koude brandweertaken” en vervult daarnaast de
officiersfuncties voor de repressie. Deze paragraaf is daarom ook gesplitst in deel a) de vrijwillige
brandweer en deel b) de beroepsondersteuning.

1 Vooruitlopend op het definitieve dekkingsplan is in 1995 besloten om Waardenburg en Haaften samen te
voegen. De locatie van de kazerne Neerijnen-West is bewust gekozen nabij de opritten van de rijksweg A2.
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De repressieve brandweerzorg wordt primair verzorgd door de vrijwillige brandweerlieden. Zij zijn
aangesteld als vrijwilliger bij de gemeente waarvoor zij uitrukken. Deze aanstellingsvorm is geregeld in
de CAR-UWO (artikel 19, rechtspositieregeling brandweervrijwilligers), het college heeft tevens een
vergoedingsregeling vastgesteld. Het aantal personeelsleden en de benodigde functies worden
primair bepaald door de taken die vanuit de verschillende posten worden uitgevoerd. Landelijk is
hiervoor een normformatie vastgesteld die voor brandweer GNL neerkomt op 180 vrijwilligers.

Het uiteindelijke aantal noodzakelijke vrijwilligers is vooral afhankelijk van de daadwerkelijke
beschikbaarheid (= mogelijkheid, enthousiasme en bereidheid om op te komen). Binnen GNL
beschikken we op alle posten over zeer gemotiveerd personeel, waardoor met relatief weinig
vrijwilligers de daadwerkelijke brandweerzorg kan worden uitgevoerd. Het formatieoverzicht voor de
brandweervrijwilligers GNL is als volgt:

gemeente Geldermalsen

kazerne Geldermalsen kazerne Beesd
Groepsleider 1 Groepsleider 1
Plv Groepsleider 1 Plv Groepsleider 1
Bevelvoerders 7 Bevelvoerders 2
Manschappen 22 Manschappen 13
subtotaal 31 subtotaal 17

totaal gemeente Geldermalsen 48
gemeente Neerijnen

kazerne Neerijnen Oost kazerne Neerijnen West
Groepsleider 1 Groepsleider 1
Plv Groepsileider 1 Plv Groepsleider 1
Bevelvoerders 2 Bevelvoerders 5
Manschappen 11 Manschappen 18
totaal 15 totaal 25
totaal gemeente Neerijnen 40
gemeente Lingewaal
kazerne Lingewaal Noord kazerne Lingewaal Zuid
Groepsleider 1 Groepsleider 1
Plv Groepsleider 1 Piv Groepsleider 1
Bevelvoerders 2 Bevelvoerders 4
Manschappen 13 Manschappen 19
totaal 17 totaal 25

totaal gemeente Lingewaal 43

totaal cluster GNL 130
normformatie™ 180

*Voor de regionalisering heeft AVD Falck recent een onderzoek gedaan naar de quzak@ﬂqk middelen orn als

cluster te voldoen aan het afgesproken instapniveau van de Veilighei d%regm Voor de wg;w igers kwam hier een
normformatie uit van 180 vripwillige brandwserlieden. Uit de prakiijk blijki echier 63 wij met minder vrijwilligers de
brandweerzorg lunnen uitvoeren. Dat wil zeggen in de prakiijk blijit ddk er vol = vripwilligers opkom | DI
sen goede en tijdige uitruk te kunnen garmdem n. Dit is dus direct athankelijk van d@ motivatie (de wil om op te
komen) en de mggeﬂéjkhed@n van de vripwdiliger (draagviak oofdwerkgever en gezinsleden) om aan de oproep
@Q’?OOF te kunnen geven. in de regionaal gemiddelde si tuatie zou dit dus moeten leiden tot een
vrijwilligersformatie van 180 in plaats van 130 (37% meer personeel).

U
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In combinatie met een goede taakverdeling over de zes posten (zie voertuigenoverzicht in paragraaf
4.3.) beschikken wij hiermee over voldoende personeel om de uitrukdienst uit te kunnen blijven
voeren. Een en ander is ook nader uitgewerkt in de opleidings- en oefen- beleidsplannen. Duidelijk zal
zijn dat we binnen GNL, door te kunnen volstaan met een laag aantal vrijwilligers, verhoudingsgewijs
ook een goedkopere organisatie hebben. Faciliteren van de vrijwilligers vraagt dan ook voortdurend
de aandacht.

Aandachtspunt 2 (bedrijfsvoering, preparatie, repressie):

Betaalbare brandweerzorg is afhankelijk van het vinden, binden en gemotiveerd houden van
voldoende vrijwilligers. Hoewel het korps momenteel op alle kazernes op sterkte is vraagt dit bljjvende
aandacht voor nu en in de toekomst.

Goede ervaringen zijn in Neerijnen en Geldermalsen opgedaan met de jeugdbrandweer. Deze zorgt
bif beide kazernes voor een instroom van jonge en enthousiaste brandweervrijwilligers.

Aandachtspunt 3 (bedrijfsvoering):

De vrijwilligers zijn in dienst bij de gemeente waar hun kazerne is gevestigd. Dit betekent dat naast de
personeelszaken vanuit de beroepsondersteuning op drie personeelafdelingen werkzaamheden
worden gedaan. Er is bewust gekozen om de vrijwilligers in (eigen) gemeentelijke dienst te houden
om de binding met de eigen gemeente sterk te houden. Dit neemt niet weg dat efficiencywinst
mogelijk is door meer (administratieve) taken vanuit GNL te regelen in plaats van in de drie
gemeenten afzonderlijk.
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a) De beroepsondersteuning
De beroepsondersteuning omvat 9,94 fte en wordt ingevuld door 11 personen (3 deeltijdfuncties). Tot
en met 2010 is jaarlijks inhuur geweest voor het toezicht op brandveilig gebruik en het gebruiksbesluit.

De formatie per schakel van de veiligheidsketen is in de onderstaande tabel weergegeven. Per

schakel is op hoofdzaken aangegeven of en zo ja welke kneipunten optreden in relatie tot de
beleidspeerpunten uit hoofdstuk 3.

schakel: formatie: | doelstelling: aandachtspunt: regionaal lokale geen extra
advies™ maatlat geld
4.1 Proactie 0,5 fte | Fysieke veiligheid  Geen - - -
4.2 Preventie '° 2,8 fte Brandveiligheid  Advisering (4) + 1,55 fte huidig
+1 fte niveau
Brandveilig Toezicht (5) + 1,05 fte 50%
gebruik toezicht
Voorlichting Geen - - -
4.3 Preparatie 2,9 fte | Opleiden en Personeelsbesluit | + 1,88 fte +1 fte + strijdig
Oefenen (6) 300V regelgeving
Materieel en Geen - - -
Materiaalbeheer
Planvorming Periodieke en + 1,58 fte + 1 fte structureel
tijdige actualisatie achterlopen
(7)
4.4 Repressie 0,62 fte : Repressief Geen (zie - - -
optreden vrijwilligers)
4.5 Nazorg 0,12 fte : Nazorg Geen - - -
4.6 Bedrijfsvoering . 3,0 fte | Bedrijfsvoering Kwaliteits- ++ 3 fte + 0,8 fte strijdig
management (8) regelgeving |
Toename formatie + 9,086 fite + 3,8 fte +
300V
Totale formatie 9,94 fte 19 fte 13,74 fte + 9,94 fte
300V

In de kolom schakel is aangegeven welke schakel van de veiligheidsketen van toepassing is. Het nummer verwijst naar de

betreffende paragraaf in hoofdstuk 4;

In de kolom formatie is aangegeven wat de huidige formatieomvang van de beroepsondersteuning is die momenteel belast

is met deze werkzaamheden;

In de kolom doelstelling is de titel van de beleidsdoelen uit hoofdstuk 4 aangegeven. Op deze manier wordt in de kolom

knelpunt aangegeven of en zo ja welke knelpunten (met betrekking tot de beroepsformatie) optreden bij dit beleidsdoel;

In de kolom geen extra geld is aangegeven wat de consequentie is van het uitvoeren binnen de huidige middelen;

In de kolom lokale maatlat is geadviseerd wat noodzakelijk is om het huidige minimaal adequate niveau te consolideren,

hierbij staat de V voor vrijwilligersuren;
In de kolom regionaal advies is het door de Veiligheidsregio bepaalde formatietekort weergegeven.

De nummers in de kolom knelpunt verwijzen naar de volgende 5 aandachtspunten (nummer 4 tot en

met 8).

® Het geadviseerde niveau regionaal advies is afgeleid van de benodigde formatie zoals deze door AVD-Falck is

bepaald in het onderzoek naar de financiéle gevolgen van de regionalisering. Het onderzoek is niet 1 op 1

vergelijkbaar met het huidige brandweercluster, omdat ook regionale en gemeentelijke taken en formatieomvang
worden meegeteld. Daarom zijn enkel de overeenkomende taken meegeteld, de resulterende formatiebehoefle
kan dus afwijken van de cijfers die in het project regionalisering “Samen Sterker” nog zullen worden

epresenteerd.

© Zie de PREVAP (het preventie actieplan), deze ondersteunt de geadviseerde lokale maatiat als een adeguate

oplossing.
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Aandachtspunt 4 (preventie):

Op gebied van de brandveiligheidadvisering beoogd de Wet veiligheidsregio’s een
kwaliteitsverbetering door het regionaal laten uitvoeren van deze adviestaken. Op basis hiervan heeft
AVD-Falck becijferd dat een formatie-uitbreiding van 2,6 fte hier voor de regionale taakuitvoering
noodzakelijk zou zijn (om gewoon voldoende te scoren). Voor het huidige niveau van advisering is
voldoende formatie aanwezig, dit tot in tegenstelling van toezicht. Een keuze dient te worden
gemaaki, de geadviseerde oplossing is om samen met het toezicht totaal 1 fte uit te breiden (lokale
maatlat). Zie ook aandachtspunt 5.

Aandachtspunt 5 (preventie):

Op het gebied van brandveiligheidtoezicht is in 2009 aangegeven dat voor het behouden van het
bereikte veiligheidsniveau onder het nieuwe gebruiksbesluit uitbreiding van 1 formatieplaats
noodzakelijk is. Daar komt nu bij dat in het kader van de Wet veiligheidsregio’s is becijferd dat een
extra 12 formatieplaats noodzakelijk is. Gekozen moet worden voor een gewenst veiligheidsniveau
met de daarbij behorende uitvoeringsformatie. Het alternatief geen extra geld komt erop neer dat we
nog maar 50% van het voor het minimaal adequate niveau benodigde toezicht kunnen uitvoeren. De
lokale maatlat handhaaft het bereikte minimale adequate niveau, wat ook wordt geadviseerd. Een
voldoende adequaat preventieniveau is namelijk ook positief voor het beperken van risico’s op
slachtoffers, gevolgschade bij brand en bevordert een veiligere werkplek voor de repressieve dienst.

Aandachtspunt 6 (preparatie):

De Wet veiligheidsregio’s beoogd een kwaliteitsverbetering binnen de brandweerzorg en
crisisbeheersing. Hiertoe zijn twee “kwaliteitsbesluiten” aan de nieuwe wet opgehangen, het besluit
personeel veiligheidsregio’s stelf nieuwe eisen aan opleiden en oefenen van alle personeel.
Uitwerking van deze eisen met belrekking tot de brandweer leidt tot een toename in de behoefie aan
beroepsondersteuning op opleiden en vooral oefenen. Deze formatiebehoefte wordt door AVD-Falck
geraamd op 1,88 fte. Alternatieve oplossing is 1 fte beroepsondersteuning en gebruik maken van onze
enthousiaste vrijwilligers bij de begeleiding van opleiden en oefenen (extra vrijwilligersuren).

Niets doen is feitelijk niet mogelijk omdat het hier tevens (naast de Wet veiligheidsregio’s en het
besluit personeel veiligheidsregio’s) een wettelijke verplichting betreft op grond van de Arbo-
regelgeving.

Aandachtspunt 7 (preparatie):

De verwachtingen met betrekking tot de kwaliteit en actualiteit van de informatie die repressief
beschikbaar is wordt steeds groter. De wet Veiligheidsregio’s heeft met haar verbeterdoelstelling deze
lat nog verder omhooggeschoven. In het bijzonder het structureel bijhouden van deze informatie is nu
al problematisch. AVD-Falck begroot voor het voldoen aan de kwaliteitsniveaus die volgen uit de
nieuwe wet een formatie tekort van 1,58 fte.

Geadviseerd wordt een formatieuitbreiding van 1,0 fte om het huidige kwaliteitsniveau te consolideren.
Alternatief is het accepteren van een structurele achterstand met betrekking tot de planvorming.
Hierdoor wordt de kans op minder effectief optreden en mogelijk lopen van meer risico’s door foute of
ontbrekende informatie in de repressieve fase groter.

Aandachtspunt 8 (gehele veiligheidsketen):

De Wet veiligheidsregio’s schrijft voor dat voor de brandweerorganisatie een kwaliteitszorgsysteem
wordt gehanteerd. Hiervoor was tot dit jaar uitbreiding met 1 fte formatie binnen de begroting
opgenomen. Echter is deze in het licht van de huidige economische situatie teruggebracht naar ¥ fte
en bevroren. Voor de invoering van het verplichite kwaliteitszorgsysteem is echter minimaal 0,8 fte
nodig. Het alternatief is uitstellen van invoering hiervan, dit zal bij de besluitvorming omtrent de
regionalisering weer gecorrigeerd dienen te worden.

23

S WORDWD\F2ZAMAARUT\BELEIDSSTUKKEN GNL\BELEIDSPLAN 2011-2014.00C



5.3. Materiaal en materieel

Het materiaal en materieel beheer binnen brandweer GNL is op orde. Momenteel loopt in de
gemeente Lingewaal nog een inhaalslag op de voertuigen. Vervanging is hier, gezien de nog goede
staat van de afgeschreven tankautospuiten, uitgesteld tot na de nieuwbouw van de kazernes. In de
vervangingstermijnen hanteren we binnen GNL overigens langere termijnen dan de landelijk
vastgestelde 15 jaar. Het materieel en materiaalbeheer is door de colleges vastgelegd in het
desbetreffende plan. Het aanwezige materieel en de spreiding daarvan is in onderstaande tekening
weergegeven. De groene kaders in de tekening verwijzen naar de regionale taken die wij uitvoeren
(materieel is van de veiligheidsregio).
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Figuur 4, Brandweermaterieel en spreiding over de kazernes.

Binnen GNL is elke gemeente zelf eigenaar van het brandweermaterieel. Enkel de voertuigen van de
beroepsondersteuning staan op de gezamenlijke begroting.

Aandachtspunt 9 (bedrijfsvoering):

Door voor het materieel en materiaal één gezamenlijke begroting te gaan voeren kunnen de
beschikbare overcapaciteiten door het gehele cluster worden gedeeld. Dit beperkt ook administratieve
werkzaamheden op de gemeentelijke afdelingen financién. Hier is dus efficiencywinst te behalen.
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5.4. Financién

Tot dit jaar heeft de brandweer GNL in een opbouwtraject gezeten. In het meerjarenbeleid was
rekening gehouden met groei van de werkzaamheden en daarbij een formatiegroei over meerdere
jaren. Aan deze formatiegroei is dit jaar een eind gekomen, de nog openstaande vacatures zijn uit de
begroting gehaald. Ook de groei over de komende jaren en de mogelijkheid om in te huren zijn uit het
financiéle perspectief verdwenen. Hiermee komt de borging ofwel consolidatie van het nu bereikte
kwaliteitsniveau in gevaar. Uitvoering van de hogere kwaliteitseisen uit de nieuwe wet en regelgeving
leggen verder een claim op de schaarse middelen.

Begin 2010 is in Geldermalsen en Lingewaal onderzoek gedaan naar mogelijkheden om te bezuinigen
op de brandweer (K+V kerntaken en Artesis bezuinigingsopties). Hieruit is gebleken dat brandweer
GNL al behoorlijk efficiént is georganiseerd, de mogelijkheden om te bezuinigen zonder taken te
schrappen of een lager kwaliteitsniveau te hanteren zijn nauwelijks aanwezig.

Voor diverse taken die binnen GNL worden uitgevoerd krijgen we op regionaal niveau een vergoeding.
De doorberekening van deze vergoeding naar de gemeenten staat nog ter discussie binnen de regio.
Deze discussies spelen momenteel bij:
e Opleiden en Oefenen (hogere bijdrage BDUR voor toegenomen kosten opleiden en oefenen
doorbereken naar de gemeenten).
e Uitvoering veiligheidstaken Betuweroute (de Veiligheidregio krijgt per taak een lump-sum
terwijl de uitvoering lokaal is weggelegd).
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6. Beleid

Bij een continuering van het tot nu toe gevoerde beleid zullen de kosten voor de brandweerzorg fors
stijgen. Deze boodschap is ook de rode draad binnen de lopende discussie over de regionalisering
van de brandweer. Het motto van de regionalisering is daarom “meer voor minder meer”. Los van de
regionalisering, die eigenlijk neerkomt op de vraag hoe organiseren we de uitvoering van de
brandweerzorg, blijft de gemeente zelf verantwoordelijk voor het gevoerde beleid. Juist in deze
beleidskeuzes zitten de mogelijkheden om de trend van kostenstijgingen te doorbreken.

Gezocht is naar een slimme manier om de brandweerzorg op het minimaal verantwoordelijke niveau
te kunnen blijven uitvoeren. De voorgestelde oplossing is het invoeren van Community Safety. Bij
community safety wordt de (brand) veiligheid als een gezamenlijk te behalen resultaat gezien. Als
overheid richten we ons dan meer op het publieke belang en leggen de verantwoordelijkheid voor de
private belangen bij (brand) veiligheid explicieter neer bij de maatschappij.

De uiteindelijke kwaliteit van de brandweerzorg wordt burger / bedrijf
hierdoor ook deels afhankelijk van de inspanningen de
betrokken burgers/bedrijven, een (brand) veilige
samenleving maken we met en voor elkaar.

In de tabel op pagina 28 is nader aangegeven hoe het {
nieuwe beleidskader vorm kan worden gegeven (wat doet ' verheid
de overheid en wat verwachten we van de burger / bedrijf).
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6.1. Keuze voor Community Safety
De beleidskeuze voor Community Safety impliceert daarmee dat de overheid niet meer de volledige
verantwoordelijkheid zal dragen voor de brandweerzorg. Dit past overigens in het landelijk en ook
lokaal ingezette beleid om te komen tot deregulering. Dit betekend dat de brandweer zich meer zal
gaan richten op de taken en verantwoordelijkheden in het publieke belang: het in stand houden van
een adequate repressieve brandweerorganisatie en mede creéren en in stand houden van een veilige

leefomgeving.

Daar waar een duidelijk eigenbelang van de burgers en/of bedrijven aanwezig is zal de brandweer de
verantwoordelijkheid ook meer daar laten liggen: eigen verantwoordelijkheid voor brandpreventie en
eigen voorbereiding op eventuele calamiteiten.

Huidige beleidslijn

"Community Safety”

Nieuwe beleidskader

burger / bedrijfsleven

overheid

Fysieke Veiligheid

Brandweer adviseert bij ontwikkeling
van/in de leefomgeving

Fysieke Veiligheid

Ontwikkelen volgens principes van Veilig
Wonen en Veilig Werken

Brandweer adviseert bij ontwikkeling
van/in de leefomgeving

Brandveiligheid

Brandweer adviseert en controleert bij
vergunningen

Brandveiligheid

Vergunninghouder is zelf
verantwoordelijk voor de veiligheid

Brandweer adviseert en controleert
beperkt bij vergunningen

Brandveilig gebruik

Brandweer adviseert en controleert bij
brandveilig gebruik

Brandveil

ig gebruik

Eigenaar, beheerder en gebruikers zijn
zelf verantwoordelijk voor (brand) veilig
gebruik.

Brandweer adviseert en controleert
beperkt bij brandveilig gebruik

Voorlichting

Binnen de werkzaamheden zoveel
mogelijk accent op gedragsverandering
door kennisoverdracht leggen

Voorli

chting

Eigen verantwoordelijkheid om
benodigde kennis en informatie te
verzamelen voor het bevorderen van de
(eigen) veiligheid

Gericht op risicobewustzijn en
gezamenlijke verantwoordelijkheid in
veiligheid. Beantwoorden van concrete
vragen om kennis/informatie.

Opleiden en Oefenen

Ons brandweerpersonee! de opleidings-
en oefenmogelijkheden verstrekken die
een veilige uitvoering van de
werkzaamheden mede mogelijk maken

Opleiden en Oefenen

Ons brandweerpersoneel de opleidings-
en oefenmogelijkheden verstrekken die
een veilige uitvoering van de
werkzaamheden mede mogelijk maken

Materieel en Materiaal

Ons brandweerpersoneel het
noodzakelijk materieel en materiaal
verstrekken die een veilige uitvoering
van de werkzaamheden mede mogelijk
maken

Materieel en Materiaal

Ons brandweerpersoneel het
noodzakelijk materieel en materiaal
verstrekken die een veilige uitvoering
van de werkzaamheden mede mogelijk
maken

Planvorming

Vergroten van de veiligheid door vooraf
na te denken over de bestrijdbaarheid
van calamiteiten

Planvorming

Eigenaar, beheerder en gebruikers zijn
zelf verantwoordelijk voor voorbereiding
op calamiteiten

Voorbereiding op beheersen van
calamiteiten met effecten "buiten de
poort”

Repressief optreden

Vergroten van de veiligheid door het
garanderen en zonodig leveren van
adequaat brandweeroptreden

Repressie

f optreden

Vergroten van de veiligheid door het
garanderen en zonodig leveren van
adequaat brandweeroptreden

Nazorg

Voldoen aan de Arbo-wet door het
voeren van een beleid gericht op
voorkomen en beperken van
psychosociale arbeidsbelasting

Nazorg

Voldoen aan de Arbo-wet door het
voeren van een beleid gericht op
voorkomen en beperken van
psychosociale arbeidsbelasting

Bedrijfsvoering

Realiseren van bezuinigingen door
efficiénter of anders te gaan werken

Bedrijfsvoering

Realiseren van bezuinigingen door
efficiénter of anders te gaan werken
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6.2. Inhoudelijke gevolgen

De beleidskeuze om de brandweerzorg te gaan uitvoeren volgens het principe van Community Safety
heeft ingrijpende gevolgen. Daar waar de gemeente tot op heden de verantwoordelijkheid voelde en
droeg voor de brandveiligheidszorg zal zij deze nu meer gaan delen met de burgers en bedrijven in de
gemeente. Hoe dit precies vormt zal gaan krijgen zal nog nader moeten worden uitgewerkt, de eerste

denkrichtingen hierbij zijn in de tabel op pagina 28 aangegeven.

Door de verantwoordelijkheid voor de (brand)veiligheid in de gemeenschap te leggen krijgt de
gemeente ruimte om {e bezuinigen op de almaar toenemende kosten van de brandweerzorg. Op basis
van deze keuze is aan de tabel op pagina 20 de kolom nieuw beleid toegevoegd.

Schakel huidige | doelstelling: voortzetting oude beleid uitgekleed
(veiligheidsketen) | formatie: beleid
regionaal lokale geen extra  Community
advies maatiat geld Safety
4.1 Proactie 0,5 fte | Fysieke veiligheid - - -
4.2 Preventie Brandveiligheid 1,55 fte huidig
. 1 fte niveau eigen
2,8 fte | Brandveilig 1,05 fte 50% verantw.
gebruik toezicht
Voorlichting - - -
4.3 Preparatie Opleiden en 1,88 fte 1 fte + strijdig
Oefenen 300 V regelgeving
Materieel en - - -
29 fte Materiaalbeheer
Planvorming 1,58 fte 1 fte structureel | eigen
achterlopen | verantw. |
4.4 Repressie Repressief - - -
062 fte optreden 0,5 fte +
4.5 Nazorg 0,12 fte ;| Nazorg - - - 1.300V +
4.6 Bedrijfsvoering 3.0 fte Bedrijfsvoering + 3 fte 0.8 fte strijdig_ 1 fte
——— regelgeving
Toename formatie 9,06 fte 3.8 fte + 0 fte 1,5 fte +
300V 1.300 V"’
Totale formatie 9,94 fte 19 fte 13,74 fie + 9,94 fte 11,44 fte +
300V 1.300V

De letter V staat voor vrijwilligers uren. Gezien de aard van de werkzaamheden is dit op niveau van bevelvoerder,
waarbij een vrijwilligersuur komt op € 15,85 (exclusief werkgeverslasten);
Van de beschikbare alternatieven is de middenweg de voorkeursvariant bij het doorzetten van het huidige beleid;
Geadviseerd wordt om te kiezen voor het nieuwe beleid, invoering van Community Safety. De toe te voegen
formatieplaats op repressie is samengesteld uit diverse taken binnen de bedrijffsvoering en preparatie die gericht
zijn op het veilig en effectief in kunnen zetten van de brandweervrijwilligers.
Het effect van de keuze voor Community Safety is weergegeven in de tabel op pagina 26. Naast de hier
beschreven effecten zal ook de invoering van een kwaliteitszorgmodel voor de niet repressieve taken blijven liggen.

' Analoog aan het aanspreken van de eigen verantwoordelijkheid van de burgers en bedrijven bij Community
Safety kunnen we de brandweervrijwilligers aanspreken op hun eigen verantwoordelijkheid bij het organiseren
van de opleidings- en oefentrajecten. Kanttekening hierbij is dat dit zal leiden tot een grotere belasting van de
vrijwilligers en dat de bedrijfsvoering moeilijker is te beheersen. Inhoudelijk kunnen we echier het werk van 0,5 fte
beroepsondersteuning (€ 30.000 formatie) laten uitvoeren binnen 1.000 vrijwilligersuren (€ 15.850 vrijwilligersuren
en werkgeverslasten € 1.585). De overige 300 vrijwilligersuren zijn overgenomen uit de optie middenweg,
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6.3. Financiéle consequenties
In deze paragraaf wordt in twee delen de volgende financiéle consequenties uitgewerkt:

a) kosten van het beleidsplan

In deze paragraaf worden de kosten voor de beleidskeuze Community Safety vergeleken met de
goedkoopste reéle optie om het huidige beleid door te zetten.

b) bezuinigingsmogelijkheden
Gezien de beleidsdoelstelling om te komen met bezuinigingen binnen de huidige bedrijfsvoering

worden de al eerder in deze nota gesignaleerde zaken aangevuld.

a) kosten van beleidsplan
In de onderstaande tabel zijn de kosten voor de beleidskeuze Community Safety uitgewerkt en
vergeleken met de kosten van voortzetting van het huidige beleid. De beleidskeuze voor de invoering
van Community Safety sluit aan bij het lokale en landelijke beleid om te komen tot verdere

deregulering. Met de invoering en verdere ontwikkeling van dit nieuwe beleid wordt bovendien
€156.707 bespaard ten opzichte van continuering van het huidige beleid.

schakel: huidige | doelstelling: Lokale maatlat Community Safety
4.1 Proactie 0,5 fte | Fysieke veiligheid
4.2 Preventie Brandveiligheid eigen
2,8 fte Brandyeilig 1fe €61.989 verantw.
’ gebruik
Voorlichting
4.3 Preparatie Opleiden en 1 fte + €64.295
Oefenen 300 V €6.182
Materieel en
2.9 fte Materiaalbeheer
Planvorming 1 fte €51.184 eigen
verantw.
4.4 Repressie Repressief 0,5 fte € 33.398
0,62 fte | optreden 1.300 V € 22.666
1 fte €64.295
4.5 Nazorg 0,12 fte | Nazorg
4.6 Bedrijfsvoerin
Bodrifsvoering | 301t ) 9 08fte | €51.936
Bevroren vacature -€ 27.300 -€27.300
| 9,94 fte Totaal | €208.286| Totaal € 93.059
Uitgegaan is van formatie in schaalniveau’s 9 (bedrijfsvoering en beide functies in Community
Safety), 8 (preventie) en 7 (planvorming).
Voor alle beroepsfuncties is per fte gerekend inclusief sociale lasten en €2.500 voor de werkplek.
Voor de vrijwilligersuren is gerekend op niveau van bevelvoerder, inclusief de sociale lasten.

De bovenstaande tabel betreft de gehele brandweer GNL, de kosten per gemeente worden bepaald

door de verdeelsleutel. Voor het geadviseerde nieuwe beleid Community Safety komen de structurele
kosten daarmee op € 93.059. Het tijdspad en de kostenverdeling per gemeente bij deze investering is
aangegeven in hoofdstuk 7.
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b) bezuinigingsmogelijkheden

Naast de uitwerking van dit beleidsplan is tevens gezocht naar mogelijkheden om besparingen te
realiseren. Hierbij is gezocht naar efficiencywinst en mogelijkheden voor een andere
(kosteneffectievere) bedrijfsvoering. Verder is bekeken welke bestuurlijke beslissingen in de komende
periode zijn voorzien waarbij, de keuze voor een ander kwaliteitsniveau, invioed op de kosten kan
hebben.

Voorstel potentiéle besparing
incidenteel |  structureel

1) Uitwerken van Community Safety in bedrijffsmodel van

brandweer GNL pm

2) Uitwerken en implementeren 1 brandweerbegroting pm

3) Oprichten jeugdbrandweer Lingewaal €4.000

4) Intensiveren samenwerking cluster Bommelerwaard pm

5) Administratieve ondersteuning vrijwilligers via kantoor GNL -ontvlechting ?

6) Regionalisering Brandweer pm

7) Preventie en omgevingsvergunning pm

8) Regionaal kader afwijken dekkingsnormen Belangrijk voor kwaliteitsniveau
brandweerzorg en kostenbeheersing

9) Beleidsplan 2015-2018 : commissie Mans / strategische reis

ad 1) De implementatie van Community Safety in de bedrijfsvoering zal op termijn bij proactie en
preventie uren vrijmaken. Om de noodzakelijke participatie van de burgers / bedrijven bij
Community Safety zullen de vrijkomende uren moeten worden besteed aan voorlichting en
activeren van de burgerparticipatie. Pas na het bereiken van een cultuuromslag in de
maatschappij waarbij de eigen verantwoordelijkheid voor de (brand)veiligheid gemeengoed
is geworden is hier op termijn een verdere besparing te realiseren (zie Beleidsplan 2015-
2018 en het rapport van de Commissie Mans).

ad 2) Het uitwerken en implementeren van 1 brandweerbegroting maakt het mogelijk om
effectiever te werken (minder administratieve handelingen) en efficiencywinst in het aantal
benodigde voertuigen. De omvang van de structurele bezuiniging is een schatting, het
inboeken (van het grootste deel) van deze bezuiniging is afhankelijk van de lopende
afschrijving van de betreffende voertuigen (inboeken in 2011 zal een incidentele kostenpost
met zich meebrengen). Voorstel is om in principe te besluiten tot 1 begroting voor de
brandweer GNL en een ander in 2011 nader uit te werken.

ad 3) Het oprichten van een jeugdbrandweer is weliswaar geen directe bezuiniging maar de
vanuit een jeugdbrandweer gestage instroom van enthousiaste nieuwe
brandweervrijwilligers maken dit een investering die zichzelf meer dan terug betaald. Zoals
in de tabel op pagina 18 ook blijkt is het aantal vrijwilligers binnen GNL (mede dankzij hun
grote enthousiasme en betrokkenheid) kleiner dan de landelijke norm. De norm voor GNL is
180 vrijwilligers, we hebben 130 vrijwilligers. Het enthousiasme en betrokkenheid van de
vrijwilligers bespaart de gemeenten daarmee 50 vrijwilligers op de loonlijst.

ad 4) Met het brandweercluster Bommelerwaard delen we al gezamenlijk een hoogwerker. De
Bommelerwaard is wat betreft hun risicoprofiel (landelijk gebied met kleine kernen en
voornamelijk transportrisico’s) zeer vergelijkbaar met het cluster GNL. Door een
intensievere samenwerking moet het dus mogelijk te zijn om beiden te besparen op het
denkwerk voor de reguliere bedrijfsvoering, planning, management informatie, etc.

ad 5) De vrijwilligers zijn in dienst van de deelnemende gemeenten. Als gevolg hiervan loopt een
deel van de communicatie en ondersteuning naar de deze vrijwilligers over meerdere
schijven. Centralisatie en uitvoering hiervan door de administratie van brandweer GNL zou
potentieel een besparing op kunnen leveren.
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ad 6)

ad 7)

ad 8)

ad 9)

De regionalisering van de brandweer zal, door de hogere kwaliteitseisen, netto geld gaan
kosten. Gezien het huidige economische klimaat werkt de regio momenteel aan een
“prioriteiten model” waarbij de investeringen en besparingen ongeveer in evenwicht zullen
zijn gedurende de eerstkomende periode. In dit model neemt de regio ook het Opleiden &
Oefenen meer waar brandweer GNL al aan de nieuwe regelgeving voldoet (beleidsplan
08&O brandweer GNL).

Advisering en toezicht op gebied van brandpreventie is gekoppeld aan de bouwvergunning,
die onderdeel uitmaakt van de omgevingsvergunning. De werkzaamheden ten bate van de
omgevingsvergunning en het toezicht op de vergunningen kan, aansluitend aan de
ontwikkeling van de RUD’s, ook anders worden georganiseerd. Hierbij zou de bestuurlijke
vraag kunnen worden gesteld welke uitvoeringswijze het meest kosteneffectief is.

Met het nieuwe besluit veiligheidsregio’s is het bestuur van de veiligheidsregio bevoegd om
afwijkingen van de dekkingsnormen vast te stellen. Het is, om het huidige kostenniveau van
de repressieve dienst te kunnen handhaven, noodzakelijk dat het regionale bestuur
beargumenteerd af zal wijken van de dekkingsnormen uit het besluit. Advies is om
aandachtspunt 1 (5.1, pagina 17) de huidige 6 kazernes zijn randvoorwaarde voor de
repressieve dekking, aan het bestuur van de veiligheidsregio als randvoorwaarde mee te
geven.

Bij de ontwikkeling van het volgende beleidsplan kan op basis van de nieuwe beleidsvisie
“Community Safety” worden gekeken naar de ontwikkelmogelijkheden die komen uit het
rapport Mans (binnen de brandweer uitgewerkt als “de Strategische Reis”).
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7. Planning

2011

2012

2013

2014

eenmalig

structureel

eenmalig

structureel

eenmalig

structureel

eenmalig

structureel

Uitwerken van
Community Safety in
bedrijfsmodel van
brandweer GNL

“Ontdooien”
vacaturegeld

€ 27.300

Invulling eerste helft
van 1 fte "repressieve
ondersteuning"

€ 32.148-

Invulling van % fte
"Opleiden & Oefenen”

€ 33.398-

Invulling tweede helft
van 1 fte "repressieve
ondersteuning"”

€ 32.148-

Invulling
vrijwilligersuren
"Opleiden & Oefenen

€ 22.666-

Oprichten
jeugdbrandweer
Lingewaal

€ 4.000-

Uitwerken en
implementeren 1
brandweerbegroting

pm

Intensiveren
samenwerking cluster
Bommelerwaard

pm

Regionalisering
Brandweer

Beleidsplan 2015-2018

totaal GNL

€ 4.848-

€ 56.064-

€ 32.148-

€ 4.000-

Geldermalsen

Neerijnen

Lingewaal

Voor 2011
kosten-
neutraal

€ 2.666-

€ 25.924-

€ 17.681-

€ 1.333-

€ 15.070-

€ 8.841-

€ 1.333-

€ 15.070-

€ 8.841-

€ 4.000-

De verdeelsleutel voor de kosten van de beroepsondersteuning (de formatieuitbreiding) is:
Geldermalsen 55% en Neerijnen en Lingewaal 22,5%.

De kosten voor de vrijwilligersuren zijn gelijk verdeeld daar elke gemeente haar eigen vrijwilligers in
dienst heeft (de 130 GNL vrijwilligers zijn ongeveer gelijk verdeeld over de drie gemeenten).

Voor de uitvoering van dit beleidsplan nemen de structurele kosten in de periode 2011-2014

structureel toe met € 93.059 (GNL-breed'®).

'8 \loor Geldermalsen € 46.271, Neerijnen € 25.244 en Lingewaal € 29.244.
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Bronvermelding

Aanpassen organisatiestructuur brandweer (Neerijnen,
12 augustus 1993)

Aanpassingswet veiligheidsregio's (Den haag, 11 maart  http://wetten.overheid.nl/BWBR0027465
2010)

Arbeidsomstandighedenwet (Den Haag, 18 maart 1999) http://wetten.overheid.n/BWBR0010346
Artesis, Bezuinigingsopties brandweer gemeente

Lingewaal (Asperen, januari 2010)

Bedrijfsopvangplan brandweer GNL (GNL, bijlage bij de  bijlage 2

beleidsvisie)

Beheerplan materieel en materiaal brandweer GNL

(GNL, per gemeente bij collegebesluit vastgesteld)

Beleidsvisie externe veiligheid (Geldermalsen, Neerijnen

en Lingewaal, per gemeente is een eigen beleidsvisie

vastgesteld).
Besluit brandveilig gebruik bouwwerken (Den Haag, 26 http://wetten.overheid.nl/BWBR0024379

juli 2008)

Besluit externe veiligheid inrichtingen (Den Haag, 27 mei  http://wetten.overheid.nl/BWBR0016767
2004)

Besluit personeel veiligheidsregio's (Den Haag, 24 juni http://wetten.overheid.nl/BWBR0027841
2010)

Besluit veiligheidsregio's (Den Haag, 24 juni 2010) http://wetten.overheid.nl/BWBR0027844

Brandweerzorgniveau Regio Rivierenland, Repressief
dekkingsplan (Tiel, september 1998)

CAR-UWO artikel 19, rechtspositieregeling brandweer

vrijwilligers (GNL, per gemeente vastgestelde VNG

standaard regeling, 2009)

Handhavingsbeleid (Geldermalsen, Neerijnen en

Lingewaal, per gemeente is een eigen beleidsvisie

vastgesteld)

Inzet Gereed, Financiéle heroverwegingen om de http://\(s_lww.brgn.d\./veervrijwilIigers.nl/user_ﬁles/ﬁle/
brandweer betaalbaar te houden. (Commissie Mans, Den ?gfgg’é’:’gef:'"'gl?gg‘é issie: wans.odl

Haag, 15 juni 2010) P IR

K+V Kerntakendiscussie Geldermalsen (Geldermalsen,

juni 2010)

Opleidingsplan 2010-2013 (GNL, per gemeente bij

collegebesluit vastgesteld)

Organisatiebesluit brandweerzorg en hulpveriening 2010

(Geidermaisen, Neerijnen en Lingewaal, oktober 2010)

Preventie Actie Plan (PREVAP) (GNL, 2010)

Regionaal repressief dekkingsplan Gelderland Zuid

(Nijmegen, 2008)

TOOM-beleid, Terugdringen van Ongewenste en

Onechte Meldingen (GNL, per gemeente bij

collegebesiluit vastgesteld)

Uitvoeringsplan oefenen 2010-2012 (GNL, per gemeente

bij collegebesluit vastgesteld)

Wet veiligheidsregio's (Den Haag, 11 februari 2010) http://wetten.overheid.nl/BWBR0027466
Wijziging organisatiestructuur vrijwillige brandweer

(Lingewaal, 6 november 2003)

Woningwet (Den Haag, 29 augustus 1991) http://wetten.overheid.nl/BWBR0005181
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