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1. Opening

De voorzitter opent de vergadering verlaat om 12.10 uur. Hij geeft aan dat Tiel het voorzitterschap
aan het eind van de vorige periode op zich heeft genomen. Dit is echter geen vanzelfsprekend-
heid. Hij stelt voor hier aan het slot van de vergadering afspraken over te maken. Ook de be-
staande constructie inzake het penvoerderschap van de gemeente Tiel dient met het cog op de
haalbaarheid hiervan ter discussie te worden gesteld. Tot op heden hebben alle gemeenten een
kieine bijdrage betaald om dit mogelijk te maken.

De aanwezigen stellen zich voor.

2. Verslag Portefeuillehoudersoverleg 10 december 2009
Het versiag wordt conform vastgesteld. Ook naar aanleiding van het verslag zijn er geen opmer-
kingen, vragen of aanvullingen. De agenda wordt conform vastgesteld.

3. Stand van zaken besluitvorming Convenant Uitvoering Bibliotheekwerk 2010 - 2013

De voorzitter stelt vast, dat eind december 2009 een gezamenlijke basis bestond om de gemeen-
teraden te benaderen met het convenant.

Hij verzoekt om een terugkoppeling per gemeente wat de stand van zaken betreft.

Wethouder Geertzen meldt dat in Culemborg nog geen sprake is van een standpuntbepaling of
een raadsbesluit. Deze besluitvorming is uitgesteld. Wel ligt er een collegebesluit. Het College
heeft besloten in te stemmen met het convenant, zij het onder de conditie om een marktgerichte
impuls aan het bibliotheekwerk te geven. Met deze insteek wordt een lagere startsubsidie afge-
dwongen. Op een dergelijke startsubsidie, van een nader te bepalen bedrag, zou een aantal ‘plus-
pakketten’ denkbaar kunnen zijn. De analyse van het aantal lezers, met in mindering van de gratis
jeugdleden, resulteert in 4.400 leden. Het potentieel van deze doelgroep volwassenen is vele
malen hoger. Het invoeren van een staffel, bedoeld als een prikkel om de doelgroep te bereiken en
het ledenaantal te verhogen, lijkt dan cok wenselijk.

Wethouder Leijdekkers meldt dat ook in de gemeente Maasdriel nog geen besluitvorming heeft
plaatsgevonden. De gemeentelijke bezuinigingsverplichting van € 30.000,= speelt hierin mee. He‘[1




uitgangspunt is, dat het verstandig is om de bezuiniging vooraf te verwerken en niet pas na on-
dertekening van het convenant. Ditzelfde geldt voor de gemeente Zaltbommel. Wanneer de aan-
passing van de bijdrage per inwoner consequenties heeft voor de afname, bestaat hiervoor begrip.
De Gemeente hecht echter wel aan de gezamenlijkheid van de huidige gemeenten.
Wethouder Van der Donk verzoekt de tekst aan te passen “de gemeente Buren wenst een ingrij-
pende bezuiniging”. In de huidige formulering is het dwingende karakter onterecht aan het College
gekoppeld. De besluitvorming door de Raad volgt tijdens de begrotingsvergadering. Gezien de
stand van zaken, is voor de gemeente Buren sprake van een stijgende noodzaak om te bezuini-
gen. Ze hoopt op de mogelijkheid om op een totaal andere wijze deel te nemen aan de bibliotheek,
inclusief de wijze van besturen c.q. dit gremium. Het gesternte is wat betreft de bibliotheek niet
gunstig. De wethouder legt uit dat de raadsdiscussie in Buren zich met name richt op het feit dat
binnen de gemeente Buren geen enkele vaste bibliotheekvestiging is gerealiseerd ondanks dat er
sprake is van bijna 5.000 leden. Deze situatie vergemakkelijkt de discussie niet.
Mevrouw Dupree geeft aan dat het College van Zaltbommel heeft besloten om vanwege de be-
zuinigingsnoodzaak het convenant nog niet aan de Raad aan te bieden. Wel is gesteld dat de ge-
meente deel wil blijven uitmaken van het samenwerkingsverband. Ze spreekt de hoop uit dat bin-
nen het portefeuillehoudersoverleg een modus kan worden gevonden op basis waarvan het biblio-
theekwerk in Zaltbommel met minder middelen kan worden aangeboden.
De heer Brouwer geeft aan dat het convenant in Neerijnen twee maal is besproken, maar beide
keren bleek bij besluitvorming dat de stemmen staakten. Het formele resultaat hiervan is, dat het-
zelfde voorstel niet een derde maal mag worden voorgelegd. De raadsdiscussie was niet zozeer
inhoudelijk van aard. Er is zeker geen sprake van een 'anti-bibliotheekhouding’, maar het conve-
nant vond men te ver gaan. De politieke discussie richtte zich op de financiering van de bibliobus-
sen.
Wethouder Brandt meldt dat de gemeenteraad van Geldermalsen heeft ingestemd met het con-
venant. Bij begrotingsbehandeling zal besluitvorming plaatsvinden wat betreft het bestaande
servicepunt. Op dit moment is onduidelijk of dit een servicebibliotheek wordt. Ze verwacht dat de
gemeenten elkaar nodig zullen hebben om de bestaande kwaliteit te kunnen behouden. Het Col-
lege hecht dan ook sterk aan behoud van de samenwerking.
Wethouder Van Dongen meldt dat de gemeente Druten nog geen bedrag heeft ingeboekt. Er be-
staat geen intentie om uit het samenwerkingsverband te stappen. De afspraak met de Raad is om
in het voorjaar van 2011 het deelpakket, inclusief het bibliotheekwerk, ter besluitvorming aan de
Raad aan te bieden. De komende maanden worden de bezuinigingen in beeld gebracht.
Wethouder Bel meldt dat de gemeente Lingewaal - gezien de ontwikkelingen van de laatste
maanden - nog geen besluit over het convenant heeft genomen. Wel heeft de Raad aangegeven
dat in het kader van de bezuinigingen ook heel nadrukkelijk naar het bibliotheekwerk wordt geke-
ken. Een concreet bezuinigingsbedrag is in dit kader niet genoemd. Hij bevestigt de waardering
voor de samenwerking, maar denkt dat een kritische blik om de mogelijkheden en onmogelijkhe-
den in beeld te krijgen wenselijk is. Dit ook vanwege de bezuinigingen die de provincie Gelderland
op het bibliotheekwerk doorvoert. Uit ambtelijk contact is hem ter ore gekomen “dat er wel wat
vlees op de botten zou zitten” bij het bibliotheekwerk.
Wethouder Van Neerbos meldt dat de Raad van de gemeente Neder-Betfuwe heeft ingestemd met
het convenant. De Gemeente heeft in 2010 geinvesteerd in de professionalisering van de basis-
bibliotheek en wil op de huidige voet verder gaan.
Wethouder Van Swam meldt dat de gemeente West Maas en Waal het convenant heeft onder-
tekend, zij het met de afspraak om naar bezuinigingsmogelijkheden te kijken. Deze mogelijkheid
wordt door het convenant geboden. Toekomstige bezuinigingen zijn dus niet uitgesloten. Hij
schetst de diverse ontwikkelingen binnen de Gemeente ten aanzien van ontwikkeling van steun-
punten in twee kernen. Het kiezen van een goed gezamenlijk uitgangspunt acht hij wezenlijk. Deze
discussie over het al dan niet veranderen van de basis herhaalt zich inmiddels twee jaar. Er zullen
langzamerhand wel bepaalde stappen moeten worden gezet. De gemeente is er van overtuigd dat
de samenwerking tussen de gemeenten bijdraagt aan de versterking van het bibliotheekwerk.
Wethouder Verspuij meldt dat de gemeenteraad van Tiel unaniem en enthousiast heeft ingestemd
met het convenant, maar er is tegelijkertijd zorg uitgesproken over de regionale ontwikkelingen. De
Raad was buitengewoon tevreden over de kwaliteit van de voorgelegde stukken omdat hiermee
een veel duidelijker opdrachtgeverschap wordt gerealiseerd in de relatie tussen gemeenten en
bibliotheek. Ook is voor het eerst het verschil tussen het basispakket en het pluspakket duidelijk in
beeld gebracht. Het convenant biedt mogelijkheden om samen verder te gaan. De opgenomen
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bedragen zijn in het verleden door iedere gemeente geaccepteerd en zijn nodig om de basisvoor-
ziening in het rivierengebied overeind te houden. De gemeente Tiel hecht sterke aan het voortbe-
staan van de bestaande regionale samenwerking. Wat betreft de uitvoering van het bibliotheek-
werk en de aansturing vanuit de gemeenten lijken er efficiencyslagen mogelijk. Het convenant
biedt hiertoe meer mogelijkheden. De samenwerkingsovereenkomst daarentegen biedt nauwelijks
ruimte om bijvoorbeeld bij economische tegenslag te discussiéren over een bijdragevermindering.

Reacties en discussie

De voorzitter concludeert dat een meerderheid van de gemeenten nog niet met het convenant
heeft ingestemd en een sterke wens bestaat om opnieuw een discussie te voeren over het basis-
tarief. Wel wordt aangegeven dat men wel hecht aan behoud van de regionale bibliotheekvoorzie-
ning, zoals deze in gezamenlijkheid tot stand is gebracht.

Wethouder Van der Donk meldt dat het gevoelen om uit de gezamenlijkheid te willen stappen, wel
degelijk leeft in de gemeente Buren. Vanzelfsprekend hecht ook de gemeente Buren aan de sa-
menwerking, maar er bestaat bij de Burense gemeenteraad geen draagvlak voor de huidige biblio-
theekpraktijk en de hieraan verbonden voorwaarden.

Mevrouw Bakker wijst er op dat alle gemeenten in 2005 met de samenwerkingsovereenkomst
hebben ingestemd. In deze overeenkomst was de bibliotheek geen partij. Hierbij is een organisa-
tieontwerp afgesproken en de intentie voor het instapniveau voor de basisbibliotheek uitgesproken.
In de samenwerkingsovereenkomst is het instapniveau voor de samenwerking bepaald. Dit instap-
niveau is voorts vastgelegd in het charter van 1 januari 2010, dat tussen het Rijk, het IPO en de
VNG is afgesproken. Op basis hiervan zijn budgetten vrijgekomen voor de digitale bibliotheek en
voor de ‘Kunst van het lezen’. De VNG zal samen met het Ministerie van OC&W en het SIOB een
informatiebijeenkomst voor gemeenten organiseren om nogmaals aandacht te vragen voor de
basisbibliotheek en de bestaande afspraken.

Wethouder Van Neerbos sluit zich aan bij de woorden van de heer Van Swam. wat betreft de
ruimte die het convenant biedt. Daarmee erkent hij de waarde van ondertekening. De samenwer-
kingsovereenkomst biedt deze mogelijkheid tot bijstelling niet. Hij vraagt wat het betekent voor de
inwoners van de gemeente Buren, die gebruik willen maken van een bibliotheekvoorziening, in ge-
val de gemeente Buren niet meer participeert in het samenwerkingsverband.
Wethouder Van der Donk geeft aan dat in het kader van de bezuinigingen in Buren een hoorzitting
heeft plaatsgevonden. Alle subsidie-instellingen zijn in de gelegenheid gesteld duidelijk te maken
wat de consequenties zijn van vermindering of stopzetting van de subsidie. Vanuit de bibliotheek is
bij gelegenheid gemeld dat uitstappen impliceert, dat een individueel lidmaatschap € 100,= zal
gaan kosten voor een volwassen lid en € 50,= voor een jeugdlid. Deze bedragen leidden tot een
instemmende reactie vanuit de Raad. Bekend is bij de Raad, dat er sprake zal zijn van een af-
koopbedrag. Bij de inwoners, maar ook bij de scholen bestaat er alle begrip voor een mogelijk uit-
tredingsbesluit van de Burense gemeenteraad. In het verleden is de samenwerkingsovereenkomst
door de gemeente Buren met veel enthousiasme ondertekend vanwege de positieve verwachtin-
gen ten aanzien van de bibliotheekontwikkeling in de Burense kernen. Hieraan is niet de ver-
wachte invulling gegeven. Het gevoelen van de Raad wordt ook gekleurd door het feit dat er
sprake is van vijftien kernen, geen enkele vaste vestiging en nu ook de bibliobus gaat verdwijnen.
Wethouder Van Neerbos stelt vast dat de gemeente Buren — in tegenstelling tot de omliggende
gemeenten niet over vaste vestigingen beschiki. De overige gemeenten dragen ook de kosten van
inrichting en onderhoud van deze vaste vestigingen. De gemeente Buren heeft hierin niet
geinvesteerd. Hij vraagt zich af hoe de omliggende gemeenten in de mogelijke nieuwe situatie
moeten omgaan met bibliotheekleden die in de gemeente Buren wonen.
Wethouder Van der Donk geeft aan dat de Burense inwoners van mening zijn, dat zij niet goed aan
hun frekken komen. Dit is een van de redenen waarom bij het samenwerkingsverband is aange-
sloten. Zoals de zaken er nu bij de Burense gemeenteraad voorstaan, zal de ondertekening zeker
niet gebeuren en zal Buren tevens terugtreden uit het samenwerkingsverband.
Wethouder Leijdekkers vraagt zich af waarom het binnen het samenwerkingsverband nooit is ge-
lukt om voor een dusdanige bibliotheekspreiding zorg te dragen, dat ook de gemeente Buren wordt
gefaciliteerd. Wanneer de gemeente Buren dezelfde bijdrage als de overige gemeenten moet be-
talen, maar slechts wordt gefaciliteerd middels een bibliobusvoorziening, moet toch worden erkend
dat sprake is van scheefgroei. Hij heeft dan ook begrip voor de visie van de Burense gemeente-
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raad, maar vraagt zich ook af of nooit termijnafspraken zijn gemaakt waarbinnen een vaste voor-
ziening wordt gerealiseerd.

De voorzitter constateert dat vier gemeenten het convenant steunen. Dit betreft de gemeenten
Geldermalsen, Nederbetuwe, West Maas en Waal en Tiel. Hij vraagt welke minimale basis nodig is
om de gemeente Buren betrokken te houden in het samenwerkingsverband en op basis waarvan
de gemeente Buren alsnog bereid is het convenant te ondertekenen. Hij zoekt naar een dusdanige
aanpassing waarmee ook de gemeenten kunnen instemmen die reeds akkoord zijn gegaan.
Wethouder Van der Donk kan hier geen uitspraken over doen. Pas na de begrotingsbehandeling
op 9 november a.s. kan hierover duidelijkheid ontstaan. De gemeente Buren denkt ten aanzien van
de bibliotheekvoorziening aan het zogenaamde cafetariamodel. Aangezien de gemeente Buren
niet over een eigen vestiging beschikt, zal altijd afhankelijkheid bestaan van de overige deelne-
mers aan het samenwerkingsverband. De verhouding tussen de bijdrage per inwoner (x 26.000
inwoners) versus het feitelijk aantal leden (< 5.000, waarvan overwegend jeugdleden) maakt de
huidige uitgave moeilijk te verantwoorden. In de Kadernota is een bedrag van € 125.000,= voor het
bibliotheekwerk opgenomen. Dit komt overeen met ongeveer € 5 = per inwoner'. Een aantal frac-
ties heeft dit bedrag in vervolg op de verstrekie informatie tijdens de hoorzitting fors naar beneden
bijgesteld.

De voorzitter informeert naar reacties van de gemeenten die reeds met het convenant hebben in-
gestemd. Afgevraagd kan worden of een farief van € 5,= voor Buren realistisch is ten opzichte van
de overige gemeenten.

Wethouder Brandt stelt dat vandaag wel helderheid en perspectief moet ontstaan. Uitstel of
simpelweg afwachten van de begrotingsbehandeling lijkt niet wenselijk. Wel is het wenselijk om in
beeld te krijgen welke alternatieven denkbaar zijn. Er moet een realistisch pad voor de toekomst
worden geschetst.

Wethouder Geertzen acht het beoordelen van de realiteitswaarde van het tarief van € 5,= niet aan
het samenwerkingsverband; dit ocordeel hoort zijns inziens uitsluitend bij de gemeente Buren te lig-
gen. Hij stelt vast dat vier gemeenten het convenant hebben geaccepteerd. Voor deze vier ge-
meenten geldt hiermee een andere, nieuwe realiteit. Afgevraagd mag worden wat het betekent
wanneer de gemeente Culemborg hierbij als vijfde partij aansluit. Er lijkt hem geen andere moge-
lijkheid dan het gezamenlijk aflopen van deze mogelijkheden, waarbij de bijdrage van de gemeente
Buren maximaal € 5,= bedraagt.

Wethouder Van der Donk stelt dat de gemeente Buren zich heel goed realiseert dat de conse-
quentie is, dat anders moet worden uitgestapt.

Wethouder Van Neerbos stelt dat het samenwerkingsverband als de bestaande realiteit moet wor-
den gezien. Dit vormt de basis van de samenwerking. Deze basis impliceert dat alle gemeenten
aan het afgesproken tarief zijn verbonden. Voor de gemeente Nederbetuwe geldt dit tarief als een
maximum. Hij vraagt zich af wat de consequenties voor het afgesproken tarief zijn in geval de ge-
meente Buren zich terugtrekt.

Wethouder Leijdekkers geeft aan dat aan het afgesproken bedrag ook dienstverlening is gekop-
peld. Hij is er van overtuigd dat ook in Maasdriel draagvlak zou ontbreken wanneer de voorziening
uitsluitend uit een bibliobus zou bestaan. De oplossing zal in de financiéle vertaling moeten worden
gevonden. Uitstappen zal consequenties hebben voor alle betrokken partijen. Ook voor de ge-
meente Buren geldt dit als vanzelfsprekend. Wellicht kan de afkoopsom als basisbedrag worden
ingezet, met de afspraak dat opschaling mogelijk wordt in geval de dienstverlening groeit.
Wethouder Van Neerbos kan zich het gebrek aan draagvlak voorstellen bij ontbreken van een
vaste vestiging. Aan de andere kant zijn er in het verleden wel keuzes door de betreffende ge-
meente Buren gemaakt, die er toe hebben geleid dat nog steeds een vaste vestiging ontbreeki.
Wethouder Van der Donk bestrijdt dat de gemeente Buren zich nooit heeft ingespannen om een
vaste vestiging te organiseren.

Wethouder Geertzen wijst er op, dat met het uittreden van Buren, een financieel effect mag wor-
den verwacht op de inwonerbijdrage voor de overige gemeenten. Hij gaat er van uit, dat in geval
van een stijging van de bijdrage ook de gemeente Culemborg ongetwijfeld zal afhaken. In geval de
ruimte wordt gevonden in de dienstverlening c.q. de basisvoorziening, kan dit wel bespreekbaar
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zijn. Dan verwacht hij dat de gemeente Culemborg bereid zal zijn om in te stappen. Hij verwacht
dat dit standpunt door andere gemeenten wordt gedeeld.

De voorzitter geeft aan, dat de gezamenlijke gemeenten in het verleden hebben geconcludeerd dat
de bestaande samenwerkingsovereenkomst onvoldoende ‘bewegingsruimte’ biedt. Hierbij is bij-
voorbeeld gedacht aan aansturing en tarifering. Hiertoe is — als surplus - het convenant opgesteld,
waarbij de eerder gesloten samenwerkingsovereenkomst onverminderd van kracht blijft. De con-
clusie op dit moment is echter, dat een meerderheid van de gemeenten het convenant niet heeft
ondertekend. Daarmee wordt teruggevallen op de samenwerkingsovereenkomst. Echter, in ieder
geval voor één gemeente geldt, dat ze onder de norm van de samenwerkingsovereenkomst vallen
en zich niet meer aan deze afspraken kunnen houden. Dit betekent dat de gemeente Buren zal
moeten uittreden. Wellicht geldt dit ook voor de gemeenten Zaltbommel en Maasdriel.

Wethouder Van der Donk bevestigt deze conclusie, wat de gemeente Buren betreft. Dit mogelijk
scenario is door de gemeente Buren twee jaar geleden reeds aangekondigd. Gevraagd is hierbij
naar alternatieve mogelijkheden. Ze benadrukt dat er tot op heden aan Buren geen alternatief is
geboden.

De voorzitter bestrijdt dit. Het alternatief is middels het convenant geboden. De samenwerkings-
overeenkomst is glashelder en star. Het convenant biedt de mogelijkheid om de bijdrage per inwo-
ner met € 1,= te verminderen, waarmee voor Zaltbommel en Maasdriel wellicht de gewenste be-
zuiniging kan worden gerealiseerd. Deze bijstelling sluit echter niet aan bij de gedachte bijdrage
van Buren. Juist in geval van een bezuinigingsdoelstelling is het wenselijk om het convenant te
ondertekenen. Dit biedt immers de mogelijkheid om vanwege de recessie de inwonersbijdrage te
verminderen. Zonder convenant is geen bijstelling mogelijk en resteert ook voor de gemeenten
Zaltbommel en Maasdriel geen andere optie dan uittreden uit het samenwerkingsverband.
Wethouder Van Swam licht het principe van het convenant nader toe. Na ondertekening van het
convenant ontstaat de nodige onderhandelingsruimte om gezamenlijk als gemeenten tot bijstelling
van het bedrag te komen. Deze bezuiniging kan consequenties voor het niveau van dienstverle-
ning hebben. Dit wordt door de gemeenteraad gerealiseerd.

De voorzitter voegt toe dat dit op dezelfde wijze werkt als in andere samenwerkingsverbanden.

Mevrouw Bakker wijst op de mogelijkheid om afspraken met de bibliotheek te maken over het ni-
veau van dienstverlening. Wanneer een gemeente een basisbibliotheek in stand houdt of hierin
participeert, valt de betreffende gemeente onder de wettelijke basis van de Kaderwet Specifiek
Cultuurbeleid. Deze situatie geldt voor alle gemeenten binnen de samenwerkingsovereenkomst.
Op basis hiervan gelden wettelijke verplichtingen voor de bibliotheken die hieronder vallen.
Wethouder Van der Donk geeft aan dat door deze wijze van organiseren de beleidsvrijheid ont-
breekt om op basis van beschikbare middelen diensten in te kopen. Het cafetariamodel sluit hier
niet op aan.

Mevrouw Bakker legt uit dat deze wijze van organisatie niet door de bibliotheek is bedacht, maar
vanuit rijksniveau wordt opgelegd. Consequentie is, dat de basisbibliotheek financieel wordt aan-
geslagen voor alle inwoners in het werkgebied van de basisbibliotheek.

Wethouder | eijdekkers wijst er op, dat met ondertekening van het convenant wordt ingestemd met
het hieraan gekoppelde basisbedrag. Vervolgens kan pas een discussie over een bijstelling naar
beneden starten. Hij verwacht dat hij de Raad moeilijk van de juistheid van deze werkwijze zal
kunnen overtuigen.

De voorzitter geeft aan dat momenteel voor het inbrengen van een bezuinigingswens van bijvoor-
beeld de gemeente Maasdriel geen basis bestaat. Deze basis ontstaat pas op basis van de nieuwe
afspraken en met de ondertekening van het convenant.

Wethouder Geertzen geeft aan dat met ondertekening van het convenant, de betreffende ge-
meente voor de periode van één jaar garant staat voor het hierin genoemde bedrag van € 13,20
per inwoner. Daarnaast is veelal sprake van huisvestingskosten. Hij schat in, dat de gemeente
Maasdriel zich niet aan dit bedrag zal willen verplichten. Strikt genomen, zal de gemeente Buren
veel goedkoper uit zijn, door de inwoners bijvoorbeeld naar Culemborg te verwijzen en de helft van
het lidmaatschap te subsidiéren. Een dergelijk opportunisme lijkt voorstelbaar. Het lijkt hem ver-
standig om een en ander door te rekenen. De variabelen hierin zijn de bijdrage per inwoner en het
dienstenpakket.




4. Scenario's om uit de impasse in de besluitvorming te komen

Mevrouw Eetgerink wijst er op, dat het lidmaatschap slechts éen van de diensten van de basis-
bibliotheek is. Ze vraagt aandacht voor het effect ten aanzien van onderwijs, de digitale dienstver-
lening, het Wmo-loket en de Sociale Gids. Ze wijst op de scenario’s die zijn opgesteld en sugge-
reert deze te bespreken in de hoop dat deze een oplossing bieden om uit de huidige impasse te
komen.

Wethouder Geertzen stelt dat dit buiten de interesse van de Burense inwoner ligt, die de be-
staande voorziening te duur vindt en ook mogelijkheden ziet om in de regio te ‘shoppen’.
Wethouder Van Neerbos verwacht eveneens dat de scenario’s niet voor iedere gemeente een op-
lossing bieden. Desgevraagd legt wethouder Van Swam nogmaals uit wat de meerwaarde is van
ondertekening van het convenant. Vanuit het bewustzijn dat de bezuinigingen bespreekbaar
moesten worden gemaakt, is artikel 6 in het convenant opgenomen. Dit uitgangspunt van toekom-
stige bezuinigingen was vooraf bekend. Er was een convenant nodig om over de bezuiniging en de
aanpassing van de dienstverlening te kunnen praten.

Wethouder Bel concludeert dat de samenwerkingsovereenkomst uitsluitend de mogelijkheid biedt
om uit te stappen en niet om te onderhandelen over het tarief.

Wethouder Van Neerbos voegt toe, dat in geval gemeenten uitstappen, het nog maar de vraag is
of daarmee de voorziening voor de overige gemeenten behouden kan blijven. Het behoud hiervan
was echter wel de insteek van de samenwerkingsovereenkomst.

De voorzitter wijst er op dat de gemeenteraden zich ook aan de samenwerkingsovereenkomst
hebben verplicht.

Wethouder Van Swam geeft aan dat iedere gemeente op basis van de samenwerkingsovereen-
komst het recht heeft om er uit te stappen in geval men de afgesproken bijdrage niet meer wil be-
talen. De wens van aanpassen vraagt om een gezamenlijk gesprek en de bereidheid om een
meerderheidsstandpunt te accepteren.

Wethouder Van der Donk geeft aan dat in de huidige situatie binnen de gemeente Buren geen
draagvlak bestaat voor een andere keuze.

Wethouder Van Dongen vraagt op welk kalenderjaar de bezuinigingsdoelstelling is gericht. De ge-
meente Druten richt zich met de bezuinigingen op 2012.

Wethouder Leijdekkers geeft aan dat 2011 als een opmaat geldt. In 2011 worden de eerste bezui-
nigingen doorgevoerd. De opdracht van € 30.000,= maakt deel uit van de opdracht voor dit jaar.
Wethouder Van Swam geeft aan dat ook een bezuiniging kan worden gevonden in huisvestings-
kosten en bijvoorbeeld beperking van openingstijden.

Wethouder Van der Donk wijst er op dat de gemeente Buren - vanwege het ontbreken van vaste
voorzieningen - ook niet op huisvesting kan bezuinigen.

Wethouder Geertzen legt uit in welke spagaat hij zich bevindt. In geval de gemeente Culemborg
het convenant tekent vanuit de verwachting dat op basis van artikel 6 een bezuiniging kan worden
gerealiseerd, ontstaat een lastige situatie in geval een meerderheid binnen het samenwerkings-
verband de basisvoorziening in stand wenst te houden. Dat betekent dat het niet meer mogelijk is
om de bezuiniging, welke is opgedragen door de Culemborgse gemeenteraad, te realiseren. Deze
mogelijkheid weerhoudt hem om het convenant te ondertekenen.

Wethouder Van Neerbos stelt dat van iedere deelnemende gemeente solidariteit mag worden ver-
wacht en bereidheid om te praten over de mogelijkheden, zoals het cafetariamodel. De basis blijft
de bestaande samenwerking.

De voorzitter geeft aan dat de gemeenteraad van Tiel graag de gezamenlijke basisvoorziening op
peil zou houden. Het halveren van het bestaande minimumbedrag lijkt hem niet realistisch. Door
het bedrag met € 1,= te verminderen, kan wellicht bij de raden van Maasdriel en Zaltbommel
draagvlak worden gevonden omdat zodoende een bezuiniging wordt gerealiseerd. Hij neemt aan
dat dit voor de gemeente Buren onvoldoende zal zijn om te kunnen blijven participeren. Hiermee
kan echter de gezamenlijkheid voor het merendeel worden bewaard en resteert voldoende ro-
buustheid voor de toekomst. Hij is bereid met een dergelijk scenario terug te gaan naar de raad.
Wel zal het tarief voor een lidmaatschap moeten worden doorgerekend in geval een inwoner van
Buren bibliotheeklid wenst te worden in een bibliotheek in een aangrenzende gemeente. Bij deze
tariefbepaling moeten alle relevante kosten worden meegenomen. Hij betwijfelt of de doorrekening
van € 100,= per lid wel correct kan zijn en alle aspecten hierin daadwerkelijk zijn meegenomen.
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Wethouder Van der Donk herinnert er aan dat dit bedrag wel is genoemd tijdens de hoorzitting.
Mevrouw Bakker geeft aan dat het contributiebedrag is doorgerekend door de controller. Ze wijst
er op, dat de huisvestingsambities van Zaltbommel tot een explosieve kostenstijging leidt. Er is bij
de nieuwbouw sprake van een ruimteverdubbeling van 300 naar 600 vierkante meter. Een bezui-
niging heeft consequenties ten aanzien van het dienstenpakket. Wanneer vervolgens in de nieuwe
huisvesting geen vorm aan de inhoud kan worden gegeven, zal de Raad zich bekocht voelen.

De voorzitter stelt voor het convenant te herschrijven op basis van een basispakket met €
1,= minder dan nu is afgesproken. De gemeenten die niet hebben ingestemd, kunnen uit-
gaande van een bijdrage van € 12,20 per inwoner (prijspeil 2010) een bezuiniging
presenteren aan hun raden. De overige gemeenten kunnen hiermee zeker zijn dat de
samenwerking behouden blijft.

Wethouder Van Neerbos wijst op de laatste bullet bij scenario 3. Hij vraagt zich af of nog steeds
aan de certificeringsnormen kan worden voldaan ingeval de bijdrage vermindert.

Mevrouw Bakker legt uit dat de certificering bijvoorbeeld vereist om aan landelijke activiteiten deel
te nemen. Het vraagt een bepaalde basis om aan het eisenpakket voor certificering te kunnen vol-
doen. De heer Jansen licht toe dat het effect van drie uittredende gemeenten ingrijpend zal zijn.
Met dergelijke scenario’s is nog niet gerekend. Mevrouw Bakker verwacht dat certificering ook met
een lagere bijdrage nog steeds mogelijk zal zijn, zij het dat de organisatie van de basisbibliotheek
wel aan een bepaalde standaard moet voldoen. Dit betekent dat de aanpassingen moeten worden
gezocht in producten en dienstverlening.

Wethouder Leijdekkers geeft aan dat mag worden verwacht dat het basispakket zal wijzigen in ge-
val de bijdrage vermindert.

Mevrouw Eetgerink geeft aan dat bij het bereiken van overeenstemming een ander voorstel zal
volgen, wat betreft de samenstelling van het — beperkte - basispakket. De keuzes wat dit betreft,
kunnen in het volgende overleg ter bespreking worden ingebracht. Op basis hiervan kunnen de
voorkeuren worden bepaald. Het ‘pluspakket’ kan zodoende per gemeente variéren.

De heer Bontan vraagt of de overige punten in het convenant wél op draagvlak kunnen rekenen.
Hij vreest toekomstige discussies over een ander aandachtspunt, zoals het spreidingsbeleid of de
toekomstige agenda. Wat dit betreft, informeert hij naar de inhoudelijke punten van bespreking bij
de gemeenten die het convenant nog niet hebben ondertekend.

Wethouder Verspuij gaat er niet van uit dat er nog andere wezenlijke punten zijn. De discussies
richten zich al een jaar op de financiéle kaders.

De heer Brouwer geeft aan dat de discussie in de raad zich op een aantal randzaken richtte en niet
zozeer op het bedrag. Hij bevestigt de inbreng van de heer Bontan. Hij pleit voor een nieuw con-
venant. Een hernieuwde raadsbehandeling in de gemeenten die reeds hebben ingestemd, lijkt
hem risicovol.

De voorzitter legt uit dat dit toch de procedure zal zijn in geval van een wijziging van de bestaande
samenwerkingsovereenkomst. Hij legt het door hem geformuleerde voorstel ter reactie voor.

Wethouder Van Swam verwacht dat de gemeenteraad geen probleem zal hebben met de voorge-
stelde aanpassing.

Wethouder Van Neerbos geeft aan dat kostenverlaging altijd positief is. Aan de andere kant, is hij
niet bepaald gelukkig met de gekozen oplossing. Op basis van de bestaande afspraken, bestaat er
momenteel duidelijkheid over het basispakket. Op basis hiervan is ingestemd met het convenant.
Hij ziet zich nu gedwongen om terug te gaan naar de gemeenteraad, zonder de eerdere duidelijk-
heid.

Mevrouw Eetgerink geeft aan dat van hetzelfde bedrag kan worden uitgegaan, maar op basis hier-
van meer diensten kunnen worden ingekocht dan het gereduceerde basispakket. De
mogelijkheden zullen moeten worden doorgerekend.

Wethouder Van Neerbos stelt dat hij bij hernieuwde raadsbespreking op voorhand geen garanties
heeft over het gespreksresultaat. De openingsuren in de gemeente Nederbetuwe worden ook ge-
bruikt door inwoners van de gemeente Buren. In geval in de breedte het bedrag wordt aangepast,
zijn de consequenties op voorhand onzeker. Eigenlijk acht hij het uitstappen van Buren niet ac-
ceptabel, maar hij realiseert zich tegelijkertijd dat de opdracht van de Burense raad aan de wet-
houder duidelijk is.
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Wethouder Geertzen vraagt te realiseren dat het ook een financiéle betekenis zal hebben voor het
bedrag per inwoner in geval de gemeente Buren zal uitstappen. Dit moet worden doorgerekend.
Op basis van deze nieuwe realiteit kunnen scenario's worden besproken. De waarschijnlijke kos-
tenverhoging staat haaks op de verminderde dienstverlening. Dit effect valt moeilijk aan de Raad
uit te leggen.

De voorzitter stelt voor om een uitwerkingsvoorstel, inclusief het scenario dat bepaalde gemeenten
zich terugtrekken, éérst in het portefeuillehoudersoverleg te bespreken, voordat dit aan de raden
wordt voorgelegd.

Wethouder Bel geeft aan, dat vermindering met € 1,= voor de gemeente Lingewaal te beperkt is.
Op basis hiervan zal niet met het convenant akkoord worden gegaan. De situatie van Lingewaal is
vergelijkbaar met die van Buren. De bijdrage kent een solidariteitsgrondslag. Om die reden is de
samenwerkingsovereenkomst getekend. In geval bepaalde zaken ter discussie worden gesteld,
wenst de wethouder ook nog eens zeer nadrukkelijk naar de samenwerkingsovereenkomst te Kij-
ken. Voor de gemeente Lingewaal is het namelijk ook denkbaar dat met de bibliotheek in
Gorinchem of Leerdam wordt samengewerkt. Met betrekking tot de samenwerkingsovereenkomst
moeten de consequenties van het uitstappen helder worden.

Mevrouw Bakker verwijst naar de samenwerkingsovereenkomst en de hierin opgenomen vijf-jaar-
termijn.

Wethouder Van Dongen constateert dat een aantal gemeenten nog steeds onder het instapniveau
zit. Wat dit betreft, moet op één lijn worden gekomen. Onder die voorwaarde zegt hij toe om de
verlaging van de inwonersbijdrage als bezuinigingsvoorstel aan de Raad voor te leggen. Meviouw
Brandt wenst aan het voorstel de voorwaarde van regionale samenwerking te verbinden.

De heer Brouwer verwacht - gezien de inhoud van de raadsdiscussie - dat de tariefbijstelling niet
tot instemming zal leiden. De raadsdiscussie richtte zich immers op andere argumenten. De winst
zou in bezuiniging op huisvesting kunnen worden gevonden, zij het dat voor de gemeente
Neerijnen geen mogelijkheid bestaat om op huisvestingskosten te bezuinigen.

Mevrouw Dupree geeft aan dat de gemeentelijke bezuinigingstaakstelling niet kan worden gereali-
seerd met de aanpassing van de bijdrage. Toch verwacht ze dat het College hiermee kan instem-
men, in geval de gezamenlijkheid blijft behouden.

Wethouder Van der Donk verwacht dat de samenwerking zonder de gemeente Buren zal worden
gecontinueerd.

Wethouder |eijdekkers hecht waarde aan behoud van de samenwerking. Hij hecht er sterk aan,
dat een modus kan worden gevonden op basis waarvan ook de deelname van de gemeente Buren
in de samenwerking kan worden behouden en op basis waarvan het voorzieningenniveau in Buren
wordt afgestemd op de eerdere verwachtingen.

Wethouder Geertzen denkt dat meerdere varianten op de scenario’s moeten worden gemaakt.
Ook moet anders worden gedacht wat betreft de kwaliteit van de dienstverlening en het pakket. De
opdracht moet ook hierop worden gericht. De openingstijden zijn nodig om het publiek binnen te
halen.

Mevrouw Bakker geeft aan dat bij het convenant — in tegenstelling tot de samenwerkingsovereen-
komst — ook de bibliotheek "mee aan tafel zit". Gezien de verantwoordelijkheid van de RvT, zal ze
over deze ontwikkeling ook met de RvT moeten afstemmen. Het is haar persoonlijk alles aan gele-
gen om ook de inwoners van Buren blijvend adequaat te kunnen faciliteren. Ze hoopt dat geen
situatie ontstaat dat de Burense inwoners worden uitgesloten van de bibliotheekvoorzieningen. De
certificering richt zich ook op de vraag in hoeverre de bibliotheek samenwerkingspartner in een
netwerk is. Vanuit het netwerk heeft de basisbibliotheek de opdracht gekregen voor de digitale so-
ciale kaart. Mevrouw Bakker schetst de vele activiteiten en ontwikkelingen in het dienstenaanbod
en de bibliotheekontwikkeling in de regio. Weliswaar liggen bepaalde ontwikkelingen buiten het
basispakket, maar deze maken wel deel uit van de certificering en van het convenant.

Wethouder Leijdekkers vraagt zich af of de gewijzigde positie en rol van de bibliotheek op basis
van het convenant, het wellicht bemoeilijkt om gemeentelijke bezuinigingen bespreekbaar te ma-
ken.

De voorzitter geeft aan dat het hem onmogelijk is om uit de discussie heden een gezamenlijk
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standpunt af te leiden. Hij acht het niet wenselijk om scenario 4 aan de Raad te moeten voorleg-
gen.

De heer Brouwer vraagt zich af of het convenant misschien te veelomvattend is. Er zou een sa-
menvatting kunnen worden gemaakt ten aanzien van het gemeentelijk spreidingsbeleid en de
overkoepelende beleidsmatige afspraken. Zodoende kan een beknopter convenant tot stand ko-
men, in combinatie met een bezuinigingsvoorstel.

De voorzitter stelt dat hiermee het probleem voor een aantal gemeenten niet wordi opgelost. Hij
stelt vast dat het terugbrengen van het tarief met € 1,= voor een deel van de deelnemende ge-
meenten onvoldoende blijkt. Wethouder Geerizen geeft aan dat een proportioneel deel van de
aanwezigen zich kan vinden in de bijdrageverlaging. Wethouder Leijdekkers verwacht dat hij met
deze tariefaanpassing toch redelijk dicht bij de opdracht van de Raad uitkomt.

Mevrouw Eetgerink concludeert dat de rekenopdracht moet uitgaan van een tarief van € 12,20,
Een tweede rekenopdracht betreft de gevolgen van het uittreden van Buren voor de andere
gemeenten.

Wethouder Van der Donk adviseert om ook bij de gemeente Buren een vraagteken te vermelden.
De formele besluitvorming moet immers nog plaatsvinden.

De voorzitter verzoekt de gemeente Neerijnen om de pijnpunten in het convenant expliciet
te maken ten behoeve van de vervolgdiscussie. Hij suggereert te besluiten om zo spoedig
door te rekenen wat de bijdragevermindering concreet betekent, rekening houdend met de
mogelijke uittreding van de gemeente Buren en Lingewaal en rekening houdend met de
aandachtspunten vanuit de gemeente Neerijnen. Het uitgangspunt zou moeten zijn dat het
uittreden van Buren voor de overige gemeenten geen financiéle consequenties mag heb-
ben. Feit is, dat de gemeente Buren nog vijf jaar lid blijft van de basisbibliotheek.

Mevrouw Eetgerink legt het principe uit van afbouw bij uittreding van een van de gemeenten. Naar
rato voor het resterende bedrag behoudt de gemeente Buren recht op dienstverlening.

Wethouder Van Neerbos meldt dat hij schrikt van het feit dat de gemeente Lingewaal zich naar
mogelijkheden buiten de provinciegrenzen oriénteert. Wethouder Van der Donk geeft aan dat dit
ook voor de gemeente Buren geldt.

Wethouder Bel wijst op de bezuinigingstaakstelling. Deze taakstelling kan als een opdracht bij ver-
bonden partijen worden neergelegd. Uitzondering hierop lijkt het bibliotheekwerk te zijn, waarop op
basis van de afspraken in feite niét kan worden bezuinigd. In geval de gemeente Buren deze zaak
dermate kritisch tegen het licht wil houden, zal Lingewaal dit volgen. De gemeente Lingewaal be-
schikt niet over bibliotheekhuisvesting. Veel inwoners maken gebruik van de bibliotheek in
Leerdam; hier staan geen kosten voor de gemeente Lingewaal tegenover, in tegenstelling tot de
afspraken met de basisbibliotheek in Tiel. De gemeente Lingewaal heeft de regionale samenwer-
king weliswaar hoog in het vaandel staan, maar dit moet wel betaalbaar zijn. Ook de gemeente
Lingewaal voelt voor een cafetariamodel.

De voorzitter acht het om die reden ook een waarschijnlijkheidsscenario dat Lingewaal uittreedt.

Mevrouw Bakker legt uit dat het bibliotheeknetwerk - op basis van een wettelijk kader - is ingesteld
door VNG, IPO en het Rijk. In vervolg op deze opdracht zijn tussen bibliotheken afspraken ge-
maakt om elkaars leden over te nemen via een gastpas. Elders, bijvoorbeeld in Utrecht en Zuid-
Holland, hebben bibliotheken inmiddels aangegeven, dat in geval niet door een gemeente aan de
basisvoorziening - en daarmee aan het collectief - wordt bijgedragen, dit betekent dat er een kos-
tendekkend tarief wordt gerekend voor een individueel lidmaatschap. Dit tarief kan aanzienlijk ho-
ger zijn dan het tarief van de basisbibliotheek in het rivierenland. De Provincie Gelderland en
Biblioservice hebben voorts nadrukkelijk gesteld dat uittreding betekent dat deze gemeenten geen
gebruik meer kunnen maken van gesubsidieerde producten. Dit standpunt leidt tot consequenties
voor bijvoorbeeld leencollecties bij zorgcentra en faciliteiten aan scholen.

Wethouder Geertzen stelt dat een gemeenteraad wordt 'bemenst’ door calculerende burgers. Het
ongewenste neveneffect van de mogelijkheid om op deze wijze te denken, kan er toe leiden dat
gemeenten gericht een alternatief zoeken. De mogelijkheid voor Culemborgse inwoners om in
Utrecht te lenen, kan dus een prikkel zijn om die weg te zoeken.

Wethouder Van Neerbos geeft aan dat niet het bedienen van calculerende burgers de insteek van
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deze discussie is, maar het bieden van een gezamenlijke kwaliteitsvoorziening. Met het redeneren
vanuit de calculerende burger wordt in feite alle samenwerking op de tocht gezet.

Wethouder Geertzen stelt dat de realiteit van de calculerende burger niet kan worden genegeerd.
Wethouder Van der Donk sluit zich hierbij aan. Een groot deel van de landelijke discussie - op In-
ternet - gaat over de noodzaak voor de bibliotheken om aan bepaalde criteria te voldoen om als
basisbibliotheek te kunnen worden aangemerkt. Hierdoor worden de gemeenten in een keurslijf
gedwongen. Mevrouw Bakker geeft aan dat dit niet juist is. Wethouder Van der Donk verwijst naar
de voor ieder toegankelijke informatie via Internet. Een deel van de diensten, zoals E-book, lijkt te-
genwoordig overbodig, gezien de vele informatiemogelijkheden die Internet tegenwoordig biedt.
Dat hiernaast ook nog andere diensten door de bibliotheek kan worden geboden, acht niet iedere
burger relevant.

De voorzitter acht het uittreden van de gemeente Buren een volstrekt logische, politieke afweging.
Hij pleit voor het bieden van formele duidelijkheid.

Wethouder Van der Donk verwijst naar de beoogde raadsdiscussie. Ze mist een discussie over de
toekomst van de bibliotheek. Er zal haars inziens anders moeten worden gedacht en niet moeten
worden vastgehouden aan bekende stramienen.

Mevrouw Bakker wijst op de doelstellingen voor de bibliotheek in relatie tot bijvoorbeeld laaggelet-
terdheid en leefbaarheid.

Wethouder Van Swam vraagt een vertrekpunt neer te leggen voor de vervolgdiscussie. Hij be-
schouwt het convenant niet meer als een geschikt vertrekpunt voor de nieuwe ontwikkelingen.
Wethouder Van der Donk benadrukt dat het uitgangspunt niet voor alle gemeenten identiek is. Ze
acht het onontkoombaar om ook dit aspect in de discussie een plaats te geven.

De voorzitter spreekt de verwachting uit, dat ondanks het terugbrengen van de bijdrage
naar € 12,20, dit voor de gemeenten Buren en Lingewaal onvoldoende zal zijn en deze ge-
meenten zich zullen terugtrekken uit het samenwerkingsverband.

In een bilateraal overleg met de gemeente Neerijnen worden de discussiepunten geinventa-
riseerd ten aanzien van het convenant.

Afgesproken wordt dat binnen een termijn van twee a drie weken opnieuw een portefeuille-
houdersoverleg zal plaatsvinden. Gestreefd wordt naar het plannen van een vergadering in
de eerste week van november. Het bestuurssecretariaat in Tiel zal hiertoe een afspraak ma-
ken.

Aan de directeur wordt de opdracht gegeven om tot een nieuwe uitwerking te komen, con-
form het voorstel zoals eerder tijdens de vergadering door de voorzitter geformuleerd. Met
het oog op de behandeling in de gemeente Neerijnen zal een nieuw convenant moeten wor-
den voorgelegd. (Zie vet gemarkeerde tekst pagina 9)

Mevrouw Bakker en de heer Jansen zeggen de gevraagde doorrekening toe.

5. Het penvoerderschap
De discussie over het penvoerderschap zal naar de volgende vergadering worden verdaagd.

6. W.v.t.t.k.
Hier wordt geen gebruik van gemaakt.

7. Rondvraag en sluiting

De bijeenkomst wordt om 13.50 uur gesloten. Begin november zal naar verwachting vervolgover-
leg plaatsvinden.
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