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Inleiding
Krachtens artikel 30, lid 1 van de Gemeenschappelijke Regeling Hulpverlening & Veiligheid (GR
H&V) Gelderland-Zuid, ontvangt u het jaarversiag 2010.

De GR H&V, oftewel de Veiligheidsregio is opgericht op 1 januari 2004 en bestaat uit de
Regionale Brandweer Gelderland-Zuid (RBGZ), de Gemeenschappelijke Hulpverlening bij
Ongevallen en Rampen Gelderland-Zuid (GHOR) en de Regionale Ambulancevoorziening
Gelderland-Zuid (RAV). De Veiligheidsregio behartigt de belangen van de deelnemende
gemeenten op het gebied van hulpverlening en veiligheid op een aantal taken.

De belangrijkste speerpunten voor 2010 waren het opstellen van het regionaal crisisplan en de
regionalisering van de brandweerorganisatie.

Samenvatting

Geadviseerd wordt in te stemmen met het jaarverslag 2010. De veiligheidsregio dient in het
vervolg meer inzicht te geven in de relatie tussen de (financiéle) inspanningen en de
maatschappelijke effecten daarvan. Het is een meerwaarde indien jaarlijks gerapporteerd wordt
over de gestelde doelen en de behaalde resultaten hiervan.

Gevraagde beslissing
1. In te stemmen met de jaarrekening 2010 van de Gemeenschappelijke Regeling
Veiligheidsregio Gelderland-Zuid
2. Inte stemmen met bijgevoegde concept zienswijze over het jaarverslag 2010
3. Het algemeen bestuur van de Gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio
Gelderland-Zuid te informeren over dit standpunt.

Beoogd effect
Concrete verantwoording en een goede informatievoorziening van de aan de gemeenschappelijke
regeling deelnemende gemeenten.

Argumenten

1.1 Positieve jaarrekening 2010

De jaarrekening 2010 van de veiligheidsregio Gelderland-Zuid (VRGZ) sluit voor bestemming
met een voordeel van €1.469.000. Ten opzichte van de begroting 2010 bedraagt het voordeel
€1.662.000. Het resultaat is als volgt te verdelen over de beide programma’s:

Resultaat 2010 |C&R RAV Totaal
Begroot -333 140 -193
Realisatie 99 1.370 1.469
Verschil 432 1.230 1.662

De begroting en rekening van de GRH&V worden door een Adviesfunctie Gemeenschappelijke
Regelingen beoordeeld namens alle gemeenten. Deze adviesfunctie adviseert om in te stemmen



met de jaarrekening 2010 van de GRH&V. Het advies van de Adviesfunctie is als bijlage bij dit
advies gevoegd.

1. Het positieve resultaat van programma Crisis- en rampenbestrijding (C&R) is 0.a.
veroorzaakt door extra rijksinkomsten in verband met restant convenantgelden, deze
inkomsten zijn eind 2010 ontvangen. Daarnaast, zijn enerzijds de personeelsiasten
fager uitgevallen door niet invullen van vacatureruimte en verschuiving van
personeelslasten van 2010 naar 2011, in verband met project brandweerzorg. Terwijl
anderzijds een voorziening is getroffen ten behoeve van de afkoop FLO-overgangsrecht
dat het resultaat eenmalig negatief heeft beinvioed. Deze afkoop heeft als gevolg dat de
personeelslasten vanaf 2011 zullen afnemen. Dit is reeds in de begroting 2011 verwerkt.

2. Hetresultaat van programma RAV is vooral veroorzaakt door hogere baten door extra
ritten en prijsindexatie en een eenmalige bijstelling van het budget aanvaardbare kosten
met betrekking tot de jaren 2008 en 2009. Aan de lastenkant zijn de afschrijvingen lager
uitgevallen als gevolg van verschuiving van investeringen en lagere overige
bedrijfskosten als gevolg van vrijval van post onvoorzien en hogere rente baten dan
begroot.

3. De VRGZ geeft aan dat er een eenmalig bedrag van €1,6 miljoen nodig is voor de
implementatie van de nieuwe geregionaliseerde brandweerorganisatie. Er is echter
geen nadere toelichting gegeven in de jaarrekening op de samenstelling en aard van het
bovengenoemde bedrag.

4. Het weerstandsvermogen van beide programma’s C&R en RAV zijn vooralsnog
toereikend en als gezond te kwalificeren. VRGZ geeft aan dat in het licht van de
regionalisering van de brandweerorganisatie, het weerstandsvermogen komende jaren
sterk onder druk zal komen te staan. Om nader inzicht te krijgen in de ontwikkeling van
het weerstandsvermogen komende jaren, als gevolg van bovenstaande, is het van
belang dat de uitgangspunten en risico’s geactualiseerd worden.

5. De VRGZ stelt voor om het positieve resultaat binnen de bestaande programma’s te
bestemmen om zodoende het weerstandsvermogen aan te sterken voor de komende
periode.

2.1 Zienswijze jaarversiag 2010 Gemeenschappelijke Regeling veiligheidsregio Gelderand-Zuid.
Bij het analyseren van de jaarrekening zijn de nodige opmerkingen te maken die hieronder
worden toegelicht. in de zienswijze ten aanzien van het jaarversiag 2010 Gemeenschappelijke
Regeling veiligheidsregio Gelderand-Zuid worden de volgende aandachtspunten vermeld:

1. Planning & controlcyclus

Voor een goede beoordeling van het jaarverslag is het wenselijk om het jaarverslag tijdig
aangeleverd te krijgen. De termijn waarop dit nu jaarlijks gebeurt, is te kort. H et dagelijks
bestuur wordt verzocht om het jaarverslag eerder aan te bieden aan de gemeenten zodat het
binnen de termijnen van het aanleveren van adviesnota’s richting het college van burgemeester
en wethouders en de gemeenteraad aangeleverd, behandeld en tevens vastgesteld kunnen
worden. Op deze manier kan de reactietermijn van de veiligheidsregio gehaald worden voor een
eventuele zienswijze, wat ten goede komt aan de besluitvorming binnen het Algemeen Bestuur
van de veiligheidsregio Gelderland-Zuid.

De speerpunten en ontwikkelingen uit de begroting 2010 komen niet overeen met het

jaarverslag 2010. Het gaat met name om de monodisciplinaire speerpunten. De
multidisciplinaire speerpunten komen wel overeen met genoemde punten in het jaarverslag. (zie
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jaarverslag) De jaarrekening en de begroting van 2010 zijn niet goed te vergelijken. Hierdoor
kunnen wij geen goede beoordeling van het jaarverslag maken. Wij verzoeken het bestuur van
de veiligheidsregio om schematisch en eenduidig de speerpunten en ontwikkelingen te willen
aangeven met daarbij welke speerpunten en ontwikkelingen gerealiseerd zijn.

Onduidelijk ten aanzien van het programma Crisisbeheersing en Rampenbestrijding (C&R) is
nog steeds welke activiteiten (projecten) en producten worden gefinancierd met behulp van
gemeentelijke c.q. rijksfinanciering. Welke taken een opdracht zijn vanuit het Rijk en welke
taken een keuzevrijheid zijn voor de regio dan wel de gemeenten. Wij verzoeken het bestuur
van de veiligheidsregio om op dit punt meer transparantie te krijgen, zodat gemeenten meer
sturingsmogelijkheden krijgen ten aanzien van de gemeentelijk gefinancierde onderdelen. De
gemeentelijke bijdrage zou daarbij idealiter moeten worden ingezet voor die onderdelen
waarvoor de gemeenten verantwoordelijk zijn, de rijksbijdrage voor die onderdelen waarvoor het
rijk verantwoordelijk is.

2. Gemeenschappelijke Meldkamer
Wij hebben onze zorgen over de Gemeenschappelijke Meldkamer (GMK) tot uitdrukking
gebracht bij de jaarrekening 2008, 2009 en de begroting 2010. De gemeente Nijmegen
signaleert haar zorgen over de meldkamer al vanaf 2006. Nu lezen wij in de jaarrekening 2010
wederom dat door capaciteitsgebrek en hoog ziekteverzuim gedeeltelijk dan wel geen uitvoering
is gegeven aan het multidisciplinair opleidings- en oefenprogramma. Wij kenmerken dit als een
fors afbreukrisico, zowel voor de verantwoordelijke bestuurders als voor de ambtelijk
verantwoordelijken als voor de medewerkers van de GMK.
Gezien de bovenstaande constatering verzoeken wij het bestuur van de veiligheidsregio
antwoord te geven op de volgende vragen:
1. Wat zijn de belangrijkste oorzaken waarom de meldkamer haar rol onvoldoende kan
waarmaken?
2. Wat is noodzakelijk om de meldkamer adequaat te laten functioneren en op welke wijze
tevens wanneer gaat de Veiligheidsregio dit probleem oppakken?

3. Regionalisering brandweer

In de jaarrekening wordt vermeld dat voor de regionalisering van de brandweer € 1.600.000
opzij wordt gezet. Gezien de omvang en het effect ervan voor de vermogenspositie van VRGZ,
achten wij het van belang dat een dergelijk voorstel inclusief toelichting aan de aangesloten
gemeenten wordt voorgelegd alvorens er concrete besluiten worden genomen. Na deze
eventuele onttrekking zal het eigen vermogen inclusief bestemmingsreserves niet meer
toereikend zijn om de geschatte risico’s op te vangen indien deze zich voordoen.

Gezien de bovengenoemde ontwikkelingen adviseren wij om de uitgangspunten van het
weerstandsvermogen en daarmee samenhangende risico-inventarisatie te laten actualiseren.

Kanttekeningen
n.v.t.

Aanpak / Uitvoering
Zienswijze kenbaar maken aan de veiligheidsregio.

Communicatie

Het verzoek is om voér 1 juni a.s. de zienswijze van de gemeenteraad aan het Algemeen
Bestuur GR H&V bekend te maken zodat de jaarrekening 2010 op 7 juli 2011 door het
algemeen bestuur kan worden vastgesteld. Deze termijn kan niet gehaald worden gelet op de
late inzendtermijn. Dit zal aan de veiligheidsregio kenbaar worden gemaakt.



Financién
De gemeentelijke bijdrage over 2010 bedroeg voor de brandweer € 74.242 en voor de GHOR
€ 13.384.

Bijlagen

Bijlage 1: Brief aan de raden met kenmerk VR/11/7084/GH

Bijlage 2: Jaarverslag 2010 Gemeenschappelijke Regeling Veiligheidsregio Gelderland-Zuid
Bijlage 3: Concept zienswijze raad

Ter inzage

N.v.t.

Burgemeester en wethouders van Neerijnen,
d/g,- yecrétaris, 3 de bujgemeester,
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Raadsbesluit

Neerijnen

Agendanummer : 2011-05-13571
De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 24 mei 2011;

Besluit :

a. Inte stemmen met de jaarrekening 2010 van de Gemeenschappelijke Regeling
Veiligheidsregio Gelderland-Zuid

b. Inte stemmen met bijgevoegde concept zienswijze over het jaarverslag 2010

¢. Het Algemeen Bestuur van de Gemeenschappelijke Regeling Veiligheidsregio Gelderland-

Zuid te informeren over dit standpunt

Vastgesteld in de openbare vergadering
van 30 juni 2011.

, voorzitter

, griffier



