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1 Inleiding

1.1 Onderzoek naar informatievoorziening over verbonden partijen

De Rekenkamercammissie Neerijnen voert onderzoek uit naar de informatievoorziening over
verbonden partijen naar de raad van de gemeente Neerijnen.

Aanleiding voor dit onderzoek is gelegen in het feit dat in veel gemeenten sprake is van ge-
brekkige informatievoorziening over verbonden partijen. Deze informatievoorziening tussen ver-
banden partij, bestuur, college en raad blijkt vaak niet op orde. Uit diverse rekenkameronder-
zoeken blijkt dat gemeenteraden vaak niet weten in hoeverre een verbonden partij haar doelen
behaalt, of welke financiéle en bestuurlijke risico’s deelname aan een verbonden partij met zich
meebrengt.

Deze gebrekkige informatievoorziening wordt voornamelijk problematisch op het moment dat de
verbonden partij er niet in slaagt deze doelstellingen op efficiénte wijze te behalen. Hoe krijgt
een gemeente dan inzicht in de problemen die hieraan ten grondslag liggen? Welke kaders
heeft de raad op dat moment om op terug te vallen en zo alsnog de benodigde informatie en
sturingsmiddelen in handen te krijgen?

Tegen deze achtergrond heeft de rekenkamercommissie het bovengenoemde onderzoek in de
maanden juni en juli uitgevoerd. Met voorliggende rapportage doet de Rekenkamercommissie
verslag van de uitkomsten van het onderzoek.

1.2 Verbeteren van informatievoorziening

De doelstelling van het onderzoek is:

Inzicht bieden in de mate waarin de raad van de gemeenta Neerijnen periodiek kan
bepalen of deelname aan een verbonden partif leidt tot de beoogde resultaten. Op
basis van dit onderzoek doet de rekenkamercommissie aanbevslingen ter verbetering
van dit inzicht.

1.3 Inzicht in mate waarin deelname verbonden partij leidt tot hecogde resultaten

De centrale onderzoeksvraag voor dit onderzoek luidt:

Heetft de raad van de gemeente Neerijnen voldoende inzicht in de mate waarin deeina-
me aan een verbonden partij leidt tot de beoogde resufiaten?

REKENKAMERCOMMISSIE NEERIJNEN ONDERZOEKSOP2ET VERBONDEN
PARTIJEN 1
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De rekenkamercommissie werkt deze centrale onderzoeksvraag uit in de volgende deelvragen:

Ten aanzien van het algemeen beleidskader
1. Welk algemeen beleidskader wordt in de gemeente gehanteerd voor de aansturing van,
dan wel de informatievoorziening vanuit verbonden partijen?
2. Watis de kwaliteit van dit algemeen beleidskader?
3. Hoe is de rolverdeling tussen college en raad in de aansturing van verbonden partijen?

Ten aanzien van de realisatie van doelstellingen gemeente Neerijnen in Regio Rivierenland
4. Welk beleidskader is er voor Regio Rivierenland vastgesteld?
5. Aan welke gemeentelijke doelstellingen levert Regio Rivierenland een bijdrage?

Ten aanzien van de informatievoorziening van Regio Rivierenland aan de raad
6. Welke informatie ontvangt de raad ten aanzien van de realisatie van deze doslstellin-
gen?
7. Watis de kwaliteit van de informatie ten aanzien van de realisatie van de doelstellingen
die met Regio Rivierenland zijn vastgesteld?
8. Is deze informatie toereikend om de realisatie van doelstellingen door Regio Rivieren-
land periodiek te kunnen beoordelen?

De rekenkamercommissis beantwoord! bovenstaande vragen aan de hand van een vooraf op-
gesteld normenkader. Zie hiervoor bijlage 1.

1.4 Afbakening in te onderzoeken beleidsdocumenten en verbonden partij

Het onderzoek richt zich in eerste instantie op de kwaliteif van het algemeen beleidskader dat in
2007 van kracht was. Daarnaast neemt de rekenkamercommissie ontwikkelingen in 2008 mee.
Onder het algemeen beleidskader wordt verstaan:

s da gemeentelijke financiéle verordening;

« de Nota verbonden partijen;

¢ de paragraaf verbonden partijen in de programmabegroting en de jaarrekening;
e de lijst verbonden partijen die als bijlage bij de productenbegroting is geveegd.

Het algemeen beleidskader toetst de rekenkamercommissie aan het Besluit Begroting en Ver-
antwoording {BBV) en de wettelijke eisen die de Gemeentewet daaraan steli.

In tweede instantie richt het onderzoek zich op de praktijk van de informatievoorziening door
verbonden partijen. Hiertoe selecteert de rekenkamercommissie één verbonden partij die zij aan
een nader onderzoek onderwerpt. Zij selecteert deze verbonden partij op basis van drie criteria:

+ groot beleidsmatig belang;

¢ groot financieel belang;

REKENKAMERCOMMISSIE NEERIJNEN RAPPORTAGE VERBONDEN PARTIJEN
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¢ bestuurlijk belang.

Op basis van het bovenstaande criteria besloot de rekenkamercommissie verdiepend onder-
zoek te doen naar de kwaliteit van de informatievoorziening van Regio Rivierenland.

De gemeente heeft een groot heleidsmatig belang bij deze verbonden partij. Regio Rivierenland
voert vele taken uit voor de gemeente (zie hoofdstuk 4). Daarnaast heeft de gemeente Neerij-
nen een groot financieel belang bij Regio Rivierenland. De programmabegroting van 2008 geett
aan dat de gemeente voor dat jaar sen bijdrage van € 355.198, - aan Regio Rivierenland hestt
geraamd. Ook geeft deze programmabegroting een aanta! (financiéle) risico’s weer die de ge-
meente foopt in de samenwerking met Regio Rivierenland. De gemeente Neerijnen heeft tot slot
ook een bestuurlijk belang bij deze verbonden partij, dat zich uit in de deelname van de burge-
meester en raadsleden in het bestuur van Regio Rivierenland.

1.5 Wat kunt u waar vinden?

Het rapport is verdeeld in een bestuurlijk rapport en een bevindingen rapport. In het bestuurlijk
rapport vindt u achtereenvolgens de conclusies en aanbevelingen, de bestuurlijke reactie en het
nawoord van de rekenkamercommissie,

Hootdstuk 2 geeft het analysekader voor dit onderzoek. Het hoofdstuk maakt inzichtelijk wat
verbonden partijen zijn, welke risico’s er aan mee zijn gemoeid en hoe de rollen tussen raad en
college ten aanzien van verbonden partijen zijn verdeeld.

Hoofdstuk 3 van deze onderzoeksrapportage maaki het algemeen beleidskader en de lijst van
verbonden partijen inzichtelijk. Tot deze bevindingen komt de rekenkamercommissie op basis
van een dossieranalyse en een interview met de concerncontroller van de gemeente Neerijnen.
Deelvraag 1 t/m 3 worden in dit hoofdstuk beantwoord.

In hoofdsiuk 4 vindt u het beleidskader en de doelstellingen van Regio Rivierenland. Deelvraag
4 en 5 warden in dit hoofdstuk beantwoord. Dit hoofdstuk komt tot stand op basis van een be-
perkte dossierstudie, een interview met de twee vertegenwoordigers van Neerijnen in het Alge-
meen Bestuur, een interview met de vertegenwoordiger van Neerijnen in het Dagelijks Bestuur
en een gesprek met een vertegenwoordiger van Regio Rivierenland,

Tot slot geeft hoofdstuk 5 weer welke informatie de raad krijgt over de realisatie van gemeente-
lijke doelstellingen door verbonden partijen. Deelvraag 6 t/m 9 worden in dit hoofdstuk beant-
woord. Deze bevindingen komen ot stand op basis van een digitale enquéte onder raadsleden.
Bovendien gebruikt de rekenkamercommissie hiervoor de interviews uit eerdere fasen.

REKENKAMERCOMMISSIE NEERIJNEN RAPPORTAGE VERBONDEN PARTIJEN
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Conclusies en aanbevelingen

De rekenkamercommissie heeft de voigende vraagstelling in het onderzoek centraal gesteld:

Heeft de raad van de gemeente Neerijnen voldoende inzicht in de mate waarin deelna-
me aan een verbonden partij leidt tot de beoogde resultaten?

Algemene conclusie (beantwoording van de centrale vraag)

De raad heeft onvoldoende zicht op de resultaten van verbonden partijen waar de gemeente
Neerijnen aan deelneemt. Qorzaak hiervan ligt in de eerste plaats in het feif dat de raad onvol-
doende (beleids)kaders hesft gesteld waarin bepaald wordt hoe de informatievoorziening van
verbonden partijen vorm moet krijgen. In de tweede plaats zijn, in de deslname aan Regio Ri-
vierenland, de meerjarige afspraken over te behalen prestaties niet verbonden aan prestatie-
indicatoren. OQok zijn de vergadercycli van Regio Rivierenland en de raad niet op elkaar afge-
stemd. In de derde en laatste plaats maakt de raad ook in de praktijk onvoldoende gebruik van
zijn mogelijkheden om eisen te stellen aan informatievoorziening door verbonden partijen.

Conclusie 1. Huidige beleidskader is onvoidoende voor kaderstelling en sturing

Het huidige beleidskader is onvoldoends om tot duurzame kaderstelling en sturing door de raad
te komen, Doordat de raad ermee heeft ingestemd om de bepalingen over verbonden partijen in
de financiéle verordening te laten vervallen, geeft zi) een waarborg voor sturing en controle op
verbonden partijen uit handen.

De huidige informatievoorziening over verbonden partijen beperkt zich nu - mede door het ont-
breken van een Nota verbonden partijen en een lijst van verbonden partijen in de productenrea-
lisatie - tot de informatie in de paragraaf van de progtammabegroting en de jaarrekening. Deze
informatie is niet toereikend. Zo ontbreken hierin visie en beleidsvoornemens ten aanzien van
verbonden partijen. Ook gaat de paragraaf niet in op nieuwe verbonden partijen, het beéindigen
van bestaande verbonden partijen en het wijzigen van bestaande verbonden partijen .Daarnaast
geven deze paragraaf onvoldoende inzicht in hoeverre de gemeentelijke doelsteliingen - uitge-
voerd door de verbonden partij - zijn behaald.

Doordat er geen bepalingen over verbonden partijen in de financiéle verordening zijn opgeno-
men en doordat de Nota verbonden partijen ontbreekt, heeft de gemeenteraad geen formele
basis voor een adequate informatievoorziening. Hiermee loapt de raad het risico onvoldoende
te kunnen controleren of de gemeentelijke doeistellingen al dan niet behaald worden.

Zolang verbonden partijen goede resultaten behalen, zal dit geen grote rol spelen. Wanneer
een verbonden partij minder goed functioneert, stelf de rekenkamercommissie dat de raad geen
basis heeft om er van verzekerd te zijn dat hij de benodigde informatie zal ontvangen. Ook is de
rolverdeling tussen raad en college in het aansturen van verhonden partijen niet vastgelegd.

Conclusie 2. Prestatieafspraken worden gemaakt, maar zijn onvoldoende meetbaar

Regio Rivierenland - de grootste varhonden partij waaraan de gemeente Neerijnen deelneemt -
maakt haar plannen voor het navolgende jaar bekend in haar programmabegroting. in de pro-
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grammabegroting uit 2008 blijkt dat Regio Rivierenland op de volgende gebieden gemeentelijke
doelstellingen wil behalen: schoon rivierenland, gezondheid, werkgelegenheid en scholing,
leefomgeving, bestuur & strategie, en samenwerking.

Doordat prestatie-indicatoren en SMART-doelstellingen in de programmabegroting ontbreken, is
het voor de gemeenteraad beperkt mogelijk om de voortgang en de prestaties te controleren.

Bestuurlijk heeft de gemeente Neerijnen invioed op de besluitvorming van Regio Rivierenland
door een afvaardiging in het Algemeen Bestuur en het Dagelijks Bestuur. In de financiéle veror-
dening van Regio Rivierenland staat vastgelegd welke informatie het Dagelijks bestuur moet
foesturen aan het Dagelijks Bestuur.

Conclusie 3. Informatievoorziening over voorgenomen beslissingen soms te laat

De gemeenteraad van Neerijnen laat zich informeren over de voorgenomen beslissen van Re-
gio Rivierenfand. Dit doet de raad door drie weken voor iedere vergadering van het Algemeen
Bestuur de te behandelen stukken toegestuurd te krijgen. Aangezien de vergadercycli van de
gemeenteraad en het Algemeen Bestuur niet goed op elkaar zijn afgestemd, komt het voor dat
de raad deze stukken bespreekt nadat de vergadering van het AB al heeft plaatsgevonden.
Hierdoor is het voor de raad in deze gevallen niet meer mogslijk om invioed op de voorgeno-
men beslissingen uit te oefenen.

Conclusie 4. De raad controleert bijdrage aan gemeentelijke doelstellingen onvoldoende

Regio Rivierenland rapporteert haar prestaties en de kwaliteit van haar taakuitvoering door mid-
del van een bestuursrapportage (peildatum 01 juli) en de jaarstukken. Regio Rivierenland ging
over tot het vaststellen van deze bestuursrapportage in de zomer, zodat gemeenten kunnen
sturen op actuele cijfers en deze ook kunnen meenemen in haar eigen programmabegroting.

De gemeenteraad van Neerijnen kan door middel van een ‘gevoelensbrief’ reageren op de be-
stuursrapportage die Regio Rivierenland uitgeeft. De raad gebruikt deze mogelijkheid in de
praktijk voornamelijk om in te gaan op de financiéle prestaties van deze verbonden partij. Uit de
gevoelensbrief van 07 juli 2008 blijkt dat de raad niet ingaat op de vraag in hoeverre Regio Ri-
vierenland haar bestuurlijke atspraken nakomt en in hoeverre zij daadwerkelijk bijdraagt aan de
gemeentelijke doelstellingen. Dit beeld wordt bevestigd doordat de geénquéteerde raadsleden
aangeven niet genoeg informatie te krijgen om te kunnen beoordelen of Regio Rivierenland
haar doelstellingen behaald. Dat is opvallend, omdat uit de eerste conclusie al bleek dat de
raad zelf geen kaders heeft gesteld die ervoor moeten zorgen dat er wel genoeg informatie
komt om dit te kunnen begordelen.

Op basis van bovenstaande conclusies, komt de rekenkamercommissie tot de volgende aanbe-
velingen:

Aanbeveling 1. Stel kaders vast over de informatievoorziening van verbonden partijen

Neerijnen heeft, ook als relatief kleine gemeente, de mogelijkheden invloed uit te oefenen op de
prestaties en het functioneren van Regio Rivierentand. Hiervoor is het van belang dat de raad
kaders stelt, waarin duidelijk wordt welke informatie de raad wil ontvangen om toe te kunnen
zien op de prestaties van verbonden partijen. De rekenkamercommissie beveelt aan dat mini-
maal de volgende elementen in deze kaders terugkomen:

REKENKAMERCOMMISSIE NEERIJNEN RAPPORTAGE VERSBONDEN PARTIJEN
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¢ het openbaar belang, het eigen vermogen, de solvabiliteit, het financieel resultaat en het financi-
eel belang en de zeggenschap van de gemeente;

+ de kaders voor het beleid aangaande (het aangaan van nicuwe) participaties met name de condi-
ties waaronder het publiek belang is gediend met behartiging door verbonden partijen, de taken,
verantwoordelijkheden en bevoegdheden van de verbonden partijen en de financiéle voorwaar-
den. Het college biedt ten minste eenmaal in de vier jaar een nota verbonden partijen aan;

¢ het aangaan van nieuwe verbonden partijen, het beéindigen van bestaande verbonden partijen,
het wijzigen van bestaande verbonden partijen en eventuele problemen bij bestaande verbonden
partijen.
Op basis van deze informatie (de bepalingen uit de vorige financiéle verordening van de ge-
meente) kan de raad zichzelf in staat stellen actief toe te zien op de realisatie van de gemeen-
telijke doelstellingen door verbonden partijen.

Aanbeveling 2. Laat prestatie-indicatoren aan de doelstellingen van Regio Rivierenland
verbinden

Regio Rivierenland is zich er op dit moment van bewust dat zij geen prestatie-indicatoren aan
haar doelstellingen heeft verbonden. Zij zoekt mamenteel naar mogelijkheden om deze presta-

tie-indicatoren in de toekomst wel te gebruiken. Om centrole op realisatie van gemeentelijke
doelstellingen eenvoudiger te maken, is het van belang dat de raad er op toe ziet dat dit daad-

workelijk gebeurt,

Aanbeveling 3. Stem de vergadercycli van de raad en Regio Riviereniand op elkaar at

Om de sturing op de prestaties van Regio Rivierenland te verbeteren, is het van belang dat de
raad de te behandelen stukken over vaorgenomen beslissingen, tijdig kan bespreken. Door de
vergadercyclus van de raad beter aan te sluiten op de vergadercyclus van Regio Rivierenland,
verzekert de raad zich ervan dat hij op tijd invioed kan uitoefenen. Concreet betekent dit dat de
raad moet zorgen dat zijn vergaderingen structureel twee tot drie weken voor de AB-
vergadering plaatsvinden.

Aanbeveling 4. Controleer niet alleen financiéle afspraken, maar ook behalen van ge-
meentelifke doelstellingen

Uit de gevoelensbrief van de raad over de bestuursrapportage van Regio Rivierenland, blijkt dat
de raad voornamelijk zijn gevoelens uit over de financiéle prestaties van Regio Rivierenland,
Een beoordeling in hoeverre de (gemeentelijke) doelstellingen zijn behaald, vindt onvoldoende
plaats. Op het moment dat de bovenstaande aanbevelingen zijn overgenomen, moet de raad
beter in staat zijn om hier meer controle op uit te oefenen. Hiervoor is het wel van belang dat de

raad zich bewust is van deze mogelijkheden.

REKENKAMERCOMMISSIE NEERIJNEN RAPPORTAGE VERBONDEN PARTIJEN
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Bestuurlijke reactie
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Nawoord rekenkamercommissie
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Bevindingenrapport
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2 Verbonden partijen

In hootdstuk 2 geeft de rekenkamercommissie een kort overzicht van de definitie van verbonden
partijen, de risico’s die bij deelname aan verbonden partijen komen kijken en de rol van de raad
en het college in de samenwerking met verbonden partijen.

2.1 Bestuurlijk en financiee! belang van de gemeente in verbonden partij

Gemeentelijke taken kunnen in hoofdzaak op drie manieren worden uitgevoerd. Eén manier om
de uitvoering van gemeentelijk beleid vorm te geven, is door als gemeente deel te nemen aan
een verbonden partij. Andere manieren zijn om de uitvoering in eigen beheer e houden (bij-
voorbeeld bij een gemeentelijke dienst) of om de uitvoering uit te besteden aan een anders
organisatie die verder geheel los staat van de gemeente (bijvoorbeeld door subsidie te geven of

een inkoopcontract te sluiten).

Maar wat is een verbonden parti] nu precies? Het Besluit Begroting en Verantwoording Provin-
cies en Gemeenten (BBV) geeft de volgende omschrijving van een verbonden partij (artikel 1,
lid b).

Een verbonden partij is een privaatrechtelijke of publickrechtelijke organisatie waarin
de gemeente een bestuurlijk én een financieel befang hesft.

Er is sprake van een financiee! belang als de gemeente opdraait voor de kosten als de partij
failliet gaat, of als de gemeente aansprakelijk wordt gesteld als de partij haar verplichtingen niet
nakomt. Er is ook sprake van een financies! belang als de gemeente risico draagt over ingelegd
kapitaal, zoals bij het bezit van aandelen. Bij subsidies is geen sprake van een financieel be-
lang zoals bedoeld in het BBV.

Er is sprake van een bestuurlijk belang als bijvoorbeeld een burgemesester, een wethouder of
een raadslid van de gemeente namens de gemeente in het bestuur van de verbonden partij
plaatsneemt, of namens de gemeente stemt.

Indien de gemeente alleen een bestuurlijk of alleen een financieel belang heeft, is er geen
sprake van een verbonden partij.

2.2 Rolien als opdrachtgever en opdrachtnemer compiex

Bij deelneming aan een verbonden partij is de opdrachigever-opdrachtnemer relatie complex.
De gemeente vervult hier de rol van opdrachtgever (‘kiant'), maar heeft ook een - meestal - ge-
deeld bestuurlijk belang in de verbonden partij. De bestuurlijke invioed wordt dan gedeeld met
bijvoorbeeld buurgemeenten of particuliere organisaties. Dit betekent dat de rol van opdracht-
nemer (‘eigenaar’) in dat geval in samenwerking met de andete deelnemers wordt vervuld. Af-
hankelijk van de precieze afspraken binnen de verbonden partij is het daarbij bovendien moge-

REKENKAMERCOMMISSIE NEERIJNEN RAPPORTAGE VERBONDEN PARTIJEN

10

Scan nummer 1 van 1 - Scanpagina 15 van 36



Intern2008 - 2239

lijk dat ook de rol van opdrachtgever (‘klant’) in samenwerking met andere deeinemers wordt
vervuld. In tabel 2.1 wordt dit nog eens schematisch weergegeven.

Tabel 2.1 Uitvoeringswijzen en invulling van rollen

Gemeente

Gemeente

Externe organisatie Gemeente

gg;gﬁs;?kﬁi?g ég;rgge;;z cl;e Gemeente (in sommige gevallen gezamenlijk
deelnem e:s) met de andere deelnemers)

Voor uitvoering in een verbondan partij zijn er verschillende rechtsvormen denkbaar. Het be-
langrijkste onderscheid is dat tussen publiekrechtelijke en privaatrechtelijke verbonden partijen.
Bij publiekrechtelijke verbonden partijen gaat het vaak om gemeenschappelijke regelingen. Bij
privaatrechtelijke participaties gaat het veelal om vennootschappen en stichtingen.

2.3 Financiéle, bestuurlijke en beleidsinhoudelijke risico’s

Financiéle risico’s: Een verbonden partij behelst financiéle risico’s voor de gemeente. Als de
gemeente deelneemt in een vennootschap en die vennootschap gaat failliet, dan is de gemeen-
te in elk geval haar kapitaal in aandelen kwijt. Hoe groot die risico’s zijn, is athankelijk van on-
der meer de vorm van de verbonden partij. -

Bestuurlijk-organisatorische risico’s: Een bestuurlijk-organisatorisch risico ligt in de dubbele
rollen die de gemeente heeft bij een verbonden partij. De gemeente is in haar rol van deelne-
mer in de verbonden partij zowel gedeeltelijk opdrachtnemer (‘eigenaar’) als opdrachigever
(‘klant'). Als eigenaar behartigt zij samen met de andere deelnemers de doelen en de belangen
van de verbonden partij. Als klant neemt ze producten of diensten af van de verbonden partij. In
deze laatste rol staat het belang van de gemeente voorop. Als de belangen van de eigenaar en
de opdrachtgever niet parallel lopen dan kan dat problemen opleveren.

Beleidsinhoudelijk risico: Door de afstand tussen een verbonden partij en de gemeente is er ten
slotte ook een beleidsinhoudelijk risico. Als de verbonden partij de doelen van de gemeente niet
realiseert, heeft de gemeente een probleem: een (belangrijke) gemeentelijke taak wordt niet, of
niet naar behoren, uitgevoerd. De gemeente blijft desondanks verantwoordelijk voor een goede

uitvoering van de taak.
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2.4 Rol van de raad in kaderstelling en in controle en bijstelling

Conceptuesl zijn er vier processtappen te onderscheiden voor raad en college in de aansturing
van verbonden partijen.

Stap 1 — Kaderstelling (algemeen kader)

De raad stelt binnen wettelijke kaders zijn eigen kader ten aanzien van verbonden partijen door
bijvoorbeeld de vaststelling van een nota verbonden partijen en/of een paragraaf verbonden
partijen in de programmabegroting.

Stap 2 ~ Inrichting bestuurlijk arrangement (specifiek kader)

Het college richt in samenwerking met andere deelnemers een specifiek kader in per verbonden
partij. Het specifieke kader is een schriftelik vasigelegde set afspraken ten aanzien van ves-
antwoording en sturing en de toezichtfunctie van de gemeente. Deze afspraken passen idealiter
binnen de doar de raad gestelde kaders.

Stap 3 — Toepassing bestuurlijk arrangement (specifiek kader)

Het college past het specifieke kader toe in het verkeer met de verbonden parti].

Stap 4 — Controle en bijstelling

De raad controlesrt op basis van verantwoordingsinformatie van het college of de toepassing
van het instrument varbonden partij goed verloopt en geschiedt conform de gestelde kaders.

Gemeenteraad ' Kaderstelilng V e Cont(oleen bljsféﬂ_lﬁg
A
© mrichiing bestuurlijk e Tospassing -
Gemeentebestuur _ > arrangement met ©o bestyurlik i
- . verbondenpartl] - - .carrangement. .

i
R Qitﬁbgﬁﬁ_ﬁ Siédonéﬁfégk
L0 conform bestuurlife
o7 arranigement o -

Verbonden partij

Figuur 2.1: overzicht van vier processtappen in aansturing van verbonden partijen
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3 Algemeen Beleidskader verbonden partijen

Hoofdsiuk 3 maakt het algemeen beleidskader ten aanzien van verbonden partijen inzichtelijk.
Daarmee geeft de rekenkamercommissie antwoord op de deelvragen 1 ¥m 3.

Het algemene beleid ten aanzien van de verbonden partijen in de gemeente Neerijnen vol-
doet niet aan de normen

De financiéle verordening die van kracht was in 2007, gaf voldoende richilijnen over de informa-
tievoorziening ten aanzlen van verbonden partijen aan de raad. In de nieuwe, in april 2008 vast-
gestelde, financidle verordening zijn deze richtlijnen niet opgenomen. Hierdoor voldoet de ge-
meente Neerijnen niet aan de normen zoals de rekenkamer die steit ten aanzien van deze finan-
cigle verordening. Do Nota verbonden partijen ontbreekt in de gemeente Neerijnen. De produc-
tenrealisatie geeft geen lijst van verbonden partijen weer, zoals voorgeschreven wordt door het

BBV, artikel 67.

Alle informatievoorziening over verbonden partijen staat in de paragraaf in de programmabegro-
ting en jaarrekening. De huidige informatie in deze paragrafen Is niet toeretkend: er ontbreken
ean visie en beleidsvoornemens ten aanzien van verbonden partijen, zoals voorgeschreven door

het BBV, artikel 15.

3.1 Beleidskader: welke voorschriften zijn relevant voor verbonden partijen?

Tabel 3.1 geeft een overzicht van de relevante wettelijke voorschriften over informatievoorzie-
ning over verbonden partijen aan de raad.

Tabel 3.1 - Voorschrliten en wetgeving ten aanzien van verbonden partijen

Voorschift

Inhoud

Gemeentewet

In artikel 212 staat: de raad stelt 'bij verordening de uitgangspunien voor het
financigle beleid, alsmede voor het financiéle beheer en voor de inrichting van
de financiéle organisatie vast. Deze verordening waarborgt dat aan de eisen
van rechtmatigheid, verantwoording en controle wordt voldaan’. Hieronder valt
ook het financiéle beheer van verbonden partijen.

Wet Gemeenschappe-
lijke Regelingen (Wgr)

Hierin staan bepalingen over samenwerkingsverbanden tussen apenbare li-
chamen zoals gemeenten, provincies en waterschappen.

Besluit Begroting en
Veraniwoording (BBV)

Het BBV bevat regelgeving voor de jaarlijkse begrotings- en verantwoordings-
stukken van de gemeente. Artikel 15 van het BBV schrijft voor dat de para-
graaf verbonden partijen (in de programmabegroting en de jaarrekening) ten-
minste een visie en beleidsvoornemens bevat. Artike! 67 schrijft voor dat de
gemeente in de productenrealisatie een lijst van verbonden partijen geeft.

Financiéle verorde-

Dit is de verordening waarmae de gemeenteraad de kaders stelt voor het fi-
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ning nanciéle beleld en financiéle beheer van de gemeente, inclusief voor de ver-
bonden partijen.

3.2 Financiéle verordening aangepast: richilijnen verbonden partijen verwijderd

In het jaar 2007 was in de gemeente Neerijnen een financiéle verardening van kracht die geba-
seerd was op de modelverordening van de VNG, inclusief door de gemeente opgesteide aanvul-
lingen. In deze verordening, vastgesteld bij raadsbesluit op 18 maart 2004, ging artikel 21 in op
de informatievoorziening ten aanzien van verbonden partijen:

1. Het college biedt ten minsie eenmaal in de vier jaar een nota verbonden partijen aan. De
raad stelt de nota vast binnen zes maanden nadat de nota is aangeboden.

2. Van elke van de verbonden partijen wordl weergegeven het openbaar belang, het eigen
vermogen, de solvabiliteit, het financieel resultaat en het financieel belang en de zeggen-
schap van de gemeents.

3. De nota bevat voorts de kaders voor het beleid aangaande (het aangaan van nieuwe) par-
ticipaties met name de condities waaronder het publiek betang is gediend met behartiging
door verbonden partijen, de taken, verantwoordelijkheden en bevoegdheden van de ver-
bonden partijen en de financiéle voorwaarden.

4. Inde begroting en de jaarstukken wordt in de paragraaf verbonden partijen in elk geval in-
gegaan op nieuwe verbonden partijen, het beéindigen van bestaande verbonden partijen,
het wijzigen van bestaande verbonden partijen en eventuele problemen bij bestaande ver-
bonden partijen.

Gezien de overtuiging van de gemeente dat een dergelijke uitgebreide financiéle verordening
niet noodzakelijk is voor een relatief kleine gemeente als Neerijnen, werd de financiéle verorde-
ning aangepast en beknopter gemaakt tot de huidige financiéle verordening. Deze is vastge-
steld bij raadsbesluit op 24 april 2008. Deze verordening gaat niet in op de informatievoorzie-
ning over verbonden partijen of bepalingen omtrent aanvullende sisen voor de inhoud van de
paragraaf verbonden partijen in de begroting.

3.3 Nota verbonden partijen ontbreekt

De Nota verbonden partijen ontbreekt in de gemeente Neerijnen.

3.4 Paragraaf Programmabegroting en Jaarrekening 2007 voldoen niet aan normen

Bij de toetsing van de paragraaf in de programmabegroting en de jaarrekening zijn de onder-
staande voorschriften van toepassing.
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Tabel 3.3 - Voorschriften over paragraaf verbonden pértiien op basls van het BBV

“De paragraat verbonden partijen in de begrating en jaarstukken (of de Nota) bevat de visie op ver-
bonden partijen in relatie tot de realisatie van de doelstellingen die zijn opgenomen in de begroting.”

“De paragraaf verbonden partijen in de begroting en jaarstukken {of de Nota) bevat beleidsvoorne-
mens omtrent verbonden partijen. ”

Tabel 3.4 - Voorschriften over paragraaf verbonden partijen op basis van de Flnanciéle_ verotdening

in de begroting en de jaarstukken wordt in de paragraaf verbonden partijen in etk geval ingegaan op nigu-
we verbonden partijen, het beéindigen van bestaande verbonden partijen, het wijzigen van bestaande
verbonden partijen en eventuele problemen bij bestaande verbonden partijen.

Programmabegroting 2008

De inleiding van de programmabegroting 2008 bevat we/ een algemene visie op verbonden par-
tijen, maar geen specifieke visie per verbonden partij in relatie tot de realisatie van de doelstel-
lingen die zijn opgenamen in de begroting als (art. 15, lid 1 BBV). De paragraaf geeit een alge-
mene uitleg van wat een verbonden partij is en stelt daarbij dat ‘de verbonden partijen beleid
uitvoeren voor de gemeente, waarbij wel de beleidsmatige en financiéle verantwoordelijkheden
voor de gemeente blijven'. Daarnaast geeft de paragraaf aan waarom de informatie over ver-
bonden partijen belangrijk is voor de raad: de realisatie van de doeistellingen van de verbonden
partij, blijft een verantwoordelijkheid van de gemeente. Tot slot geeft de programmabegroting
een lijst van de namen van zeven verbonden partijen van de gemeente. Per verbonden partij is
gen toelichting gegeven. Hierin staat voor iedere verbonden partij aangegeven wat het beleids-
matig belang, het financigle belang en het bestuurlijk belang van gemeente is.

Specifieke beleidvoornemens ten aanzien van deze verbanden partijen antbreken. Ook gaat de
paragraaf niet in op nieuwe verbonden partijen, het besindigen van bestaande verbonden pat-
tijen en het wijzigen van bestaande verbonden partijen (zoals voorgeschreven in de financiéle
verardening die op dat moment van kracht was). Eventusle (verwachte) risico’s bi] bestaande
verbonden partijen staan vermeld in de paragraaf weerstandsvermogen. Zo staat hier dat er bij
Regio Rivierenland een aantal projecten speelt die mogelijk (financiéle) risico’s met zich mee-
brengen.

Programmabegroting 2007

De paragraaf verbonden partijen in programmabegroting van 2007 verschilt ten opzichte van de
programmabegroting 2008. De verschillen zijn gelegen in de informatie per - en het aantal ver-
bonden partijen in de programmabegroting uit 2007. In 2008 zijn er zeven verbonden partijen, in
2007 waren het er nog zestien, Uit de interviews is gebleken dat de gemeente voor de pro-
grammabegroting 2008 kritisch naar de paragraaf verbonden partijen heeft gekeken, Daaruit
bleek dat in de paragraaf uit de programmabegroting 2007 verbonden partijen waren opgeno-
men, die naar de letter van de wet geen verbonden parti zijn.
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Tevens wordt in de programmabegroting geen toelichting per verbonden partij gegeven, zoals in
2008. Er is dus niet voor iedere verbonden partij aangegeven wat het beleidsmatig betang, het
financiéle belang en het bestuurlijk belang van de gemesnts is.

De paragraaf verbonden partijen uit 2007 gaat daarnaast niet in op nieuwe verbonden partijen,
het beéindigen van bestaande verbonden partijen, het wijzigen van bestaande verbanden par-
tijen en eventuele problemen bij bestaande verbonden partijen, welke wel vereisten zijn vanuit
de financiéle verordening. Ook geeft de paragraaf geen verantwoording over de vraag in hoe-

verre de gemeentelijke doelstellingen zijn behaald.

Jaarrekening 2007

In de jaarrekening van 2007 is dezelide opbouw overgenomen als in de programmabegroting
van 2008. Ook hier staat een korte uitleg wat een verbonden partij is en waarom informatie
hierover belangrijk is voor de raad. Daarnaast geeft de paragraaf het beleidsmatig en bestuurlijk
belang van de verbonden partij weer. Tot slot maakt de paragraaf inzichielijk wat de.financiéle
bijdrage aan de verbonden partij was.

3.5 Geen ljst verbonden partijen in productenraming of realisatie

In de productenraming of in de productenrealisatie dient de gemeente een overzicht te geven
van alle verbonden partijen. Tabe! 3.5 geeft de normen die op dit overzicht van toapassing zijn,
gebasesrd op het BBY. De productenraming noch de productencealisatie geeft een lijst weer
van alle verbonden partijen, zoals bedoeld in het BBV.

Tabel 3.5 . qurscfhrilfé'n over I'jis}’tin:p:ro‘dimtgyiifea,lisa!ié_'op,ba'sisv_vab het BBY,

‘De productenrealisatie bevat een lijst van verbonden partijen’ (artike! 67}.

‘De lijst van verbonden partijen geeft informatie over de naam en vestigingsplaats, het openbaar
belang, de veranderingen die zich hebben voorgedaan in het belang dat de gemeente heeft in de
verbonden partij, het gigen vermagen en het vreemd vermogen van de verbonden partij en het re-
sultaat van de verbonden partij’ (artikel 89). '

3.6 Raadsleden onvoldoende op de hoogte van ontoereikend beleidskader

Uit de door de rekenkamercommissie uitgezette enquéte onder raadsleden bleek dat:

« Vijf van de veertien raadsleden weten niet waar het gemeentelijk beleid over verbonden partijen is
vastgelegd. Drie gemeenteraadsleden stellen dat de gemeente geen beleid heelt op dit gebied, terwijl
nog eens twee raadsleden aangeven dat dit beleid in de Nota verbonden partijen staat. Viji raadsle-
den geven aan dat het beleid vastgesteld staat in de paragraaf verbonden partijen in de programma-
begroting (wat dus juist is).
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« Negen raadsleden geven aan dal zij de paragraaf verbonden partijen in de programmabegroting ge-
bruiken om op de hoogte te blijven van welke verbonden partijen de gemeente heeft. Twee raadsle-
den zegt deze te gebruiken om de verwachie resuitaten van de verbonden partijen vast te siellen.
Drie raadsleden zeggen de paragraaf niet of nooit te lezen.

¢ Twaalf van de veertien raadsleden weet niet waarom de gemeente Neerijnen niet beschikt aver een
Nota verbonden partljen. Eén raadslid zegt dat het college momenteel een dergelijke nota opstelt.

3.7 Oordeel: het algemeen beleid voldoet niet aan de normen

Het huidige beleidskader is onvoldoende om tot duurzame kaderstelling en sturing door de raad
te komen. Uit de enquéte blijkt dat raadsleden hiervan niet op de hoogte zijn: zij weten vaak
niet dat er geen beleid is vastgesteld en/of waarom dit niet is gebeurd. Tabel 3.6 geeft de be-
oordeling van het algemeen beleidskader aan de hand van de voorafgestelde rekenkamernor-

men weer.

Tabel 3.6 - Beoordeling algemeen beleidskader

Kwaliteit aléemene_ baleldékaders (beleid)

Beoordeling

Toelichting

De raad heeft vastgesteld wal de kaders zijn
voor het gemeentelijke beleid inzake verbon-
den partijen.

De raad gaf deze kaders aan in de
financiéle verordening, maar met het
aanpassen van deze verordening
(vastgesteld in april 2008) zijn deze
kaders weggevallen.

Daarnaast heeft de gemeente geen
Nota verbonden partijen. Hierdoor is
het beleidskader beperkt tot de pro-
grammabegroting. Deze bevat in es-
sentie geen beleldsuitgangspunten.

Het beleidskader biedt voldoende handvatten
voor de afweging van financile en bestuurlij-
ke voordelen en nadelen van deelnemen aan
een verbonden partij en voor de atweging van
meerwaarde in termen van kwatiteit en efiecti-
viteit van de beleidsuitvoering.

+/-

De verschillende beleidsdocumenten
geven wel inzicht in financiéle en be-
stuurfijke belangen, maar maken nict
inzichtelijk in hoeverre de verbonden
partijen de gemeentelijke (financiéle}
doelstellingen heeft behaald.

Het beleidskader bledt daarnaast voldoende
handvatten voor de beoordeling of de financié-
le, bestuurlijke, kwaliteits- en effectiviteitrisi-
co's bif deelnemen aan een verbonden partij
beheersbaar zijn.

De paragraaf in de programmabegro-
ting en jaarrekening maken inzichtelijk
wat het openbaar belang is van de
verbonden partij en hoeveel de ge-
meente financiee! bijdraagt. Eventuele
risico's omtrent verbonden partijen
komen in de programmabegroting 2008
aan bod in de paragraal Weerstands-
vermogen. Dit maakt de paragraaf ver-
bonden partijen niet zelfstandig lees-
baar. In de programmabegroting 2007
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ontbreken de risico's.

i

Er zijn tussen raad en college duideiijke af- Deze afspraken staan niet vastgelegd.

spraken gemaakt over de rolverdeling bij de
uitvoering en evaluatie van het voor verbon-
den partijen geformuleerde beleid.
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4 Samenwerking verbonden partij: Regio Rivierenland

Dit hoofdstuk maakt de taken, doelsteilingen en organisatie van Regio Rivierenland inzichtelijk.
Daarmee geeft de rekenkamercommissie een antwoord op deelvragen 4 en 5.

Prestatie-Indicatoren ontbreken; bevoegdheden staan vastgelegd

Regio Riviereniand behartigt een veelheid van gemeentelijke doelsteliingen, die beschreven
staan in haar programmabegroting (incl. activiteiten waarmee deze behaald moelen worden).
Deze doelstellingen zijn echter niet SMART geformuleerd en er bestaan geen prestatie-
indicatoren aan de hand waarvan bepaald kan worden of deze prestaties worden behaald.

De gemeente Neerijnen heeft invioed op de besluitvorming van Regio Rivierenland door verte-
genwoordiging van raadsleden in het Algemeen Bestuur en de burgemeester in het Dagelijks
Bestuur. Jn de financiéle verordening van Regio Rivierenland staat vastgelegd welke informatie
het Dagelijks bestuur moet toesturen aan het Algemeen Bestuur.

4.1 Even voorstellen: Regio Rivierenland

Regio Rivierenland is een gemeenschappelijke regeling van negen gemeenten - Geldermalsen,
Culemborg, Buren, Neder-Betuwe, Tiel, Neerijnen, Maasdriel, Zaltbommel en Lingewaal. Zij
behartigt de belangen van deze gemeenten op allerlei gebieden.

In de programmabegroting uit 2008 van Regio Rivierenland komen de volgende programma’s
naar voren: schoon rivierenland, gezondheid, werkgelegenheid en scholing, leefomgeving, be-
stuur & strategie, en samenwerking (zie ook paragraaf 3.4). De organisatie bestaat nu uit drie
diensten die deze programma’s uitvoeren: de Afvalverwijdering Rivierenland (AVRI), de Be-
stuursdienst en de Gemeenschappelijke Gezondheidsdienst Rivierenland (GGD). Op 01 januari
2008 werkten op deze drie afdelingen in totaal 226 personeelsleden’.

4.2 Drie taken: uitvoering praktische zaken, afstemming beleid, belangenbehartiging

In de eerste plaats voert Regio Rivierenland praktische taken voor de participerende gemeenten
uit. in sommige gevallen gaat het om taken die formese! overgedragen zijn, in andere gevallen
speelt Regio Rivierenland een ondersteunende rol in deze taken. Voorbeelden van deze prakti-
sche taken zijn milieuadviezen, bijstandsuitkeringen en afvalverwijdering.

In de tweede plaats speelt Regio Rivierenland een rol in de afstemming van het gemeentelijk
beleid van de deelnemende gemeenten. Op een aantal terreinen - bijvoorbeeld ruimtelijke orde-
ning, verkeer en vervoer, volkshuisvesting - hebben gemeenten autonome taken en bevoegd-

! Programmabegroting Regio Rivierenland, 2008
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heden dig zij beter in staat zijn uit te voeren op het moment dat deze afgestemd worden met
omliggende gemesenten. De participerende gemeenten van Regio Rivierenland spraken daarom
af bij de beleidsvoorbereiding rekening met elkaar te houden. Op deze manier willen zij een
sterkere inbreng creéren ten opzichte van onder meer maatschappelijke partners. Regio Rivie-
renland vormt dus een platform om over uiteenlopende onderwerpen te discussiéren en afspra-
ken te maken. Hier fungeert Ragio Rivierenland als ‘verlengd lokaal bestuur’.

In de derde en laatste plaats behartigt Regio Rivierenland de belangen van de negen gemeen-
fen ten opzichte van andere overheden (rijk, provincie) en maatschappelijke partners. Via Regio
Rivierenland ontwikkelen de gemeenten gezamenlijke standpunten en communiceren deze naar
bovenstaande overheden en partners. Voorbeeld hiervan is de belangenbehartiging van Regio
Rivigrenland op het gebied van Ruimtelijke Ordening ten opzichte van woningbouwcodperaties.

4.3 Drie diensten: AVRI, Bestuursdienst, GGD Rivierenland

De bovenstaande taken worden door drie diensten uitgevoerd; de AVRI, de Bestuursdienst en
GGD Rivierenland.

De AVRIis verantwoordelijk voor het inzamelen en het verwerken van huishoudelijk afval, het
ontwikkelen van gemeentelijk afvalstoffenbeid en de communicatie op het gebied van afval. In
het jaar 2007 kende de AVRI 119 medewerkers®.

De Bestuursdienst heeft twee taken. In de eerste plaats voert zij prakiische taken voor de deel-
nemende gemeenten uit, op het gebied van kennisbevordering en gedeelde diensten. Ten
tweede organissert zij de beleidsafstemming en de sirategische belangenbehartiging van - en
tussen de gemeenten. Deze beide taken omvatten een veelheid aan onderwerpen. Op 01 ja-
nuari 2008 telde de bestuursdienst 50 medewerkers,

De GGD Rivierenland stelt zich tot doel: ‘het bevorderen en beschermen van de algehele ge-
zondheidstoestand van inwoners van de regio, door het bevorderen van gezond gedrag en van
een gezonde leeforngeving en het bestrijden van gezondheidsrisico’s’. Op 01 januari 2008
werkten er 63 medewerkers bij de GGD®. De GGD verricht wettelijke en (een aantal) extra taken
voor circa 200.000 inwoners.

4.4 Uitvoering van een breed scala van gemeentelijke doelstellingen

Regio Rivierenland formulsert in haar programmabegroting van 2008 sen aantal doelstellingen
ten aanzien van de verschillende programma’s, waaruit blifkt welke gemeentelijke doelen de
verschillende gemeenten aan haar uitbesteden.

« Schoon Rivierenland: het inzamelen en verwerken van huishoudelijk en bedrijffsmatig afval;

s Gezondheid: bevorderen en beschermen van de algehele gezondheidstoestand van inwo-
ners van de regio, door het bevorderen van gezond gedrag en van een gezonde leefomge-
ving en het bestrijden van gezondheidsrisico’s:

2 Jaarverslag AVRI, 2007
8 Programmabegroting Regio Rivierenland, 2008
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¢+ Werkgelegenheid en scholing: bevorderen van een gezond economisch klimaat en voldoen-
de werkgelegenheid in de regio, goede aansluiting tussen onderwijs en arbeidsmarkt, ver-
mindering van het aantal schoolverlatars;

» Leefomgeving: verbeteren van de verkeersveiligheid in de regio, een gezonde leefomge-
ving, behoud en versterking van de karakteristioke, landelijke kwaliteiten van de regio, de
juiste woning op de juiste plek op het juiste moment.

e Bestuur en sirategie: heldere besluitvormingsprocessen, regelmatige bestuursvergaderin-
gen, ontwikkelen van samenwerkingsproducten.

« Samenwerking: professionaliseren van de inkoop en het bereiken van besparingen, het co-
ordineren van onderhandelingen en monitoren van de voortgang van de RUP (Regionaal
UitvoeringsProgrammay).

Prestatie-indicatoren in de programmabegroting ontbreken, waardoor het niet duidelilk is waar
de gemeenten de prestaties van Regio Rivierenland op kunnen afrekenen. Regio Rivierenland
heeft het voornemen om deze prestatie-indicatoren in programmabegrotingen wel op te nemen.

4.5 Bestuur: vertegenwootrdiging gemeente in dagelijks bestuur en algemeen bestuur

Regio Rivierenland heeft een Algemeen Bestuur (AB) en een Dagelijks Bestuur (DB). Het alge-
meen bestuur vergadert 5 maa! per jaar en heeft 39 leden. Dit zijn allemaal raadsleden uit de
negen participerende gemeenten. De gemeente Neerijnen levert twee raadsleden die zitting
hebben in het AB.

Het AB kiest het DB. Dit bestuur kent negen leden. ledere gemeente levert één lid. De verschil-
lende portefeuilles zijn onder deze leden verdeeld. Namens de gemeente Neerijnen heeft de
burgemeester zitting in het DB. Zij heeft Ruimte, Wonen en Water in haar portefeuille.

De leden van het AB behartigen het belang van de gemeente in Regio Rivierenland. Als uit-
gangspunt hierbij gebruiken de AB-leden in de gemeente Neerijnen het coalitieakkoord. Kern
voor hen is hierbij dat voorstellen en besluiten van de Regio een solide financiéle onderbouwing
moeten hebben. Ontbreekt deze, dan zetten de raadsleden zich in het AB in om deze onder-
bouwing alsnog gerealiseerd te krijgen.

Het dagelijks bestuur vergadert iedere maand. Op het moment dat het DB een besluil wilt ne-
men of een beleidsvoornemen heeft, onderneemt zij de volgende stappen:

« zij legt het beleidsvoornemen of hetgeen waar zij een beslissing over wilt nemen, voor
aan de ambitelijke organisatie van Regio Rivierenland;

¢« deze ambtelijke organisatie doet een voorstel voor de uitvoering van alie beleidsvoor-
nemens of besluiten en stelt aan de hand hiervan een agenda op voor de vergadering
van het DB;

« isder bestuurslid van het DB bespreeki de agendapunten die tot zijn of haar portefeuille
behoren, met de portefeuillehouders van jedere gemeente die het desbetreffende on-
derwerp in zijn of haar portefeuille heeft (deze bespreking heet het portefeuilleberaad);

« deze ‘plaatselijke portefeuillehouders’ zetten het voorstel uit in de ambtelijke organisatie
van hun gemeente;
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¢ de ambtelijke organisatie van iedere gemeente geeft een advies uit over het desbelref-
fende onderwerp;

¢ de verschillende adviezen hespreekt de poriefeuillehouder van Regio Rivierenland in de
vergadering van het DB.

Het DB stelt de agenda van het AB samen. Het AB krijgt hierin stukken voorgelegd die betrek-
king en gevolgen hebben voor de gemeente, zoals vastgelegd staat in de organisatieverorde-
ning en de gemeenschappelijke regeling. Het is aan het AB om te bepalen welke zaken van
politiek belang zijn voor de gemeente en welke niet; om de hoofdzaken eruit te halen. Alle stuk-
ken die naar het AB gaan, worden ook ter kennisgeving naar de raad gestuurd.

Volgens de Wet gemeenschappeliike regelingen (Wgr), behoort Regio Rivierenland tot het
openbaar bestuur en is het een openbaar lichaam. Dit heeft tot gevolg dat de Gemeentewet en
de Algemene Wet Bestuursrecht op Regio Rivierenland van toepassing zijn. De rolverdeling
tussen coliege en raad zoals de Gemeentewst die beschrijit, past Regio Rivierenland toe in de
rolverdeling tussen Dagelijks Bastuur en Algemeen Bestuur.

4.6 Oaordeel: doeistellingen Regio Rivierenland voldoen nlet aan normen

in de programmabegroting maakt Regio Rivierenland de plannen voor het kemende jaar be-
kend, waarblj SMART-doelstellingen en prestatie-indicatoren ontbreken. De bevoegdheden van
het Aigemeen Bestuur en het Dagelijks Bestuur zijn vastgelegd in de Gemeentewst en de Fi-
nanciéle verordening van Ragio Rivierenland. Onderstaande tabel geeft de beoordeling van het
specifieke beleidskader en de daarin geformuleerde doelstellingen van Regio Rivierenland
weer,

Tabel 4.1 - Beoordeling beleidskader en gemeentelijke doelsteliingen

Kwallteit ~‘specifieke  'belsidskader | Beoordeling | Toelichting- - .
Reglo Rivierenland (beleid). .. | ... . o0
Tussen gemeente en de verbonden | +/- Deze afspraken staan vastgelegd in de pro-
partij zijn meerjarige afspraken ge- grammabegroting van Regio Rivierenland. De
maakt over de te leveren prestaties, kwaliteit van de afspraken over de prestaties en
bedrijisvoering, voortgangsbewaking, bewaking van de voortgang is beperki, vanwe-
kwaliteitsbewaking en de informatie- ge het ontbreken van SMART-doelstellingen en
voorziening hierover. prestatie-indicatoren.
Er worden afspraken gemaakt over | + De bevoegdheden van het bestuur van Regio
beinvloedingsmogelijkheden voor de Rivierenland staan vastgelegd in de Gemeen-
gemeente, zoals in ieder geval: tewst. De verdeling van bevoegdheden tussen
s de bevoegdheden van het bestuur het DB en het AB staan in de financiéle veror-
van de verbonden partij waaraan dening van Regio Rivierenland.
de gemeente deeineemt Bestissingen die voorgelegd moeten worden
s« de beslissingen die het bestuur aan het AB en de gemeente, zijn wettelijk be-
dient voor te leggen aan de deel- paald in de Gemeentewet en de financiéle ver-
nemende gemeenten ordening.

REKENKAMERCOMMISSIE NEERIJNEN RAPPORTAGE VERBONDEN PARTIJEN

22

Scan nummer 1 van 1 - Scanpagina 27 van 36



Intern2008 - 2239

REKENKAMERGCOMMISSIE NEERIJNEN RAPPORTAGE VERBONDEN PARTIJEN

23

Scan nummer 1 van 1 - Scanpagina 28 van 36



Intern2008 - 2239

5 Informatievoorziening aan de raad

in hoofdstuk 5 maakt de kwaliteit van de informatievoorziening van Regio Rivierenland aan de
raad inzichtelijk. Daarmee beantwoordt de rekenkamercommissie deelvragen 6 ¥/m 9.

Raad benut mogelijkheden tot sturing en controle onvoldoende

De gemeente Neerijnen maakt haar keuze om wel of niet deel te nemen aan een verbonden par-
tii, op basis van efficidntievoordelen. In de praktijk (recente beslissing om deel te nemen aan
BSR) legt de raad geen eisen op aan de informatievoorziening van een verbonden partij.

Ten aanzien van de deelname aan Regio Rivierenland valt op dat de raad onvoldoende gebruik
maakt van haar sturingsmogelijkheden. Qorzaken hiervoor liggen in het feit dat de vergadercycli
van de raad en Regio Rivierenland niet op elkaar zijn afgestemd, waardoor de gemeenteraad
niet altijd tijdig de voortgang kan bespreken. Daarnaast blijkt uit de enquéte dat meer dan de
helft van de raadsleden zelf ontevreden is over de informatievoorziening van Regio Rivierenland.

5.1 Pragmatische besluitvorming nieuwe deeiname aan een verbonden partij

Regio Rivierenland is al geruime tijd een verbonden partij van de gemeente Neerijnen, waar-
door het moeilijk te achterhalen is hoe en met welke overwegingen werd besloten om aan deze
verbonden partij deel te nemen. Wel kan inzichtelijk worden gemaakt wat de 'normale’ procedu-
re is bij het besluit om deel te nemen aan een verbonden partij.

Het college van B&W bereidt besluiten voor nieuwe deelnames voor, waarhij ze een pragmati-
sche benadering voorstaat. Redenen voor het college om deel te nemen aan een verbonden

partij, zijn:
« sommige taken zijn te omvangrijk om als relatief kleine gemeente zelf uit te voeren;
e« deelname aan een verbanden partij levert efficiéntie voordeel op.

Het college van B&W ziet het als het belang van iedere deelnemende gemeente dat er op een
aantal terreinen wordt samengewerkt. Een voorbeeld hiervan is de samenwerking in de BSR
(Belasting Samenwerking Rivierenland). Hieraan besloot de gemeente - vanaf 01 januari 2009 -
uit efficiéntieoverwegingen en kostenbesparing deel te gaan nemen. De beslissing om deel te
nemen aan de BSR, legde het college voor aan de gemeenteraad. In de discussie die de raad
hierover voerde, sprak zij vooral over de vraag in hoeverre de gemeente Neerijnen zelf haar
belastingtarief mocht bepalen. Taoen dit het geval bleek te zijn, ging de raad akkoord met deel-
name aan de BSR.
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5.2 Informatievocrziening Regio Rivierenland niet optimaal

Vergadercycli siuiten niet op elkaar aan

Drie weken voordat het Algemeen Bestuur vergadert, stuurt Regio Rivierenland de stukken die
op deze vergadering behandeld worden, naar de deelnemende gemeenten. Deze stukken wor-
den binnen de gemeents Neerijnen doorgestuurd aan de raad.

Op dit moment is het binnen de gemeente Neerijnen niet altijd mogelijk om de stukken van Re-
gio Rivierenland nog voor de vergadering van het AB te bespreken. De vergadercyclus van de
raad is momentesl namelijk zo ingericht, dal de stukken van Regio Rivierenland vaak pas na de
AB-vergadering behandeld kunnen worden. Onderstaande tabel maakt de vergadercych van de
raad en het algemeen bestuur inzichtelijk. De vergaderdata waarbij de raadsvergadering viak na
de vergadering van het AB komt, zijn cursief aangegeven. Hieruit blijkt dat in twee gevallen de
raadsvergaderingen nst na de vergaderingen van het AB zijn gepland.

Raadsvergadering Vergadering Algemeen Bestuur Reglo Riviersnland
Donderdag 07 februari Maandag 18 februari 2008

Donderdag 24 april Maandag 21 april 2008

Donderdag 05 juni Maandag 23 juni 2008

Donderdag 25 september Maandag 22 september 2008

Donderdag 30 oktober Maandag 10 november 2008

Het afgelopen jaar loste de gemeenteraad de problemen bij de aansluiting van de vergadercycli
é6n keer op door een extra raadsvergadering te plannen, viak voor de AB-vergadering. De le-
den van het AB zetten vraagtekens bij de efficiéntie van deze oplossing: deze extra vergadering
kost meer capaciteit van het ambtelijke apparaat en een tijdsinvestering van de raadsleden.
Volgens de AB-leden most de raadscyclus worden aangepast. Hierdoor wordt tijd gewonnen en
de betrokkenheid van de raad verder vergroot, zo is de verwachting.

Informatievoorziening door programmabegroting, bestuursrapportage & jaarrekening

De totstandkoming en informatievoorziening van de programmabegroting krijgt gebruikelijk op
de volgende wijze vorm:

» De conceptbegroting van Regio Rivierenland wordt in april door het DB besproken, na
consultatie van de hoofden financién en het portefevilleberaad Middelen, waarin de
wethouders tinancigle zaken zijn vertegenwoordigd Het porieteuilieberaad Middelen ad-
viseert het DB over de begroting.

» In april gaat deze concepibegroting naar de gemeenteraden. De gemeenten hebben zes
weken de tijd om hun zienswijzen in te dienen. Alle op- of aanmerkingen vanuit deze
vergaderingen, gaan terug naar hat DB.
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¢ Het DB bespreekt deze opmarkingen en past de begroting aan in mei.

¢ Eind juli wordt de definitieve programmabegroting vastgesteld door het AB, zodat hij
naar de provincie opgestuurd kan worden.

De financiéle prestaties legt Regio Rivierenland voor in de jaarstukken en in één bestuursrap-
portage. In het verleden gaf Regio Rivierenland twee keer een bestuursrapportage uit (in maart
en in september). In de prakiijk kwam de rapportage, zo blijkt uit de interviews, in maart te
vroeg (slechts verantwoording over de eerste maanden) en in september te laat (de gemeente-
raden konden de informatie niet meer meenemen in hun eigen programmabegroting). Daarom
besloot Regio Rivierenland over te gaan tot het uitgeven van één bestuursrapportage, met peil-
datum 01 juli. Op die manier kunnen de gemeenten sturen op actusle cijfers en deze ook mee-
nemen in de programmabegroting. Over deze financiéle verantwoording mogen de raadsieden
hun gevoelens uiten. Door middel van een 'gevoelensbrief' wordt het AB over deze gevoelens

op de hoogte gesteld.

Bi] de laatste begroting heeft de raad een dergelijke brief opgesteld. In deze gevoelensbrief
geeft zij aan ‘ocnaangenaam verrast te zijn door de stijging van de gemeentelijke bijdrage voor
2009 ten opzichte van 2008’ en doen zij voarstellen om dergelijke verrassingen in de toekomst
te voorkomen. Zo geeft de raad aan dat bovenstaande stijging het gevolg is van de systematiek
van bagroten van Reglo Rivierenland, waarin geen sprake is van één moment waarop een inte-
grale afweging van nieuwe beleidsvoornemens gemaakt wordt. De raad stelt dan ook voor om
deze begrotingssystematiek te wijzigen. Daarnaast stelt zij voor om jaarlijks in de begroting
rekening te houden met salariskostenstijgingen en verzoekt zij de bijdrage van Neerijnen ten
aanzien van het basispakket logopedie ‘conform afspraak’ te verlagen.

Naast de bovenstaande informatievoorziening in de programmabegroting, bestuursrapportage

en jaarrekening, heeft de raad een sturingsmoment bij individuele besluiten en worden ze op de

volgende manieren geinformeerd over de voortgang van Regio Rivierenland:

« infobulletin voor alle raadsleden (informatie over alles wat speelt; door alle raadsleden ont-
vangen);

» via een eigen inlog code kan ieder raadslid op intranet. Hier is informatie over de voortgang
van Regio Rivierenland te vinden;

= in sommige gevallen nodigt Regio Rivierenland alle raadsleden van de deeinemende ge-
meenten uit om te spreken over een bepaald onderwerp.

Raadsleden over informatievoorziening van Regio Rivierenland

In de uitgezette enquéte geven raadsleden hun visie op de huidige gang van zaken ten aanzien
van de informatievoorziening van Regio Rivierenland naar de raad:

« Negen raadsleden zsggen redelijk bekend te zijn met de taken van Regio Rivierenland. Vier raadsle-
den zeggen hier goed bekend mee te zijn. Eén raadslid kent de naam, maar is niet goed op de hoog-
te met wat deze verbonden parlij in de praktijk doet.

« Negen raadsleden geven aan niet te weten of er - bij het besluit tot deelname aan Regio Rivierenland
- eisen ten aanzien van de informatievoorziening zijn gesteld. Twee raadsleden geven aan dat deze
eisen niet zijn gesteld. Eén raadslid stelt dat er wel eisen voor informatievoorziening zijn gesteld, en

dat deze ook ingewilligd zijn.
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Op de vraag hoe raadsleden aan informatie komen over het functioneren van Regio Rivierenland,
wordt uviteenlopend geantwoord. Vier raadsleden zeggen de meest informatie te krijgen tijdens
raads{commissie)vergaderingen. Drie raadsleden zeggen de informatie van het AB van Regio Rivie-
renland te ontvangen (als raadsstuk, of via mondelinge overdracht). De overige vijf raadsleden zeg-
gen de informatie rechtstreeks van Reglo Rivierenland te krijgen (per post), of via het college.

Raadsleden zijn verdeeld over de vraag in hoeverre zij met deze informatie voldoende in staat zijn
een oordeel te vormen over de realisatie van de doelstellingen van Regio Rivierenland. Zeven
raadsleden geven aan met deze informatie (net) geen oordeel te kunnen vormen. De andere zeven
raadsleden hebben aan deze informatic wel voldoende hiervoor. Acht raadsleden stellen dat Regio
Rivierenland haar doelstellingen (ten dele) behaald. Drie raadsleden vinden dat zij de doelstellingen
slechts beperkt behaald. Nog eens drie raadsleden zeggen geen Idee te hebben of zij haar doelstel-
lingen behaald.

Negen raadsleden zeggen de te bespreken stukken te laal te krijgen van Regio Rivierenland. Drie
raadsleden stellen dat de informatie wel op tijd komt, waarbij twee de kanttekening maken dat het de

raad en het college teveel! tijd kost komt hier op te reageren. Eén raadslid zegt het niet te weten.

Uit bovenstaande reacties blijkt dat veel raadsleden niet op de hoogte zijn welke eisen er aan
de informatievoorziening van Regio Rivierenland verbonden zijn. Daarnaast is meer dan de helft
van de raadsleden van mening niet genoeg intormatie te krijgen om te kunnen beoordelen of
Regio Rivierenland haar doelstellingen behaald.

5.3 ODordeel: raad moet mogelijkheden tot sturing beter benutten

Tabel 5.1 geeft de beoordeling van de informatievoorziening door Regio Rivierenland aan de
hand van de voorafgesteide rekenkamernormen weer.

Tabel 5.1 — Beoordeling informatievoorziening Regio Rivierenland

Raad "

Kwaliteit l}nforma,tiiexiocr;z’léning dgande

Baoordeling

Toelichting

Het gemeentebestuur laat zich regelmatig en
op deugdelijke wijze informeren over tenmin-
ste de voorgenomen beslissingen, prestaties,
de bedrijfsvoering en de kwaliteit van de taak-
uitvoering door Regio Rivierenland.

+/-

Aangezien de vergadercycius van de
raad en de vergaderingen van het AB
van Regio Rivierenland niet goed op
elkaar zijn atgestemd, mist de raad een
sturingsmiddel.

De prestaties en taakuitvoering be-
spreekt de raad bij de begroting, de
bestuursrapportage en de jaarstukken
van Regio Rivierenland.

De raad beoordeelt op basis van deze infor-
matie of do verbonden partij de financiéle en
bestuurliike afspraken naleeft en de overeen-
gekomen kwaliteit en prestaties inderdaad
levert. Op basis van deze beoordeling beslist
de gemeente of zij haar mogelijkheden tot
befnvioeding van Regio Rivierenland benut of
niet.

-

In het geval van Reglo Rivierenland
doet de raad dit wel, door midde! van
een ‘gevoelensbrief’. In de gevoelens-
brief ten aanzien van de begroting van
Regio Rivierenland gaat zij echter
voornamelijk in op de financiéle afspra-
ken. Zij gaat niel in op de geleverde
kwaliteit en prestaties.
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Bijlage 1: Normenkader

Voor de toetsing van hel algemeen beleidskader. hanteerde de rekenkamercommissie de vol-
gende normen:

« De raad heeft vastgesteld wat de kaders zijn voor het gemeentelijke beleid inzake verbon-
den partijen.
« Het beleidskader biedt voldoende handvatten voor de afweging van financiéle en bestuurlij-

ke voordelen en nadelen van deelnemen aan een verbonden partij en voor de afweging van
meerwaarde in termen van kwaliteit en effectiviteit van de beleidsuitvoering.

« Het beleidskader biedt daarnaast voldoende handvatten voor de beoordeling of de financié-
le, bestuurlijke, kwaliteits- en effectiviteitsrisico’s bij deelnemen aan een verbonden partij
beheersbaar zijn.

« Er zijn tussen raad en college duidelijke afspraken gemaakt over de rolverdeling bij de uit-
voering en evaluatie van het voor verbonden partijen geformuleerde beleid.

Voor de toetsing van het specifieke beleidskader dat het gemeentebestuur pey verbonden parti
opsteM, gebruikt de rekenkamercommissie de volgende normen:

« Van geval tot geval worden tussen gemeente en verbonden partijen meerjarige afspraken
gemaakt over de te leveren prestaties, bedrijfsvoering, voortgangsbewaking, kwaliteiisbe-
waking en de informatievoorziening over een en ander.

¢ Er worden afspraken gemaakt over beinvioadingsmogelijkheden voor de gemeente, zoals in

ieder geval:
o de bevoegdheden van het bestuur van de verbonden partij waaraan de gemeente
deelneemt

o de beslissingen die het bestuur dient voor te leggen aan de deelnemende gemeen-
ten

Bij bestudering van de informatievoorziening aan de raad over verbonden partijen, spelen de
volgende normen een rol:

«  Het gemeentebestuur laat zich regelmatig en op deugdelijke wijze informeren over tenmin-
ste de voorgenomen beslissingen, de prestaties, de bedrijisvoering en de kwaliteit van de
taakuitvoering door de verbonden partij.

« De gemeente becordeelt op basis van deze informatie of de verbonden partij de financiéle
en bestuurlijke afspraken naleeft en de overeengekomen kwaliteit en prestaties inderdaad
levert. Op basis van deze beoordeling beslist de gemeente of zij haar mogelijkheden tot be-
inviceding van de verbonden partij benut of niet.
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Bestuurlijke reactie op het rapport van de rekenkamercommissie Neerijen inzake
“QOnderzoek naar informatievoorziening over verbonden partijen gemeente Neerijnen”

Aanbeveling 1

De Rekenkamer verbindt de kaderstelling nadrukkelijk aan de nota verbonden partijen. In de
financigle verordening die in april j1. door de raad vastgesteld is, is besloten deze nota niet
langer op te nemen in de financiéle verordening. De argumentatie hiervoor was dat de
kaderstelling meegenomen wordt in de paragraaf verbonden partijen van de begroting. De
verantwoording vindt plaats in de paragraaf verbonden partijen van de gemeenterekening, Wij
blijven van mening dat het niet perse noodzakelijk is een nota verbonden partijen op te
stellen. Volstaan kan worden met een uitbreiding van de paragraaf verbonden partijen, waarin
de kaderstelling verder uitgewerkt wordt.

Aanbeveling 2
Ons College zal via de haar beschikbaar staande middelen bij de Regio erop aandringen dat in
de programmabegroting van de Regio prestatie-indicatoren opgenomen worden.

Aanbeveling 3
Het presidium van de gemeenteraad bepaalt op welke data zij vergaderen.

Aanbeveling 4

Het toetsen van het behalen van de gemeentelijke doelstellingen kan alleen, wanneer vooraf
prestatie-indicatoren benoemd zijn. Het overnemen van aanbeveling 4 is mogelijk afhankelijk
van de realisatie van aanbeveling 2.
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Verwerking ambtelijk hoor en wederhoor.

Op 12 september 2008 heeft er een gesprek plaatsgevonden tussen de rekenkamercommissie
en dhr. Schol (concern controller gemeente Neerijnen). Doel van dit gesprek was de bespreking
van de nota van bevindingen Verbonden Partij. Dit gesprek is in de plaats gekomen van een
schriftelijke ambtelijke reactie op het rapport.

Hieronder is aangegeven welke punten tijdens het gesprek zijn aangedragen en of en hoe deze

in het rapport zijn verwerkt.

Enkele opmerkingen betroffen de weging die de rekenkamer geeft aan de bevindingen. Hierbij
is aangegeven dat het college van B&W de mogelijkheid krijgt hierop te reageren tijdens de
fase van bestuurlijk hoor en wederhoor. Het ambtelijk hoor en wederhoor is gericht op de

feitelijke correctheid van bevindingen in het rapport.

Opmerking Verwerkt ja/nee Reden

Pag. 11. Het kader klopt niet Ja Correcte wijziging van de bevinding

Pag. 11. In kader: beleidskader Ja - Schept meer duidelijkheid over welke normen

voldoet niet aan normen, moet het gaat

zijn: voldoet niet aan

rekenkamernormen

Pag. 11. De raad heeft de Ja Betere formulering van wat er gebeurd is.

nieuwe financiéle verordening

vastgesteld, in plaats van: de

bepalingen over verbonden

partijen zijn in nieuwe financiéle

vergrdening geschrapt

Pag. 11. Productenrealisatie is Nee Dit is een vereiste van het BBV. De

een document van hetf college. rekenkamercommissie heeft dit voor een
volledig beeld van de documentatie omtrent
verbonden partijen in de gemeente
meegencmen in_het onderzoek.

Pag. 12. Norm gemeentewet Ja Terechte constatering, norm is verwijderd.

Pag. 13. Vanaf Deze Ja Terechte constatering, zin is verwijderd.

ganpassing..

Pag. 14. Risico’s staan in de Ja Informatie is opgenomen.

paragraaf weerstandsvermogen

Pag. 14. Programmabegroting Ja Tekst is veranderd om zo meer recht te doen

2007 is wezenlijk anders aan de doorgevoerde veranderingen in 2008.

Pag. 14. Specifieke beleid.. Ja Is aangepast.

Pag. 156. Norm 3. Risico’s Ja Komen inderdaad aan bod. Wel is aangegeven
dat dit de overzichtelijkheid van de paragraaf
niet ten goede komt.

Pag. 16. In kader: in de Ja Terechte constatering, zin is aangepast.

financiéle verordening staat

vastgelegd welke informatie DB

naar AB moet sturen (ipv. DB

naar DB).
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