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1. Inleiding

1.1 Aanleiding

Hierbij bieden wij de geactualiseerde nota reserves en voorzieningen 2012-2015 aan. Met deze nota
willen wij inzicht geven in de reservepositie van de gemeente en in het beleid ten aanzien van de
reserves en de voorzieningen. In de ‘Financiéle verordening gemeente Neerijnen 2009’ is vastgelegd dat
het college ten minste eenmaal in de vier jaar een (bijgestelde) nota reserves en voorzieningen aanbiedt
aan de raad. Deze nota is een actualisatie van de ‘Nota reserves en voorzieningen, evaluatie februari
2008

1.2 Leeswijzer

Na deze inleiding start deze geactualiseerde nota reserves en voorzieningen in hoofdstuk 2 met het
beleid ten aanzien van de reserves. In hoofdstuk 3 wordt het beleid ten aanzien van de voorzieningen
toegelicht. Hoofdstuk 4 bevat een overzicht van de belangrijkste verschillen tussen reserves en
voorzieningen.

Als bijlage is een totaaloverzicht gevoegd van de reserves en voorzieningen. Per reserve en voorziening
is een overzicht gemaakt waarin ondermeer het doel van de reserve/voorziening, de wijze van voeding
en onttrekking is opgenomen. Daarnaast is de meest actuele stand van het saldo opgenomen en de
verwachte stand per ultimo 2011.
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2. Beleid ten aanzien van reserves

2.1 Soorten reserves

Reserves zijn vermogensbestanddelen die als eigen vermogen zijn aan te merken. Op grond van de
geldende voorschriften, het Besluit Begroting en Verantwoording Provincies en Gemeenten, zijn
reserves onder te verdelen in.

e [Een algemene reserve
De algemene of vrije reserve is een reserve waaraan door de gemeenteraad geen bestemming
is gegeven. Gevolg hiervan is dat deze reserve in beginsel vrij besteedbaar is.

¢ De bestemmingsreserves
De bestemmingsreserves zijn reserves waaraan door de gemeenteraad een bepaalde
bestemming is gegeven. De raad is vervolgens ook bevoegd deze bestemming te wijzigen. Vaak
worden de bestemmingsreserves ook nog onderverdeeld om egalisatiereserves en overige
bestemmingsreserves. Egalisatiereserves worden ingesteld om een gelijkmatige tarief- of
kostenontwikkeling te bereiken.

22 Functies van reserves
Reserves kunnen de volgende functies hebben.

1. Een financieringsfunctie: een reserve kan worden ingezet als financieringsmiddel voor
investeringsuitgaven, zodat het beroep op de geld- en kapitaalmarkt voor het aantrekken van
leningen kan worden beperkt.

2. Een inkomensfunctie: door een reserve in te zetten als eigen financieringsmiddel wordt bespaard
op rentekosten die aan externe geldgevers moet worden betaald.

3. Een egalisatiefunctie: een reserve kan worden gevormd om de baten en lasten over de jaren
heen gelijkmatig te verdelen om zo extreme pieken en dalen in de exploitatiebegroting te
vermijden. Ook kunnen ongewenste schommelingen in tarieven die aan derden in rekening
worden gebracht door middel van een egalisatiereserve worden opgevangen.

4. Een bufferfunctie: reserves maken het mogelijk onverwachte tegenvallers op te vangen; het gaat
dan met name om niet kwantificeerbare financiéle risico’s en tegenvallers.

5. Een bestedings- of dekkingsfunctie: bestemmingsreserves worden of zijn gevormd voor
realisatie van een van tevoren bepaald doel of activiteit.

6. Een spaarfunctie: reserves kunnen worden gevormd om te sparen voor toekomstige
beleidsdoelen.

2.3 Instellen en opheffen van reserves

Om een duidelijke en inzichtelijke indeling van de reserves te behouden, dient het aantal reserves
beperkt te blijven tot het hoogst noodzakelijke. indien de noodzaak zich voordoet een nieuwe
bestemmingsreserve in te stellen, gebeurt dit (op voorstel van het college) bij besluit van de
gemeenteraad. Het budgetrecht ligt immers bij de gemeenteraad. Tot het vormen van
bestemmingsreserves wordt overgegaan als:

¢ Schommelingen worden voorzien bij aan burgers of derden te berekenen tarieven.

e Een meerjarige inzet van extra middelen gewenst is om schommelingen in bepaalde uitgaven te
minimaliseren.

¢ Dekking voor toekomstige uitgaven.

Bij de vorming van bestemmingsreserves wordt de gewenste omvang daarvan in beginsel vooraf
bepaald, met waar nodig een noodzakelijk minimum en een gewenst maximum. Ook wordt in principe
een bestedingsplan opgesteld dat regelmatig geactualiseerd wordt.
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De raad besluit tot opheffing van een bestemmingsreserve als een beoogd doel niet meer aanwezig is.
Het uitgangspunt hierbij is dat dit geschiedt bij de vaststelling van de jaarrekening. Bij bestemming van
het resultaat van de jaarrekening vindt daadwerkelijke vorming, mutatie dan wel opheffing plaats.

24 Toevoegingen en onttrekkingen aan reserves

In de begroting wordt getracht een zo reéel mogelijk beeld te geven van de toevoegingen en
onttrekkingen aan de reserves in een bepaald jaar. Toevoeging en aanwending van reserves kan alleen
aan de hand van een besluit van de gemeenteraad. In principe worden deze besluiten genomen in het
kader van de besluitvorming met betrekking tot de begroting en de jaarrekening. Ook aparte beslissingen
zijn mogelijk, bijvoorbeeld als onderdeel van de vaststelling van een beleidsnota. Een toevoeging of een
onttrekking aan een reserve is moet altijd via programma 9 ‘Financiering en algemene
dekkingsmiddelen’ lopen en kan nooit als een exploitatielast of exploitatiebaat worden gekwalificeerd.
Toevoegingen en onttrekkingen aan reserves worden dus niet in de exploitatie opgenomen en zijn niet
bepalend voor het resultaat voor bestemming van onze gemeente.

Schematisch kan dit als volgt worden weergegeven.

Totaal algemene dekkingsmiddelen

Saldo van baten en lasten excl. mutaties in reserves Resultaat véér bestemming

Toevoeging aan reserves
Onttrekking aan reserves
Saldo van baten en lasten incl. mutaties in reserves Resultaat na bestemming

2.5 Reserves en rente

Reserves en voorzieningen worden gerekend tot de eigen financieringsmiddelen van de gemeente en
beperken dus de noodzaak tot financiering via rentedragend (vreemd) vermogen. In Neerijnen hanteren
we een rentepercentage van 5% voor bespaarde rente over de eigen financieringsmiddelen. Hoewel het
mogelijk is bij de bestemming van het resultaat de bespaarde rente toe te voegen aan de reserves, wordt
dat in Neerijnen niet gedaan. Dit betekent dat toevoegingen en onttrekkingen aan de reserves uitsluitend
worden gebaseerd op argumenten met betrekking tot de noodzakelijke hoogte van de reserve.

In Neerijnen wordt de bespaarde rente niet aan de reserves wordt toegevoegd, maar ingezet als
dekkingsmiddel. Dit heeft als effect dat het aanwenden van de reserve gevolgen heeft voor de
budgettaire ruimte: immers bij besteding van de reserve vervalt de bespaarde rente als dekkingsmiddel
voor de exploitatie en zal alternatieve dekking uit andere bronnen moeten worden ingezet.

Hoewe! in Neerijnen de bespaarde rente niet wordt toegevoegd aan de reserves, wordt aan een aantai
reserves wel inflatiecorrectie toegevoegd en wel op basis van het uitgangspunt dat reserves met een
bestedingsfunctie en een spaarfunctie op een gewenst peil gehouden moeten worden om hun functie te
kunnen behouden.

Het toevoegen van inflatiecorrectie aan reserves is echter wat anders dan het toevoegen van bespaarde
rente aan de reserves. Over het algemeen is het inflatiepercentage ook lager dan het percentage van de
bespaarde rente: het inflatiepercentage is immers een indicatie voor de prijsontwikkeling, terwijl het
rentepercentage is opgebouwd uit een risicopremie (debiteurenrisico) plus een inflatievergoeding plus
een vergoeding voor het beschikbaar stellen van geld.

26 Overzicht huidige reserves

De saldi per 31-12-2010 in het onderstaande overzicht zijn indentiek aan de saldi die zZijn opgenomen in
bijlage 6.3 Overzicht reserves en voorzieningen van de jaarstukken 2010.
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RESERVES
Algemene reserve

| SALDO 31-12-2010

Algemene reserve (buffer)

1.800.000

Alemene reserve(aanweqdbaar) 7 _
_SUBTOTAAL ALGEMENE RESERVE
Egalisatiereserves

002681

2.700.261

Bestemmingsplannen ______
SUBTOTAAL EGALISATIERESERVES
Overige bestemmingsreserves

Onderhoud buitenkant schoolgebouwen 1.250.784
Buitensportaccommodaties 181.673
Lokale Educatieve Agenda (L.E.A)) 198.173
Wet Maatschappelijke Ondersteuning (W.M.O.) 36.314
Rekenkamercommissie 14.403
Egalisatie riolering 455.051
Egalisatie begraafplaatsen 0

60.000

. 5 {9398

Reserve e-NUP

TOTAAL ALLE RESERVES

Multifunctioneel centrum Haaften 430.394
Multifunctioneel centrum Ophemert 1.265.130
Afbouw diverse complexen 353.288
Bouwgrond algemeen 1.035.548
Kunstbeleid 61.368
Accommodatiebeleid (algemeen) 187.009
Sociaal statuut 14.053
Calamiteit bomen 40.000
Eigen Wijs Rivierenland 242.207
Speelplekvoorzieningen 39.238
Inventaris gymnastieklokalen 155.759

0

.

SUBTOTAAL OVERIGE BESTEMMINGSRESERVES
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3. Beleid ten aanzien van voorzieningen

3.1 Soorten voorzieningen

Voorzieningen zijn in tegenstelling tot reserves, onderdeel van het vreemd vermogen. Voorzieningen
worden gevormd voor lasten die in de toekomst te verwachten zijn en waarvan de omvang nog niet
bekend is, maar wel redelijkerwijs is in te schatten. Voorzieningen vioeien voort uit het
voorzichtigheidsprincipe en worden voor een bepaald doel gevormd.

De gemeente Neerijnen kent de volgende voorzieningen.
e Voorzieningen voor verplichtingen en risico’s (bv. voorziening wethouderspensioenen).
e Voorzieningen ter egalisering van kosten (bv. voorziening onderhoud gemeentelijke gebouwen).
e Voorzieningen voor middelen van derden, waarvan de bestemming gebonden is (bv. voorziening
groenonderhoud begraafplaatsen).

3.2 Functies van voorzieningen

De functies van een voorziening zijn voor een deel gelijk aan die van een reserve, maar krijgen door het
verplichtende karakter (een voorziening is immers een schuld) een andere invulling voor de buffer- en
dekkingsfunctie. Een eenmaal gevormde voorziening is namelijk niet meer vrij aanwendbaar. Een
voorziening wordt ingesteld voor een naar verwachting onvermijdelijke uitgave voor een gebeurtenis die
reeds heeft plaatsgevonden. In hoofdstuk 4 van deze nota is een beknopt en schematisch overzicht
opgenomen met de kenmerkende verschillen tussen reserves en voorzieningen.

3.3 Instellen en opheffen van voorzieningen

Om een duidelijke en inzichtelijke indeling van de voorzieningen te behouden dient het aantal
voorzieningen beperkt te blijven tot het hoogst noodzakelijke. Voorzieningen dienen te worden gevormd
als er sprake is van een redelijkerwijs te kwantificeren verplichting of risico die/dat zijn oorsprong heeft
gevonden in het verleden, maar waarvoor in de toekomst uitgaven moeten worden gedaan.
Voorzieningen worden gevormd ten laste van de begroting of rekening van het lopende jaar en de
noodzakelijke omvang wordt vooraf bepaald.

Een voorziening moet worden gevormd voor.

e Verplichtingen of verliezen waarvan de omvang op de balansdatum onzeker is, maar wel
redelijkerwijs is in te schatten.

¢ Op de balansdatum bestaande risico’s ter zake van bepaalde te verwachten verplichtingen of
verliezen, dien hun oorsprong vinden in het verleden, waarvan de omvang redelijkerwijs is in te
schatten.

e Kosten die in de komende jaren zullen worden gemaakt, mits het maken van die kosten zijn
oorsprong mede vindt in het begrotingsjaar of in een voorafgaand begrotingsjaar en de
voorziening strekt tot gelijkmatige verdeling van lasten over een aantal begrotingsjaren.

« Van derden verkregen middelen die specifiek besteed moeten worden, met uitzondering van de
van overheidslichamen ontvangen voorschotbedragen met een specifiek bestedingsdoel die
dienen ter dekking van lasten in volgende begrotingsjaren. Deze bedragen worden als
overlopende passiva beschouwd.

De vorming van een voorziening die strekt tot gelijkmatige verdeling van lasten over een aantal
begrotingsjaren kan alleen maar gebeuren in samenhang met een door de raad goedgekeurd
beheerplan.

Een voorziening wordt opgeheven als de uitgangspunten voor de vorming van deze voorziening niet
meer van toepassing zijn; ook hierover wordt door de raad besloten.

Als gevolg van een wijziging in de voorschriften Besluit Begroting en Verantwoording, waarin strengere
eisen worden gesteld aan het creéren en behouden van voorzieningen, is bij de samenstelling van de
jaarstukken 2010 de voorziening vervanging inventaris gymnastieklokalen omgezet in de reserve
inventaris gymnastieklokalen en wel omdat aan deze voorziening geen door de raad goedgekeurd
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beheerplan ten grondslag lag. De reserve dorpsuitleg/bovenwijkse voorzieningen is daarentegen
omgezet naar de voorziening dorpsuitleg/bovenwijkse investeringen; dit als gevolg van de besluitvorming
over de nota bovenwijkse zaken in de raadsvergadering van 11 februari 2010. Bij de omzetting van een
reserve in een voorziening of omgekeerd van een voorziening in een reserve, blijven de betreffende
middelen wel gereserveerd, maar zijn op de balans terug te vinden onder een andere post. Ook de
spelregels voor aanwending en beheer van de middelen worden dan gewijzigd.

3.4 Toevoegingen en onttrekkingen aan voorzieningen

Een voorziening moet de omvang hebben van de betreffende verplichting of het risico. De voeding van
de voorzieningen vindt plaats via de exploitatie, en vereist een besiuit van de gemeenteraad. Deze
besluiten, veelal genomen bij de vaststelling van de programma’s, worden opgenomen in het
resultaatbepalend deel van de begroting en/of de jaarrekening.

Onttrekkingen aan voorzieningen geschieden rechtstreeks ten laste van de voorziening. Bevoegdheid tot
het doen van uitgaven ten laste van de voorzieningen ligt bij het college, aangezien realisatie van
voorziene uitgaven uitvoering van bestaand beleid betreft. Het college legt hierover uiteraard wel
verantwoording af in het jaarverslag. Het daadwerkelijk gebruik maken van de voorziening kan alleen
voor uitgaven die binnen het onderliggende plan of risico vallen. Uitgaven moeten in die zin ook
inzichtelijk zijn en de accountant toetst dit bij de jaarrekening.

Mocht blijken dat een voorziening te hoog is, dan valt het teveel aan middelen vrij ten gunste van het
resultaat. Mochten de onderliggende risico’s of plannen te [aag zijn ingeschat dan moet de voorziening
direct op niveau worden gebracht. Een voorziening mag in principe nooit negatief worden. Een specifieke
uitzondering op deze regel zijn voorzieningen gevormd uit de opbrengsten van heffingen; indien sprake
is van kostendekkendheid op afzienbare termijn, kan een dergelijke voorziening gedurende een beperkt
aantal jaren een negatieve stand te zien geven.

3.5 Voorzieningen en rente

Aan voorzieningen mag geen rente worden toegerekend, aangezien voorzieningen naar beste schatting
dekkend dienen te zijn voor de achterliggende verplichtingen en risico’s. Een uitzondering betreft
voorzieningen tegen contante waarde; hierbij zijn toevoegingen op basis van een contante rekenrente
toegestaan. Ook toegestaan is het toevoegen van inflatiecorrectie aan voorzieningen; voorzieningen
moeten naar beste schatting dekkend zijn voor de achterliggende verplichtingen en risico’s en deze zijn
in bepaalde gevallen onderhevig aan prijsstijgingen als gevolg van inflatie.
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36 Overzicht huidige reserves

De saldi per 31-12-2010 in het onderstaande overzicht zijn indentiek aan de saldi die zijn opgenomen in
bijlage 6.3 Overzicht reserves en voorzieningen van de jaarstukken 2010.

NoowEenneewm . = 2 | SAIDO31-12201D
Voorzieningen voor verphchtmgen en risico’s
Wethouderspensioenen 677.000

Groenonderhoud begraafplaatsen
SUBTOTAAL VOORZIENINGEN VOOR VERPLICHTINGEN EN RISICO’S
Voorzieningen ter egalisering van kosten

Onderhoud gemeentelijke gebouwen 561.793
__664.787
1226580

687122

Onderhoud wegen
SUBTOTAAL VOORZIEN!NGEN TER EGALISERING VAN KOSTEN
Voorzieningen voor middelen van derden

Spaardeel riolering 34.258
Bovenwikse mvesterlngen 818.823
_SUBTOTAAL VOORZIENING VOOR MIDDELEN VAN DERDEN .

TOTAALALLE VOORZIENINGEN

4, Verschil tussen reserves en voorzieningen

In onderstaande tabel worden de belangrijkste verschillen tussen reserves en voorzieningen nog eens
aangestipt.

Omschrijving } Reserve | Voorzieniné
Onderdeel van Eigen vermogen Vreemd vermogen
Wijziging bestemming Mogelijk Niet mogelijk
Aanwending vrij Ja Nee

Opbouw (dotatie) Resultaatbestemming Ten laste van exploitatie
Onttrekking (aanwending) Resultaatbestemming Ten laste van voorziening
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5. Totaaloverzicht reserves en voorzieningen per 31 december 2010

Vermeerderingen i
Saldo - Saldo
2010 01-01-2010 lnﬂahé- t.l._v. . tl:v. t.b:v. ) t,b_,v. t.b.v. 31-12-2010
correctie activa activa saldo
Al ALGEMENE RESERVE
600.002 Buffer 1.800.000,00 1.800.000,00
600.002 Aanwendbaar 2.889.166,00 100.000,00 1.104.890,00 19.912,00 835.897,00- 2.700.261,00
Totaal Algemene Reserve 4.689.1665,00 - 100.000,00 - 1.104.8%0,00 19.912,00 835.897,00-] 4.500.261,00
B. BESTEMMINGSRESERVES
b eserves ter dekking van investeringen met
gen ecanomisch nut
600.010 MFC Haaften 1.433.220,00 11.470,00 1.014.296,00 430.394,00
600.060 MFC Ophemert - 17.195,00 1.259.741,00 11.806,00 1.265.130,00
600,040 Onderhoud buitenkant schoolgebouwen 1.082.705,00 21.654,00 512.040,00 365.615,00 1.250.784,00
ter dekking van i is met
een maatschappelifk nut
600.140 Afbouw diverse complexen 855.090,00 1.802,00 353.288,00
overige bestemmingsreserves
600,260 Kunstbeleid 61.368,00 61.368,60
600,120 Accommodatiebeleid {alfgemeen) 167.009,00 20.000,00 187.009,00
600.070 Buitensportaccommodaties 148.880,00 2.978,00 56.204,00 26.389,00 181.673,00
600.150 Dorpsuitieg / Bovenwijkse voorzieningen 732.848,00 732.848,00 -
600.050 Lokale Educatieve Agenda {L.E.A} 214.645,00 41.574,00 58.046,00 198.173,00
600.020 Sociaal Statuut 78.739,00 64.686,00 14.053,00
600.250 Calamiteit bormen 40.000,00 40.000,00
00,030 Eigen Wijs Rivierenland 250.000,00 7.793,00 242.207,00
600,110 Speelplekvoorzieningen 50.176,060 10.932,00 39.238,00
600,270 Bouwgrond algemeen 1.035.548,00 1.035.548,00
600.190 Wet Maatschappelijke Ondersteuning (W.M.0) 57.209,00 20.895,00 36.314,00
600.240 Rekenkamercommissie 3.415,00 10.984,00 14.403,00
600.210 Egalisatie riolering 226.784,00 228.267,00 455.051,00
600.200 Egalisatie begraafplaatsen 13.519,00 13.519,00 -
600.230 Inventaris gymnastiekiokalen 145.108,00 11.266,00 615,00 155.759,00
600.220 Bestemmingsplannen - £0,000,00 60.000,00
Totaal Bestemmingsreserves 6.096.261,00 53.297,00 940.335,00 1.259.741,00 1.302.525,00 1.026.717,00 - 6.020.392,00
C VOORZIENINGEN
ter gelijkmatige verdeling van fasten over de
verschillende begrotingsjaren
600.520 Onderhoud gemeentelijke gebouwen 343.790,00 6.876,00 391.074,00 179.947,00 561.793,00
600,530 Onderhoud wegen 58.024,00 1.160,00 1.286.400,00 680.797,00 664.787,00
600.540 Groenonderhoud begraafplastsen 701.722,00 14.034,00 50.000,00 78.634,00 687.122,00
600.560 Wethouderspensivenen 493.178,00 8.864,00 173.958,00 677.000,00
600.570 Bruidschat Fluvium 143.630,00 143.630,00 -
600.580 Spaardeel riolering 6.837,00 27.421,00 34.258,00
600.590 Bovenwijkse Investeringen - 883.823,00 65.000,00 818.823,00
Totaal Voorzieningen 1.747.181,00 31.934,00 2.812.676,00 - 1,148.008,00 - - 3.443.783,00
TOTAAL RESERVES EN VOORZIENINGEN 12.532.608,00 85.231,00 3.853.011,00 1.259.741,00 3.555.423,00 1.046.629,00 835.897,00- 13.964.436,00
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