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Deel A: Waarom Kleine Kernenbeleid?
e Inleiding: identiteit van Neerijnen, beschrijving van de gemeente
¢ Wat houdt kleine kernenbeleid in?

¢ Waarom kleine kernenbeleid?
o Afstand verkleinen

o Samenwerking biedt kansen

Inleiding: identiteit van Neerijnen, beschrijving van de gemeente

De gemeente Neerijnen is een groene en bedrijvige plattelandsgemeente met 11.843 inwoners (CBS
1 januari 2011), verdeeld over 10 dorpen, te weten (van West naar Oost): Hellouw, Haaften, Tuil,
Waardenburg, Neerijnen, Est, Opijnen, Heesselt, Varik en Ophemert en het buurtschap Zennewijnen.
Alle kernen hebben duidelijk een geheel eigen gezicht, hoewel alle dorpen vrij dicht bij elkaar liggen.
De dorpen Haaften en Ophemert zullen in de toekomst met een Multifunctionele Accommodatie en
voorzieningen uit kunnen groeien tot een centrumfunctie voor de omliggende dorpen. De gemeente
Neerijnen heeft een oppervlakte van 73,01 km? en is een onderdeel van de Tielerwaard, het
landschap dat tussen Gorinchem en Tiel wordt omsloten door de Waal en de Linge. Neerijnen wordt
gekenmerkt door ruimte, groen en water, maar ook door een goede bereikbaarheid over wegen
water.

INVOEGEN: KAART GEMEENTE MET DAAROP DE DORPEN AANGEGEVEN
INVOEGEN: FOT(O'S VAN DE DORPEN/OMGEVING

De geschiedenis van de gemeente Neerijnen is in tijd gemeten nog slechts kort. Op 1 januari 1978
zijn de gemeente Haaften, Waardenburg, Est en Opijnen, Varik en Ophemert (inclusief een kiein deel
van het buurtschap Zennewijnen) samengevoegd tot een nieuwe Waalgemeente: Neerijnen.

Wat houdt kleine kernenbeleid in ?

Neerijnen is een krachtige plattelandsgemeente met een eigen identiteit, die wil werken aan de
menselijke maat in de relatie tussen de gemeente en haar inwoners. Dit staat genoemd in het
collegeprogramma 2010-2014. Er zal meer verantwoordelijkheid in de samenleving worden gelegd
waarbij inwoners en bedrijven kunnen aangeven wat voor hen belangrijk is. De samenwerking tussen
actieve en betrokken burgers met de gemeente Neerijnen zal hierdoor intensiever worden. Dit is een
ontwikkeling die inzet en betrokkenheid vraagt van de burgers, maar ook van de overheid. In deze
visie staat aangegeven hoe de gemeente Neerijnen de intensieve samenwerking met de inwoners
van haar dorpen vorm zal geven om de leefbaarheid in de kernen in stand te houden. Voor u ligt het
Kieine Kernenbeleid van de gemeente Neerijnen.
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Afstand verkleinen

Door de uitgestrektheid van het gebied en de jonge
leeftijd van de gemeente Neerijnen kan er een
absolute maar ook gevoelsmatige afstand tussen
de inwoners en het gemeentebestuur worden
ervaren. Door in te zetten op samenwerking,
communicatie en burgerparticipatie, door de
wederzijdse betrokkenheid van inwoners en het
gemeentelijke apparaat te vergroten kan de
gevoelsmatige afstand worden verkleind.

Samenwerking biedt kansen

Er is ook een zekere noodzaak om
burgerparticipatie te stimuleren. ‘U vraagt, wij
draaien’ is in deze tijd niet meer reéel. Door de
uitgestrektheid van de gemeente Neerijnen en het
relatief lage inwoneraantal kan de gemeente
Neerijnen niet in alle wensen voorzien. Er wordt
daarom van de inwoners een actieve houding
verwacht bij het maken van plannen en het
uitvoeren van initiatieven om de leefbaarheid in
het dorp te verbeteren. Door vervolgens gebruik te
maken van de kracht en kennis van de lokale
gemeenschappen gaan er deuren open voor
diverse dorpsontwikkelingsprojecten.

Het centrum voor publieksparticipatie zet de voordelen op een rij:

Vertrouwen

Het vertrouwen van burgers, bedrijven en maatschappelijke
organisaties in de overheid neemt toe zodra de overheid actief
luistert naar het publiek, de bevindingen meeneemt in haar
afweging en heider verantwoordt wat ze met de bevindingen
gedaan heeft. De overheid die investeert in de relatie met de
samenleving heeft daar profijt van, ook bij toekomstige besluiten.
Duidelijkheid en begrip

Het draagviak voor besluitvorming neemt toe doordat het publiek
deelgenoot wordt. Het publiek krijgt zicht op de.complexiteit van
een vraagstuk, hoe divers de belangen zijn, wat de rol is van
overheden en hoe de besluitvorming tot stand komt.
Publieksparticipatie is overigens geen garantie voor instemming
met overheidsplannen. Bestuurders nemen uiteindelijk het besluit
en tegengestelde belangen blijven bestaan. Wel is er-gegarandeerd
meer duidelijkheid en begrip. Uit zienswijzen blijkt dat burgers
liever snel duidelijkheid krijgen over hun eigen belang, dan dat ze
eindeloos moeten afwachten of hun belang niet geschaad wordt.

Betrokkenheid

Participatie prikkelt het publiek om in grote, lastige vraagstukken
ook eigen verantwoordelijkheid te nemen voor de collectieve
kwesties die spelen in de eigen leefomgeving. Het publiek voelt zich
dan betrokken en serieus genomen.

Wat levert publieksparticipatie op

voor de overheid?

Een beter besluit

De kwaliteit van het besluit neemt toe omdat we actief
gebruikmaken

van de kennis en ervaring van publiek; Mensen die wonen,
werken en recreéren in een gebied zorgen voor lokale kennis.

Het perspectief van bewoner, wandelaar, fietser, automobilist en
gebruiker van het openbaar vervoer levert inzichten op. Hoewel
het helder scheiden van rollen en verantwoordelijkheden nuttig s,
is samenwerken vaak wel zo effectief. Dat helpt om tegelijkertijd
vanuit verschillende perspectieven naar een vraagstuk te kijken.

Een sneller besiuit
De doorlooptijd van het besluitvormingsproces wordt korter
doordat de besluitvorming gestroomlijnd loopt. Het publiek wordt
betrokken bij vragen en afwegingen die op dat moment spelen.
Vaak gaat het publiek pas actief reageren als de individuele

consequenties van een besluit helder zijn. De beleidsruimte betreft
dan alleen nog inpassingsvragen, terwijl de vragen van h,e‘c publiek
nog over nuten néodzaak gaéh. Bovendien verhardt een reactieve
werkwijze de verhouidingen: de overheid gaat in de verdediging en
het publiek en de media gaan in de aanval. Zeker als de rechter
eraan te pas komt, duurt het oplossen van meningsverschillen lang.
Terwijl er meer mogelijkheden zijn om, wanneer er nog weinig
vastligt, in alle openheid opvattingen te delen en af te wegen.

Een soepeler rechtsgang ,

Als er meer begrip Is voor het besluit, gaan minder mensen in
beroep. De inbreng van het publiek is reeds bekend, waérdoor vOor
het definitieve besluit nogmaals kan worden afgewogen wat de
waarde van de inbreng is en kan worden gemotiveerd wat ermee is
gebeurd, Verder kan de rechter, ook al zou er sprake zijn van
procedurele tequtkomingén, de rechtsgevolgen van een bepaald
besluit in stand laten. Voorwaarde hiervoor is dat het proces van
belangenafweging aantoonbaar zorgvuldig heeft plaatsgevonden.
Bron: Publieksparticipatie: voordelen en risico’s

Waarom is het belangrijk om publieksparticipatie in te
zetten en wat zijn de risico’s van geen (passende)
participotie? [www.centrumpp.ni] ‘




Deel B: Waar gaat het over bij leefbaarheid?
e ‘Leefbaarheid’ is een omvangrijk begrip

¢ Vergroting betrokkenheid burgers door initiatieven vanuit de

dorpen of kernen te stimuleren
o Afspraken voor een Dorpstafel

o FEenvoorbeeld uit Teuge

© Burgers in de gelegenheid stellen om zich te uiten over leefbaarheid

‘Leefbaarheid’ is een omvangrijk begrip

Een leefbaar dorp is een dorp waar het veilig en schoon is, met toegang tot zorg, sociale en
maatschappelijke voorzieningen. Een leefbaar dorp is een dorp waar mensen elkaar kennen (sociale
samenhang), en het gevoel hebben zelf een belangrijke speler te zijn in het maken van keuzes die
nodig zijn om de leefbaarheid vorm te geven. Dit betekent dat niet ieder dorp dezelfde keuzes hoeft
te maken en dat die keuzes gedurende de tijd kunnen veranderen. Allerlei aspecten spelen een rol
als het gaat om de leefbaarheid van een dorp. Inwoners houden zich bezig met de fysieke aspecten,
sociale aspecten en economische aspecten.

Onder de fysieke aspecten verstaan we de ruimtelijke inrichting van het dorp. Daarbij kan gedacht
worden aan een ontmoetingsplek zoals een plein, de toegankelijkheid van het buitengebied voor
wandelaars en fietsers of de verkeersveiligheid.

Bij de sociale aspecten kan onder andere gedacht worden aan het verenigingsleven. Door het
verenigingsleven worden activiteiten georganiseerd, vrijwilligers steken samen de handen uit de
mouwen, jong en oud ontmoet elkaar en dat zorgt voor een bruisend en actief dorp.

Als we spreken over de economische aspecten, dan bedoelen we het voorzieningenniveau, de
middenstand, het bedrijfsleven en de werkgelegenheid in het dorp. Ook de toeristische sector en de
bereikbaarheid van het dorp valt hieronder.

Een nieuwbouwproject bijvoorbeeld, heeft naast fysieke consequenties ook veel sociale
consequenties. Te denken valt aan de het feit dat daardoor ouderen of juist jongeren in het dorp
kunnen blijven wonen, de basisschool niet hoeft te sluiten en de dorpswinkel kan blijven. Een
woningbouwproject kan, mits goed ingestoken, ook een aantal andere problemen oplossen,
bijvoorbeeld het voorzien in een ontmoetingsruimte zoals een plein. Maar het kan ook de
leefbaarheid doen afnemen, bijvoorbeeld door inbreiding op een plek die belangrijk was voor het
dorp of door het dorpsgezicht aan te tasten. Het is in alle gevallen goed om rekening te houden met
de demografische behoeftes en van het dorp zelf en een bouwproject aan te passen aan de structuur
en het karakter van het dorp.



Vergroting betrokkenheid burgers door initiatieven vanuit de dorpen of
kernen te stimuleren

Afspraken met de Dorpstafel

Eén aspect hebben we nog niet gencemd, dat zijn de politiek-bestuurlijke afspraken. Het is voor
inwoners belangrijk om te weten welke positie zij hebben als het gaat om de samenwerking met de
gemeente of andere partners in het maatschappelijk middenveld als het gaat om dorpsontwikkeling.
Met individuele plannen, ideeén, wensen of frustraties kan niet altijd wat gedaan worden. Door de
ideeén van dorpsbewoners centraal te inventariseren en met aantoonbaar draagvlak onder de
aandacht te brengen, is het al een stuk makkelijker. Deze centrale inventarisatie gebeurt meestal pas
als er ingrijpende plannen op stapel staan, waarbij de belangen groot zijn. Kleinere ideeén ten gunste
van het dorp komen vaak niet verder dan de ‘keukentafelgesprekken’. De gemeente kan de
inventarisatie van deze ‘kleine ideeén’ stimuleren door het organiseren van dorpsgesprekken of een
jaarlijkse schouw. Wat er vervolgens met de ideeén gebeurt en welke verwachting inwoners hebben
van de gemeente, staat beschreven in dit kleine kernenbeleid. De inventarisatie van ideeén kan ook
georganiseerd worden door een actieve groep inwoners, door een ‘Dorpstafel’. De gemeente legt de
afspraken die zij maakt met de Dorpstafel, over onder andere ondersteuning en communicatie, vast
in een convenant.

Een voorbeeld

Een voorbeeld van een klein idee ten gunste van de leefbaarheid is het project Jong leert oud, oud
feert jong’ in Teuge. in dit vergrijzende dorp op de Veluwe worden ouderen gezien als kans! Met hun
ervaring leren ze de jeugd van het dorp tuinieren, breien enzovoorts. Jongeren leren de ouderen hoe
om te gaan met een computer en hoe ze moeten internetbankieren. Door de interactie met ouderen
leren de kinderen hoe het is om geduldig iets uit te leggen.

Burgers in de gelegenheid stellen om zich te uiten over leefbaarheid

De gemeente Neerijnen vindt dat haar inwoners moeten kunnen aangeven wat voor hen belangrijk
is en welke aandachtpunten nu nog onderbelicht blijven in gemeentelijke plannen en projecten. De
gemeente is van mening dat wensen en initiatieven vanuit de dorpen, voorzover passend in lopend
beleid, dienen te worden opgepakt. Afhankelijk van de omvang van de wens kunnen inwoners die
zelf oppakken, eventueel ondersteund door de gemeente en maatschappelijk betrokken organisaties
of samenwerking met die partijen. Wensen en initiatieven die niet passen in lopend beleid kunnen

wellicht worden ingepast of worden verwerkt in nieuw beleid.




Deel C: Hoe wordt er samen met inwoners van de kernen
gewerkt aan leefbaarheid?

e Theorie

e Partners in het netwerk

e Leefbaarheidsplannen
o Uitgangspunten

e Dorpstafels

e Convenant

e Financiele ondersteuning
e Contact

¢ Communicatie en overleg

¢ Structurering, prioritering en besluitvorming
o Stroomdiagram

Theorie

Vanaf 2009 werkt de gemeente Neerijnen aan de Regionale Sociale Agenda (RSA) om de leefbaarheid
in de dorpskernen te versterken. In drie pilot-dorpskernen: Haaften, Hellouw en Ophemert wordt
een dorpsagenda met daarop diverse leefbaarheidsprojecten opgesteld. Bij de uitvoering van de
leefbaarheidsprojecten is de gemeente vaak één van de belangrijkste partners voor de uitwerking. In
de bijlage is een rapportage opgenomen m.b.t. de stand van zaken van het leefbaarheidsproject in
genoemde 3 dorpskernen (stand van zaken in april/mei 2011).

Door de leefbaarheid in kaart te brengen en ideeén te inventariseren, zullen inwoners steeds meer
de verantwoordelijkheid nemen voor de dingen die zij belangrijk vinden in hun dorp. Door het
oprichten van Dorpstafels kan er in iedere kern een aanspreekpunt ontstaan voor inwoners,
gemeente en maatschappelijk betrokken organisaties, als het gaat om de leefbaarheid van de kern.

Het eerste aandachtspunt in het coalitieakkoord voor de periode 2011-2014 is communicatie en
burgerparticipatie. In het collegeprogramma 2010-2014 ‘Met elkaar, voor elkaar’, staat: ‘Voortaan
gaan we anders te werk. We beginnen niet in het gemeentehuis met het opschrijven van wat volgens
de gemeente goed is voor de dorpen en waarna we vervolgens de uitkomsten gaan verdedigen. Nee,
we treden actief naar buiten.’

De invloed van buitenaf op de leefbaarheid is vaak groter dan de invloed die bewoners er zelf op
denken te hebben. Frustraties of fouten worden daarom logischerwijs afgeschoven op een derde
partij. De relatie wordt er niet beter op en de afstand tussen bewoners en professionals neemt toe.
Door inwoners te betrekken bij projecten, worden ze mede verantwoordelijk en mede eigenaar van



het project. Aandachtspunten worden al in een vroeg stadium bekend. Vervelende consequenties
kunnen worden voorkomen.

Het vroegtijdig betrekken van inwoners kan de gemeente helpen om randvoorwaarden of criteria
voor een project te definiéren. In het voorbeeld van de dorpsuitbreiding kan het dorp aangeven
welke doelgroepen belangrijk zijn voor de leefbaarheid van het dorp. Wellicht zijn er jongeren in het
dorp die door middel van collectief particulier opdrachtgeverschap een eigen woning willen bouwen.
Ook kunnen er vanuit het dorp mogelijkheden worden aangedragen. Er zijn misschien voormalige
boerderijen die tot meerdere woonhuizen verbouwd kunnen worden of er zijn zorgwoningen nodig
zodat ouderen in het dorp te kunnen blijven wonen.

Zowel bij de planvorming als bij de uitvoering kunnen inwoners betrokken worden. Bijvoorbeeld
door aan te geven hoe een nieuwe wijk vormgegeven moet worden en door de groenstructuur en
speelgelegenheid samen met de nieuwe bewoners aan te pakken. Mensen leren elkaar kennen,
nieuwkomers worden verwelkomd en raken betrokken bij hun woonomgeving. Lokale hoveniers en
boomkwekers kunnen adviseren, alsmede de lokale speeltuinvereniging bijvoorbeeld. Door eigen
kennis, contacten en ervaring in te zetten en te mobiliseren, kunnen inwoners de nieuwbouwwijk en
haar bewoners bij het dorp laten horen.

De rollen van de gemeente, bewoners en het maatschappelijk middenveld kunnen per thema of
project verschillen. Basis van werken aan leefbaarheid is dat bewoners en gemeente dit thema
samen moeten vormgeven. Samen vormgeven betekent dat zowel bewoners ais gemeente taken en
verantwoordelijkheden hebben. De mate waarin inwoners invioed kunnen hebben, is afhankelijk
van de ‘beinvioedingstrap’ zoals de beinvioedingsladder aangeeft. Naarmate participatie zich hoger
op de ladder beweegt wordt de beslissingsbevoegdheid van burgers groter:

e Bij (mee)beslissen laat je als gemeente
agendavorming beleidsvorming geheel
over aan burgers. Dit is dan vrijwel altijd
voor een bepaald onderdeel . Vandaar de
‘(mee)’;

e Bij coproduceren moet je denken aan een
gezamenlijke agendavorming en
besluitvorming door gemeente en
burgers;

e  Bij adviseren bepaal je als bestuur nog
steeds de agenda maar vraag je burgers
om advies. Je kan als gemeente alleen nog
beargumenteerd afwijken van de uitkomst
van een bewonersconsultatie;

e Bij raadplegen geef je als gemeente aan
wat je met de resultaten van een
bewonersconsultatie zult doen (vaak op
een procesmatige wijze);

e Informeren is het op de hoogte houden.
Dit wordt meestal niet als
burgerparticipatie beschouwd al is het
een van de meest cruciale onderdelen van
het onderhouden van een goede relatie
als gemeente met burgers.

(mee)beslissen
coproduceren
adviseren
raadplegen

informeren



Partners in het netwerk

Werken aan leefbaarheid en dorpsontwikkeling staat of valt met de mate van interactie in het dorp.
Door het centraal inventariseren van ideeén, wensen of frustraties op het gebied van leefbaarheid,
kan gekeken worden welke zaken het dorp zelf, in zelfwerkzaamheid kan oppakken. Bij de
planvorming zijn de gemeente en het maatschappelijke middenveld vaak onmisbare partners. De
professionals die werkzaam zijn op verschillende terreinen kunnen inwoners adviseren,
ondersteunen en faciliteren bij het uitwerken van hun ideeén.

Tal van organisaties vinden in de dorpen hun werkgebied en daarbij is de leefbaarheid van de dorpen
een belangrijke factor. Deze organisaties uit het maatschappelijk middenveld worden daarom ook in
dit beleid genoemd en ze zullen bij de samenwerking worden betrokken. Het gaat om
onderwijsinstellingen, winkeliers en ondernemers, woningbouwcorporaties, welzijnsorganisaties,
zorginstellingen, natuur- en landschapsbeheerders, recreatiemaatschappijen, enzovoorts.

Interactie in het dorp om de
ideeén te inventariseren.

Deskundig advies van
medewerkers van de gemeente
en maatschappelijk betrokken
organisaties of bedrijven

Bij de uvitvoering werken inwoners
samen, met waar nodig en
mogelijk hulp van de gemeente
en maatschappeiijk betrokken
organisaties of bedrijven




Leefbaarheidsplannen

Op basis van de inventarisatie van de wensen en ideeén van dorpshewoners, worden dorpsagenda’s
of leefbaarheidsplannen gemaakt. Dit gebeurt Bottom-up (vanuit de inwoners zelf) en interactief.
Aandachtspunten uit het dorp die tot uiting komen in een Dorpsagenda of Leefbaarheidsplan komen
uiteraard niet 100% overeen met de beleids- en projectenagenda van de gemeente. Daaronder vait
bijvoorbeeld ook de structuurvisie. In overleg met de beleidsambtenaren wordt gekeken welke
projecten op beide agenda’s voorkomen. Voor deze projecten kan een gezamenlijk actieplan
gemaakt worden. In het actieplan staat wie wat wanneer doet. Beide partijen {dorp en gemeente)
houden elkaar scherp. Voor de overige projecten wordt bepaald wie het voortouw neemt en of er
ondersteuning mogelijk is.

,ﬁfﬁ L %x%

Gezamenlijke
projectentlijst

Uitgangspunten

s Daar waar de gemeente wettelijke taken heeft zij het initiatief zal nemen deze uit te voeren en
bij het vormgeven alsmede het uitvoeren daarvan de dorpen altijd zal betrekken. De gemeente
neemt hier het voortouw.

e Daar waar de gemeente bheleidsvoornemens heeft die ‘bovendorps’ zijn, zal zij de dorpen vanaf
het voornemen van beleidsvorming betrekken in het proces en op participatieve wijze tot een
beleidsbesluit komen. De gemeente neemt hier het voortouw. De uitvoering van een dergelijk
beleidsbesluit kan in bepaalde gevallen per dorp een andere vorm krijgen. Vanaf dat moment
neemt het dorp het voortouw.

e Daar waar het dorp wensen en behoeften heeft waarbij ze de gemeente nodig heeft kan zij de
gemeente vragen haar te faciliteren en/of een (deel van ) de uitvoering op zich te nemen.
Gemeente en dorp bekijken dan samen hoe wensen en behoeften te realiseren zijn en wie wat
daarin kan betekenen. De gemeente heeft beperkte middelen die zij zo effectief mogelijk inzet.
Daarom is inzet van het dorp medebepalend voor de inzet van gemeente. De dorpen nemen hier
het voortouw.

Dorpstafels

Het begrip ‘Dorpstafel’ is al een paar keer genoemd. Een Dorpstafel is een groep inwoners die de
centrale codrdinatie op zich neemt voor het inventariseren van wensen en ideeén van
dorpsbewoners. De leden van de Dorpstafel mobiliseren inwoners om in werkgroepen aan de slag te
gaan met goede ideeén voor het dorp. De Dorpstafel functioneert als gesprekspartner voor het dorp
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en voor de gemeente en met een website of nieuwsbrief bijvoorbeeld houdt de groep zowel het dorp
als de gemeente op de hoogte. Het is niet de bedoeling dat een Dorpstafel als bestuurlijke tussenlaag
wordt gezien. De dorpstafel is a-politiek en heeft geen beslissingsbevoegdheid. Gemeenteraadsieden
kunnen via de Dorpstafels wel een goed beeld krijgen van de aandachtspunten van de dorpen.
Dorpstafels zijn er voor het behartigen van het algemeen belang van het dorp. Individuele wensen
worden niet door de Dorpstafel vertegenwoordigd. Ook zullen Dorpstafels geen projecten starten
waar een grote groep inwoners tegen is.

De meerwaarde van Dorpstafels is dat er een groep is voor het algemeen belang van het dorp.
Mensen met ideeén of initiatieven kunnen die kenbaar maken bij de Dorpstafel, ook als het gaat om
hele kleinschalige initiatieven zoals het onderhouden van een herdenkingsmonument of het
organiseren van activiteiten voor jong en/of oud. Doordat de Dorpstafel weet wat er leeft kan ze
mensen en initiatieven aan elkaar verbinden.

Convenant

De samenwerkingsafspraken tussen de Dorpstafels en de gemeente staan beschreven in een
convenant dat door beide partijen wordt ondertekend. Hierin staat de financiéle en praktische
ondersteuning beschreven, de overlegfrequentie en eventueel de voorwaarden die worden gesteld
aan een Dorpstafel en een gemeentelijke dorpsaccountmanager.

Financiele ondersteuning

De gemeente Neerijnen heeft het voornemen om een budget van € 15.000,- in de begroting op te
nemen voor dorpscntwikkeling. Dit bedrag zal worden ingezet voor twee doeleinden:

a. Dit budget wordt gebruikt om Dorpstafels op te richten met ondersteuning van de Vereniging
Kleine Kernen Gelderland. Als gemeente hebben we dit proces niet geheel in de hand. De
dorpen moeten natuurlijk wel willen. Tot nu toe kunnen we echter positief zijn.

b. Anderzijds worden bestaande Dorpstafels ondersteund in de organisatiekosten en het
dagelijks functioneren met een jaarlijks werkbudget van € 1.500,-.

De uitbreiding van het aantal Dorpstafels in de gemeente Neerijnen is een wenselijke ontwikkeling,
maar er niet in alle dorpen tegelijk. De planning is afhankelijk van het draagvlak en enthousiasme in
de dorpen. De gemeenteraad zal opdracht geven voor het opstarten, dan wel ondersteunen van
Dorpstafels in de gemeente Neerijnen.

Contact

Contact tussen gemeente en dorpen vindt in principe plaats via een Dorpstafel en gemeentelijke
contactpersonen:

¢ leder dorp heeft een Dorpstafel die het dorp vertegenwoordigt. De Dorpstafel is het vaste
contact (brug-functie) tussen gemeente en dorp. Van een Dorpstafel wordt verwacht dat zij alles
in het werk stelt een goede afspiegeling te zijn van de bewoners in het dorp, bewoners betrekt
en op gezette tijden de bewoners niet alleen vertegenwoordigt maar ook het contact tussen
dorp en gemeente faciliteert (bijvoorbeeld door het organiseren van een bijeenkomst tussen
bewoners en de gemeenteraad).

¢ Erzijn gemeentelijke contacten op bestuurlijk, ambtelijk en politiek niveau.
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1) Bestuurlijk niveau:
De burgemeester en wethouders zijn ieder vast contactpersoon voor twee of drie
dorpen.

2) Ambtelijk niveau:
Dorpstafels hebben een accountmanager die de communicatie tussen dorp en de
ambtelijke en bestuurlijke organisatie stroomlijnt. Momenteel wordt de functie van
accountmanager vervuld door de beleidsmedewerker WMO van het team
Samenlevings Zaken (Marcel Dijks). Naarmate het aantal Dorpstafels in de gemeente
toeneemt, zou er op termijn een aparte functie voor deze taak ingevuld moeten
worden.

3) Politiek niveau:
leder jaar krijgt een Dorpstafel de gelegenheid om zijn activiteiten en de
ontwikkelingen in het dorp te presenteren aan de gemeenteraad. Daarnaast kan de
Dorpstafel de gemeenteraadsleden uitnodigen voor werkbezoeken of de
dorpsschouw mede vorm en inhoud geven.

Beleidsmedewerkers zijn geen directe contactpersonen maar leveren wel een essentiéle
bijdrage aan de uitvoering van het kleine kernenbeleid. Zij doen dat op hun betreffende
vakgebied en dit hoeft niet af te wijken van de huidige werkwijze. Door aan te geven waar voor
dorpen kansen en mogelijkheden liggen, kan de zelfwerkzaamheid en het eigen initiatief van
bewoners worden gestimuleerd.

e  Dorpstafels zijn ook voor het maatschappelijk middenveld, serieuze en waardevolle
gesprekspartners. Door plannen en projecten af te stemmen met Dorpstafels, kan draagvlak en
betrokkenheid onder de bewoners gecreéerd worden. Via de gevestigde kanalen van een
Dorpstafel kan het dorp geinformeerd worden. Vanzelfsprekend kan er met de input van
inwoners maatwerk geleverd worden in het algemeen belang van het dorp. De gemeente
Neerijnen kan organisaties uit het maatschappelijk middenveld attent maken op de
aanwezigheid van een Dorpstafel zodat die bijvoorbeeld als denktank, uitvoeringspartner of
klankbordgroep betrokken kan worden bij projecten.

Communicatie en overleg

Informatieverschaffing van gemeente aan Dorpstafel’s en vice versa is adequaat en tijdig en kan
plaatsvinden per email, brief of via (voortgangs)overleg. Voortgangsoverleggen vinden periodiek
plaats:
s Dorpstafel en accountmanager hebhen 2 x per jaar een voorigangsoverleg.
e Dorpstafel en contactbestuurder hebben ieder jaar een voortgangsoverleg.
e Indien wenselijk of nodig, bijvoorbeeld bij problemen of tijdige informatievoorziening
kunnen extra contactmomenten worden gepland.
e Van alle overleggen worden beknopte notulen gemaakt.
e De Dorpstafel presenteert ieder jaar aan de gemeenteraad welke zaken er in het dorp
spelen en welke zaken er zijn aangepakt en hoe dit is gegaan.
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Structurering, prioritering en besluitvorming

Het is uitdrukkelijk de bedoeling dat de communicatie tussen dorpen en gemeente voorrang
krijgt op besluitvorming en uitvoering. De communicatie wordt zodanig gestructureerd dat
1) alle partijen tijdig en adequaat op de hoogte zijn van voornemens, wensen en behoeften
van elkaar (no surprises).
2) besluiten duidelijk zijn, worden genomen in alle openheid en alleen nadat alle relevante
partners zijn geconsulteerd
3} alle partijen zich aan de genomen besluiten houden
4} besluiten alleen om zeer moverende redenen kunnen worden teruggedraaid.

Dit betekent dat de communicatie tussen gemeente en Dorpstafel’s zoveel mogelijk plaatsvindt
op basis van een document: een gezamenlijke projectenlijst. Daarnaast zullen er zaken aan de
orde komen die vanuit de gemeente zullen worden geinitieerd (wettelijke taken en bovendorps
beleid).

Stroomdiagram

Besluiten genomen door de gemeente in het kader van het Kleine Kernenbeleid wordt
onderbouwd op basis van het volgende stroomschema:
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Stroomschema voor het nemen
van besluiten in het kader van
Kleine Kernenbeleid

O

Projectidee

Pastidee in het

gemeentelijk beleid ?

Heeft het idee prioriteit
(wettelijk, bovendorps

belang)

SO G

Uitvoering door

gemeente

Zijn er financiéle

Gemeentelijke

begroting

Cofinanciering
(sponsering,
subsidies e.d.)

Kan het dorp het idee op

eigen kracht realiseren

Uitvoering

inzet vanuit

Overleg met de

accountmanager

Projectpartners
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