Neerijnen

Raadsvoorstel

Aan Gemeenteraad

Datum vergadering . 15 december 2011

Agenda nummer ;. 2011-09-12895

Portefeuillehouder Do

Onderwerp . Instemmen met rapport "externe inhuur 2009-2010"
Zaaknummer : 12895\2163

Aanleiding en probleemstelling
De rekenkamercommissie Neerijnen heeft haar onderzoek naar de externe inhuur 2009-
2010 afgerond. Zij beoordeelt daarbij de externe inhuur op basis van de rechtmatigheid,
doeltreffendheid en doelmatigheid

De rekenkamercommissie spreekt van inhuur van derden als het contract wordt gesloten
met het oog op het leveren van een prestatie of ureninzet van een met naam of toenaam
genoemd en daartoe geselecteerd persoon en dit contract wordt gesloten buiten de
ambitelijke rechtspositie en arbeidsvoorwaarden.

Oplossing
Naar aanleiding van de geconstateerde conclusies uit het rapport, doet de
Rekenkamercommissie de volgende aanbevelingen:

1) Informeer de Gemeenteraad tussentijds over de aanpassingen in
prestatieafspraken als gevolg van de budgettaire kaders van vervanging;

2) Hetis van belang dat meer aandacht wordt besteed aan de opbouw van de
inhuurdossiers. Belangrijke onderdelen van de dossieropbouw zijn onder andere
de besluitvorming rondom de inhuur, contract met de ingehuurde partij, waarin
staat beschreven opdrachtformulering, tijdsduur en uurtarief maar ook
evaluatiemomenten;

3) Leg prestatieafspraken in het huurcontract vast op een wijze dat binnen een
tijdsbestek van 3 maanden tot een eerste evaluatie kan worden overgegaan.
Evalueer op basis van schriftelijke bevindingen. Deze evaluaties zijn onderdeel
van het inhuurdossier en

4) Definieer op heldere en eenduidige wijze de categorieén uitbesteding en inhuur
derden en zorg dat deze eenduidig in de gehele organisatie worden toegepast.

Financiéle consequenties

De leden van de rekenkamercommissie hebben dit onderzoek zelf uitgevoerd, waardoor
de onderzoekskosten tot een minimum beperkt zijn gebleven. Dit onderzoek is uitgevoerd
binnen het daarvoor beschikbare budget voor de rekenkamercommissie.

Conclusie en advies

Conclusies:
Uit het onderzoek trekt de Rekenkamercommissie de volgende conclusies:

1) Door de organisatie wordt sinds 2008 steeds meer aandacht besteed aan
handhaving van de procedures inzake inhuur van derden;

2) In 2009 en 2010 is nog bijna 65% van de 54 inhuurdossiers niet volledig
inzichtelijk; veel besluiten worden routinematig buiten het managementoverleg
om genomen; discussies van evaluatieve aard worden met grote
terughoudendheid in de managementverslagen opgenomen; van 3 van de 7
contracten met langdurige inhuur is geen nut en noodzaak afweging of evaluatie
in de stukken terug te vinden;



3)

4)

5)

6)

7)

8)

Advies:

Het begrotingskader voor vervanging en inhuur leidt tot aanpassingen van de
prestatieafspraken waarover geen expliciete en periodieke verantwoording is
terug te vinden in de diverse documenten uit de planning & controlcyclus;

Twee contracten werden beéindigd omdat de gevraagde prestaties niet werden
geleverd; doordat procedures onvoldoende werden gehandhaafd, werd in beide
gevallen slechts na 10 maanden ingegrepen;

De rekenkamercommissie is van oordeel dat van nog 2 van de 7 onderzochte
langdurige dossiers moet worden betwijfeld of de kosten opwegen tegen de
geleverde prestatie;

Bijna 70% van alle inhuurkosten van 2009 en bijna 40% van deze kosten in 2010
werden uitgegeven aan structurele inhuurrelaties. Bij de opstellingen van de
begroting calculeren de betreffende afdelingen deze uitgaven als kosten van de
betreffende activiteiten in. Het budgettaire kader geeft in deze situatie geen
aanleiding tot een nut en noodzaak weging. Ook vindt er geen periodieke (b.v. 3-6
maandelijkse) evaluatie plaats;

Er is geen heldere en eenduidige wijze waarop uitbesteding en inhuur derden
moet worden vastgelegd en

Werving en inwerkkosten zijn in een kleine organisatie substantieel. Het is
daarom begrijpelijk dat traditie en gewoonte leidend zijn in de dagelijkse praktijk
van de inhuur en werving van personeel. Het valt te overwegen tradities en
gewoonten met enige frequentie te evalueren en de markt op nieuwe meer
optimale mogelijkheden te onderzoeken.

Wij stellen u voor om in te stemmen met het rapport “externe inhuur 2009-2010". De genoemde
conclusies en aanbevelingen over te nemen. Het college van burgemeester en wethouder op te
dragen om in het eerste kwartaal van 2013 een evaluatie te houden over de effectuering van de
aanbevelingen uit het rekenkamerrapport over de jaren 2011 en 2012, waarbij de resultaten
over het jaar 2012 getoetst kunnen worden aan het opgestelde Procesmodel inhuur van derden
en de bevindingen te delen met uw gemeenteraad.

5. Bijlagen

«» Rekenkamerrapport “Externe inhuur 2009-2010”

Met vriendelijke groet,
Rekenkamercommissie Neerijnen,

de voorzitter,
y,



Raadsbesluit

Neerijnen

Agendanummer : 2011-09-12895
De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het raadsvoorstel van de Rekenkamercommissie;

Besluit:

1. Om in te stemmen met het rapport “externe inhuur 2009-2010”.

2. De genoemde conclusies en aanbevelingen over te nemen.

3. Het college van burgemeester en wethouder op te dragen om in het eerste kwartaal van
2013 een evaluatie te houden over de effectuering van de aanbevelingen uit het
rekenkamerrapport over de jaren 2011 en 2012, waarbij de resultaten over het jaar 2012

getoetst kunnen worden aan het opgestelde Procesmodel inhuur van derden en de
bevindingen te delen met uw gemeenteraad.

Vastgesteld in de openbare vergadering
van 15 december 2011

, voorzitter

, griffier



