Structuurvisie WaalWeelde West

Stand van zaken en onderbouwing

Algemeen

WaalWeelde is een integrale gebiedsontwikkeling aan weerszijden van het Gelderse gedeelte van de
Waal. Ruimtelijke kwaliteit en rivierveiligheid zijn de kernopgaven. Op 25 november 2009 heeft de
Stuurgroep WaalWeelde ingestemd met de ‘Visie WaalWeelde'. De Visie WaalWeelde beschrijft hoe
en waar de doelen op het gebied van ruimtelijke kwaliteit, waterveiligheid, natuur, economie, wonen,
recreatie en toerisme, cultuurhistorie en energie en klimaat een plek krijgen.

Intentieovereenkomst

Op 18 december 2009 is voor het westelijk deel van het WaalWeeldegebied, deelgebied WaalWeelde
West, een intentieovereenkomst getekend door elf' publieke en private partijen. De
intentieovereenkomst bevat samenwerkingsafspraken voor de periode tot 1 juli 2010. Van deze
overeenkomst maakt het Masterplan Waalweelde West (hierna: het Masterplan) deel uit. Dit
Masterplan geeft de ambitie weer voor de verdere uitwerking van het gebied. Binnen dit kader zullen
overheden en private partijen samenwerken aan rivierverruiming, natuurontwikkeling en een betere
ruimtelijke kwaliteit.

Het Masterplan is gebaseerd op de Visie WaalWeelde, waarbij er relaties liggen met de rijksprojecten
Ruimte voor de Rivier en het Ontwerp Nationaal Waterplan.

De samenwerkingsafspraken houden onder andere in dat de samenwerkende partijen zich inspannen
om voor 1 juli a.s. te komen tot een samenwerkingsovereenkomst met afspraken over de
planologische procedures, de financiéle stand van zaken en de te volgen ontwikkelstrategie.

Doel informatienota
Deze informatienota is opgesteld ter voorbereiding van de samenwerkingsovereenkomst en heeft tot
doel:
- op hoofdlijnen duidelijkheid te scheppen over de planologische procedures en de benodigde
vergunningen, en de daarmee samenhangende processen en planproducten;

Werkwijze en opzet

Hierna wordt ingegaan op de ruimtelijke procedures en vergunningstrajecten, die naar verwachting
nodig zijn om het Masterplan tot uitvoering te brengen. Verder wordt een indruk gegeven van de
daarvoor benodigde doorlooptijd. Ook wordt ingegaan op de kansen die de Crisis- en herstelwet biedt
voor het project WaalWeelde West en een ontwikkelstrategie.

Procedure en planning

In de ruimtelijke ordening maakt men plannen op hoofdlijnen, zoals structuurvisies, en in detail, zoals
bestemmingsplannen en projectbesluiten. Plannen met een hoger abstractieniveau zoals
structuurvisies of gebiedsontwikkelingsprocessen hebben vaak ook betrekking op
locatiekeuzevraagstukken. Bij gedetailleerdere plannen dan structuurvisies, zoals
bestemmingsplannen en projectbesluiten, komen vooral inrichtingsaspecten aan bod.

Uit de intentieovereenkomst volgt dat er bestuurlijk wordt gestreefd naar het maken van een
(intergemeentelijke of provinciale) structuurvisie voor Waalweelde West voor de planologische
verankering van de ambities genoemd in het Masterplan.

Waarom structuurvisie
Er is een aantal redenen om te komen tot een structuurvisie voor WaalWeelde West.

e Het Masterplan geeft in hoofdzaak weer wat de ambitie is die de verschillende partijen binnen
het gebied hebben. In de structuurvisie wordt vervolgens ten aanzien van deze ambitie een
ruimtelijke afweging gemaakt. De structuurvisie biedt de kans om deze keuzes in samenhang
en met partijen gezamenlijk te bepalen met als doel de realisering van een mooie en veilige
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Waal. Daardat het proces doorlopen wordt met alle betrokken partijen zal er bij de uitvoering
breed draagvlak zijn. Commitment van alle partijen tijdens het proces is derhalve essentieel.

e Inhet Masterplan zijn de separate ontwikkelingen nog niet in onderlinge samenhang bekeken.
De Structuurvisie biedt hiertoe de mogelijkheid. Dit heeft bij Waalweelde West een grote
meerwaarde omdat bij een groot aantal ontwikkelingen moet worden gesaldeerd,
gecompenseerd of verevend in verband met aantasting van waterveiligheid en natuur. Het kan
dan bijvoorbeeld gaan om stedelijke functies, zoals bedrijventerreinen en woningbouw (rood).
Door Waalweelde West als geheel en samenhangend gebied te bekijken kunnen deze
functies in relatie worden gebracht met te ontwikkelen natuur (groen) en water functies
(blauw). Hiervoor kunnen dan de meest geschikte locaties worden gezocht binnen het hele
plangebied van WaalWeelde West.

* Projecten die op verschillende momenten in de tijd worden uitgevoerd en aan elkaar grenzen,
kunnen in de structuurvisie al bij voorbaat op elkaar worden afgestemd.

¢ De structuurvisie is in tegenstelling tot het Masterplan een door de wet erkende planologische
figuur.

e De structuurvisie geeft duidelijkheid over de keuzen die gemaakt zijn op strategisch
planologisch niveau voor alle betrokken publieke en private partijen. De visie biedt een
langjarig ruimtelijk kader dat betrokken partijen bestuurlijk bindt.

Het geeft overheden, initiatiefnemers en burgers inzicht in het planologisch afwegingskader
voor het gebied op de korte en de lange termijn en in de gewenste ontwikkelingsrichting. Bij
de korte termijn ligt de nadruk op de uitvoering van projecten. Voor de langere termijn biedt de
structuurvisie de basis voor een aantal strategische keuzes. Het uitvoeringsgerichte deel van
de visie geeft bovendien aan op welke manier de ontwikkelingen gerealiseerd worden en waar
de verantwoordelijkheden liggen. Door vooraan in het proces een structuurvisie op te stellen
komen de betrokken partijen bij de uitwerking daarvan in inpassingsplannen c.q.
bestemmingsplannen niet voor verrassingen te staan.De structuurvisie vormt daarnaast een
goed beoordelingskader voor nieuwe initiatieven die zich in de loop der tijd kunnen aandienen.

e Inde structuurvisie kunnen op gebiedsniveau de mogelijkheden tot waterstandverlaging
verder worden geoptimaliseerd ten opzichte van het Masterplan.

e Werken met een overallvisie voor WaalWeelde West als kader voor de afzonderlijke projecten
biedt meer mogelijkheden voor de uitvoering (synergie) en kansen om ruimtelijke kwaliteit te
realiseren.

¢ Het opstellen van een structuurvisie is &één van de manieren om de MIRT-Verkenning vorm te
geven. Deelname aan MIRT biedt vooruitzicht op rijksbijdragen.

Inhoud Structuurvisie

Voor de structuurvisie wordt in beginsel het plangebied van het Masterplan als uitgangspunt
gehanteerd (buitendijks gebied). Indien er ruimtelijk verbanden bestaan met binnendijkse gebieden
zullen deze alleen in de tekst worden benoemd. Bij het opstellen van de structuurvisie worden alle
relevante (beleids-)documenten die zien op het plangebied (bijvoorbeeld PKB, streekplan,
structuurvisies, visie Waalweelde) als input gebruikt om te komen tot ruimtelijke keuzen. Tevens wordt
het relevante sectorale beleid benoemd en de relatie met het omliggende gebied.

Op basis van het beslisdocument ten behoeve van de MIRT-startbeslissing is de centrale opgave van
WaalWeelde de waterveiligheid en natuurontwikkeling en daaraan gekoppeld de ambitie om de
ontwikkelkansen langs de Waal te benutten en tegelijk de ruimtelijke kwaliteit te versterken (blauw,
rood, groen). Dit zal ook het uitgangspunt zijn voor WaalWeelde West. Bij de afweging speelt zowel
financiéle als juridische haalbaarheid een belangrijke rol.

De structuurvisie zal bestaan uit een beleids- en een uitvoeringsdeel. Het beleidsdeel geeft inzicht in
de keuzes en de afwegingen, die (0.a. op basis van de op te stellen milieueffectrapportage) zijn
gemaakt en de samenhang tussen de verschillende projecten (verevening, saldering, compensatie
van water en natuur). Het plangebied wordt omschreven met de bijbehorende ambities en met een
kaart verbeeld (algemeen beleid). Daarnaast bestaat de structuurvisie uit een uitvoeringsdeel. Dit
beschrijft:

Wie welke rol heeft bij de uitvoering;

De uitvoeringsorganisatie;

De borging van de boekhouding voor de compensatie:
(Fasering van) projecten;

De grondstrategie;



¢ De financién (exploitatieparagraaf),

e De inzet van Wro-instrumentarium (o0.a. bestemmingsplan, inpassingsplan,
codrdinatieregeling),

e De benodigde (uitvoerings-)procedures /vergunningen;

e Het beheer.

Planhorizon

De ambitie van de structuurvisie is om in 2030 de gewenste ruimtelijke kwaliteit gerealiseerd te
hebben, rekening houdend met de verschillende belangen die in het gebied aan de orde zijn (rood,
blauw, groen). Indien nodig en gewenst kan de structuurvisie een visie-gedeelte, zonder
uitvoeringsstrategie, bevatten met 2050, of zelfs 2100 als planhorizon.

2030 lijkt misschien nu nog ver weg, maar de aard en ingrijpendheid van de voorgestelde ingrepen
maakt een dergelijke horizon noodzakelijk. Een planhorizon van 2030 is voor alle partijen nog een
overzienbare termijn waaraan uitvoeringsgerichte maatregelen gekoppeld kunnen worden. Tevens
wordt door het stellen van deze datum voorkomen dat de burger blijvend geconfronteerd wordt met
nieuwe zware ingrepen in zijn gebied. Via de structuurvisie heeft hij voor de lange termijn duidelijkheid
over wat er met het gebied op welke moment gaat gebeuren. Deze horizon sluit overigens aan bij het
verwachte investeringsritme van het rijk in het kader van het Deltaprogramma. in 2020 komt in dat
programma weer geld beschikbaar voor de uitvoering van maatregelen.

Provinciale en (inter-)gemeentelijke structuurvisie(s)
Voor WaalWeelde West is de vraag relevant wie de structuurvisie vaststelt. Dit kunnen het rijk, de
provincie, de gemeenten afzonderlijk of gemeenten in samenwerking zijn.

Het ligt niet voor de hand dat het Rijk voor Waalweelde West een rijksstructuurvisie vaststelt. De
rivierverruimende maatregelen zijn weliswaar van rijksbelang en daarom is draagvlak bij het rijk erg
belangrijk, maar de brede gebiedsontwikkelingsopgave waarvoor de structuurvisie wordt opgesteld, is
met name een provinciaal en gemeentelijk belang.

De provinciale ambities en de regisseursrol, die de provincie in dit project vervult, maken het voor de
hand liggend dat het in ieder geval een provinciale structuurvisie wordt. Ook de verwachte inhoud van
de structuurvisie pleit hiervoor. De structuurvisie geeft een overall ruimtelijke visie voor het gehele
plangebied, waarin verschillende (boven-)lokale en regionale ontwikkelingen in samenhang worden
bekeken. Een ander argument om voor een provinciale structuurvisie te kiezen, is om een solide basis
te hebben voor de inzet van het ruimtelijke provinciaal instrumentarium (bijvoorbeeld het
inpassingsplan). De instrumenten kunnen worden ingezet voor een snelle uitvoering.

WaalWeelde West betreft een ambitie van de provincie én de gemeenten. Het is daarom goed dat ook
de gemeenteraden de structuurvisie voor Waalweelde West vaststellen, de gemeentelijke
structuurvisie. Omdat niet alleen lokale maar ook bovenlokale afwegingen aan de orde zijn, heeft het
de voorkeur om voor een intergemeentelijke structuurvisie te kiezen. Een intergemeentelijke
structuurvisie behoeft instemming van de gemeenteraad van elk van de betrokken
grondgebiedgemeenten afzonderlijk. Voor de duidelijkheid, het gaat bij de intergemeentelijke
structuurvisie om hetzelfde document als bij de provinciale structuurvisie. Het vaststellend orgaan is
verschillend (gemeenteraad of provinciale staten).

Milieueffectrapportage

Er bestaan in de Nederlandse wetgeving milieueffectrapportages (m.e.r.) op twee niveaus. Er moet in
ieder geval een besluitm.e.r. worden opgesteld als er sprake is van een merplichtige activiteit. 2 Bjj
plannen die kaderstellend zijn voor één of meer later te nemen besluiten over m.e.r.-
(beoordelings)plichtige activiteiten dient een zgn. plan-me.r. te worden opgesteld. Voor het besluit zelf
over die activiteit moet dan nog een besluit-m.e.r. worden opgesteld. Verder is het opstellen van een
planm.e.r. verplicht voor ontwikkelingen waarvoor op grond van de Natuurbeschermingswet 1998 een
passende beoordeling nodig is.

2 of sprake is van een mer(beoordelings-)plichtige activiteit kan worden afgeleid uit de C- en D-lijst? van het Besluit milieu-
effectrapportage 1994. (Ook onder de drempelwaarden in de D-lijst dient een beoordeling plaats te vinden aan de hand van de
criteria in Bijlage 1ll van de Europese Richtlijn.)



Een structuurvisie kan planm.e.r.-plichtig zijn en het daaropvolgende bestemmingsplan ook, als dit
kaderstellend is. Voor vergunningen of wijzigingen en uitwerkingen van het bestemmingsplan is
vervolgens nog een besluitmer nodig. Een besluitm.e.r. wordt gemaakt op het meest gedetailleerde
niveau.

Het project WaalWeelde West is niet alleen m.e.r.-plichtig omdat er op basis van het Masterplan naar
verwachting mer-(beoordelings)plichtige-activiteiten zullen plaatsvinden. Een aantal gebieden binnen
en in de nabijheid van het plangebied is aangemerkt als Natura 2000-gebied. Hierdoor is een
passende beoordeling op grond van de Natuurbeschermingswet 1998 noodzakelijk, en daarmee het
opstellen van een planm.e.r..

Aan de hand van het Milieueffectrapport ten behoeve van de Structuurvisie kan het Masterplan nader
geconcretiseerd en geoptimaliseerd worden ten aanzien van milieu-aspecten. Dit sluit aan bij het
systeem van de wet, dat uitgaat van werken van strategisch niveau (globaal) naar steeds meer
detailniveau om zo het milieu een volwaardige plaats te geven in de besluitvorming. Het
milieueffectrapport ten behoeve van de structuurvisie biedt tevens een kader voor verdere mer-
plichtige besluiten zoals bestemmingsplannen.

De Wet milieubeheer bevat regels over coérdinatie van m.e.r. Deze regels hebben betrekking op
situaties waarin een MER niet slechts wordt opgesteld voor één plan of voor één besluit. Als bij de
betreffende plannen of besluiten verschillende bevoegde gezagen zijn betrokken is in sommige
gevallen codrdinatie van de m.e.r. verplicht, in andere gevallen kunnen partijen daartoe vrijwillig
besluiten. De betrokken bevoegde gezagen hebben de bevoegdheid om te besluiten samen één MER
te maken. Zij mogen onderling uitmaken wie er cosrdineert. Gelet op de grote hoeveelheid aan
(potentieel) bevoegde gezagen is het uit proceseconomische en efficiency-overwegingen
aanbevelenswaardig om één codrdinerend bevoegd gezag aan te wijzen. Bovendien is het
overzichtelijker voor de burger. Nu wordt hij geconfronteerd met één milieueffectrapport, dat ter inzage
wordt gelegd. Als niet gecotrdineerd zou worden, zou hij worden geconfronteerd met meerdere
milieueffectrapporten die ook nog eens van verschillende overheden afkomstig zijn.

De coordinerende rol heeft een procedureel-administratief karakter en heeft enkel betrekking op de
totstandkoming van het MER. Er worden dus geen bevoegdheden overgedragen. leder betrokken
bestuursorgaan moet eigenstandig over het opgestelde milieueffectrapport beslissen.

Als bevoegde gezagen in verband met de projecten in WaalWeelde West komen in beeld:
Provinciale Staten, gemeenteraden, Gedeputeerde Staten, Burgemeester en Wethouders,
Rijkswaterstaat.

Bestemmingsplan/inpassingsplan

Er zullen in principe meerdere bestemmingsplannen of (provinciale) inpassingsplannen moeten
worden opgesteld om de ontwikkelingen genoemd in het Masterplan mogelijk te maken. In de
uitvoeringsparagraaf van de op te stellen structuurvisie wordt aangegeven welke overheidslaag
verantwoordelijk is voor de aanpassing van het geldend bestemmingsplan om de deelprojecten
binnen WaalWeeldeWest te realiseren. Bij deze discussie zal tevens de inzet van de
cotrdinatieregeling in de Wro worden betrokken.

Als een deelproject voorziet in een dijkteruglegging en gekozen wordt voor het opstellen van een
gemeentelijk bestemmingsplan is, naast dat bestemmingsplan, ook nog waterkeringplan (van het
waterschap) noodzakelijk. Bij het vaststellen van een inpassingsplan is geen waterkeringsplan nodig.

Vergunningen

Om tot uitvoering van (de deelprojecten van) WaalWeelde West te kunnen overgaan, is de
aanpassing van de ruimtelijke plannen over het algemeen niet voldoende. Naast deze plannen moet
een groot aantal verschillende vergunningen worden verkregen, naast overige toestemmingen en
besluiten bij of krachtens regelingen.

Bij het voorgaande moet er rekening mee worden gehouden dat per 1 oktober 2010
hoogstwaarschijnlijk de WABO in werking zal treden. Een aantal van de hierboven genoemde
vergunningen zal dan opgaan in de omgevingsvergunning, maar dat zal zeker niet voor alle
vergunningen het geval zijn.



De Wro voorziet in de mogelijkheid om de vergunningsprocedures te codrdineren. Er zijn in de Wro
drie coordinatieregelingen opgenomen: de gemeentelijke, de provinciale en de
rijkscoc‘jrdinatieregeling.3

Door de toepassing van de codrdinatieregeling ontstaat voor de burger een vereenvoudigde
procedure, die in kortere tijd kan worden doorlopen dan bij standaardprocedures het geval zou zijn. Zo
bedraagt de termijn voor de rechter om te beslissen op beroepen maximaal zes maanden is (i.p.v. 12
maanden). Het is efficiénter. Het zelfstandig en op verschillende momenten publiceren van ontwerp-
en definitieve besluiten kost bijvoorbeeld meer tijd dan het gezamenlijk en tegelijkertijd opereren. Ook
wordt door toepassing van de coordinatieregeling inhoudelijke afstemming bereikt tussen de
verschillende besluiten.

Proces en planning

Het Masterplan wordt uitgewerkt in een structuurvisie. Vervolgens of parallel daaraan worden dan ter
uitvoering van de ontwikkelingsgerichte structuurvisie één of meer bestemmingsplannen c.q.
inpassingsplannen opgesteld.

Parallelle processen

Op zich hoeft de stap van de structuurvisie tussen enerzijds het Masterplan en anderzijds de
bestemmingsplannen c.q. inpassingsplannen geen tijdverlies te betekenen. Er kan worden gekozen
voor een gecombineerd m.e.r.. Dat wil zeggen dat een milieueffectrapportage wordt opgesteld met
planm.e.r. en besluitm.e.r-onderdelen. Voor het hogere abstractieniveau van de structuurvisie wordt
een planm.e.r. opgesteld. De ontwikkelingen die al voldoende zijn uitgekristalliseerd (niveau van
uitvoeringsbesluiten) worden in de milieueffectrapportage direct uitgewerkt op besluitme.r.niveau. Zo
wordt voorkomen dat eerst een planm.e.r.procedure moet worden doorlopen voor de structuurvisie en
vervolgens een besluitm.e.r.-procedure voor het bestemmingsplan/vergunningen, voor ontwikkelingen
waarover al volledige duidelijkheid bestaat op inrichtingsniveau op het moment dat wordt gewerkt aan
de structuurvisie.

Een aantal deelprojecten uit het Masterplan is al in een vergevorderd stadium. Deze projecten hoeven
door het opstellen van een structuurvisie en de daarvoor noodzakelijke milieueffectrapportage geen
vertraging op te lopen. De milieueffectrapportages die al gemaakt zijn voor de afzonderlijke projecten
kunnen worden meegenomen c.g. samengevat in de milieueffectrapportage die voor de structuurvisie
wordt gemaakt. De bestaande milieueffectrapportages dienen hiervoor in principe als gegeven. Het
kan wel zijn dat in de milieueffectrapportage bepaalde zaken worden geoptimaliseerd in het
totaalplaatje voor WaalWeelde West. In principe volgen deze projecten hun eigen spoor voor wat
betreft planologie en vergunningverlening. Mocht er vertraging optreden, dan kan overwogen worden
ze alsnog te laten meeliften in de planologische nieuwbouw voor WaalWeelde West.

M.e r.-beoordelingsplichtige activiteiten kunnen reeds in het planm.e.r. dat voor de structuurvisie wordt
opgesteld worden afgekaart waardoor deze plicht in het vervolg niet meer speelt.

Planning

Er is een planning opgesteld. Hieruit volgt dat het opstellen van een structuurvisie in combinatie met
bestemmingsplannen c.q. inpassingsplannen voor ontwikkelingen die al voldoende zijn
uitgekristalliseerd voor 2014 haalbaar is. Dit is van belang voor de Crisis- en herstelwet (zie volgende
paragraaf). Er mag m.a.w. nu al geen tijd verioren worden. De doorlooptijd die er mee is gemoeid om
te komen tot vaststelling van de structuurvisie en bestemmingsplannen c.q. inpassingsplannen is te
wijten aan een aantal factoren.

1. Er moet een milieueffectrapportage worden opgesteld.

2. Over de produkten moet binnen de projectorganisatie overeenstemming worden bereikt door de
betrokken partijen.

3. Produkten moeten niet alleen binnen de projectorganisatie worden behandeld. Ook binnen de
betrokken overheden moeten deze op verschillende niveaus worden behandeld.

4. Er wordt uitgegaan van 2 inspraakrondes op de structuurvisie. Zowel op het voorontwerp, als het
ontwerp wordt gedurende 6 weken inspraak verleend.

3 Aandachtspunt: als wordt gekozen voor het opstelien van een gemeentelijk bestemmingsplan voor een
dijkverlegging, is naast dit bestemmingsplan een waterkeringsplan o.b.v. de Waterwet noodzakelijk. De Waterwet
kent een eigen cobdrdinatieregeling. T.z.t. is afstemming met codrdinatieregeling Wro aandachtspunt.



Behalve de structuurvisie en bestemmingsplannen c.q. inpassingsplannen zijn er nog vergunningen
nodig om tot de uitvoering van de projecten te komen. Hiervoor moet aan een termijn van een jaar
gedacht worden. Deze vergunningverlening kan worden gestart met toepassing van de
codrdinatieregeling. Dit kan in clusters vergunningen gebeuren of in één keer. Er moet van worden
uitgegaan dat hiervoor één jaar nodig is. Als verder geen beroepen worden ingesteld kan na verlening
van de vergunningen de uitvoering beginnen.

Als (deel-)projecten niet voldoende zijn uitgekristalliseerd om deze op besluitmerniveau te kunnen
meenemen in de milieueffectrapportage die voor de structuurvisie moet worden opgesteld, zal na
afronding van de structuurvisie of terwijl de structuurvisie wordt opgesteld voor de concrete
ontwikkeling opnieuw een specifieke plan- en/of besluitmerprocedure moeten worden doorlopen. De
doorlooptijd daarvan is vergelijkbaar met de doorlooptijd in de tabel. Eén en ander is op dit moment
nog onzeker. Zo is niet duidelijk of er bijvoorbeeld in 2020 nog wel een projectorganisatie bestaat.

Crisis- en herstelwet

In de Crisis- en herstelwet is een aantal zgn. bijzondere voorzieningen opgenomen waarvan mogelijk
gebruik kan worden gemaakt voor WaalWeelde West. Op basis van deze voorzieningen is het
mogelijk om al dan niet tijdelijk af te wijken van wettelijke bepalingen of om gebiedsontwikkelings- en
(woning-)bouwprojecten versneld te realiseren.

Het is aan te bevelen om het project WaalWeelde West onder de werkingssfeer te brengen van de
Crisis- en herstelwet. Hierbij moet in eerste instantie worden gedacht aan inbreng als lokaal of
(bovenjregionaal project van nationale betekenis.

Bij de huidige stand van zaken van de planontwikkeling is nog niet duidelijk of één van de overige
bijzondere voorzieningen in de toekomst van nut kan zijn bij de uitvoering van (deel-)projecten van
WaalWeelde West. Het is echter niet uit te sluiten dat de verschillende deelprojecten in Waalweelde
West hierbij baat kunnen hebben.

Om in aanmerking te komen voor de status van “project van nationale betekenis” moet WaalWeelde
West bij Amvb worden aangewezen. De aangewezen projecten kunnen dan met een aangepaste
procedure versneld worden uitgevoerd. De kern van deze procedure is dat alle betrokken overheden
zich in de initiatieffase expliciet committeren aan een gemeentelijke structuurvisie. Vervolgens wordt
een projectcommissie ingesteld, waarin de overheden zijn vertegenwoordigd en die samenwerken
conform de codrdinatieregeling van de Wro. Dankzij het bestuurlijk commitment aan de structuurvisie,
kan de daarop volgende procedure voor de uitvoering vlot verlopen. Daarnaast zal het opnemen van
het project in de Amvb het project natuurlijk het nodige “cachet’ verlenen.

Na 31 december 2013 blijft de Crisis- en herstelwet van toepassing op bij Amvb aangewezen
projecten indien voor 1 januari 2014 de verklaringen van de andere overheden aan de structuurvisie
zijn gehecht. Gelet op de planning lijkt aan deze voorwaarde te kunnen worden voldaan. Mocht deze
termijn niet worden gehaald, of het project WaalWeelde West uiteindelijk niet onder de werkingssfeer
van de Crisis- en herstelwet gebracht kunnen worden, dan blijft staan dat er een structuurvisie gereed
is op basis waarvan de uitvoering van de verschillende {(deel-)projecten ter hand kan worden
genomen.

Ontwikkelstrategie

Het masterplan is het vertrekpunt voor verdere uitwerkingen. De ambities in het masterplan worden
vertaald naar een ruimtelijk streefbeeld in de structuurvisie. In de structuurvisie zal een fasering
worden opgenomen. Dat is nodig omdat de projecten niet allemaal tegelijkertijd kunnen worden
uitgevoerd, hoewel zij een onderlinge relatie (afweging) hebben en er een ruimtelijke samenhang is.
De fasering werkt door in de ontwikkelstrategie.

1. Korte termijnprojecten c.q. lopende projecten: realisatie voorzien voér 2015
2. Middellange termijnprojecten: realisatie voorzien vooér 2020°

* Munikkenland/Brakelse Benedenwaarden, Breemwaard, Gamersche Waarden, Hurwenensche Uiterwaarden,
Heesseltsche Uiterwaarden en de Stiftsche Uiterwaarden. Deze projecten worden vooral door RWS en DLG
getrokken.PMPM stand van zaken



3. Lange termijnprojecten: realisatie voorzien na 2020
4. Overige initiatieven/projecten (niet aan termijn gebonden)

Ad 1:

Het zijn projecten waarvoor al procedures (meestal mer-procedures) in gang zijn gezet dan wel
projecten die al in uitvoering zijn. Getracht zal worden deze projecten zoveel mogelijk ongewijzigd
mee te nemen in de structuurvisie. In het kader van het opstellen van de structuurvisie zullen deze
projecten wel worden afgestemd met de projecten onder 2 t/m 4.

Ad 2:

Deze projecten zijn vooral ontstaan als privaat initiatief voor rode ontwikkelingen. Bij de uitwerking van
deze private initiatieven zijn de compensatiedoelstellingen vanuit rivierveiligheid en de natuur van
belang. Een aantal projecten in deze fase biedt de ruimte voor compensatie.® De projecten in deze
fase zullen door middel van het proces van rekenen en tekenen een plek krijgen in de structuurvisie
Waalweelde West. Voor de gezamenlijke partijen is het van groot belang met RWS overeenstemming
te bereiken over de ontwikkelstrategie. Bij het volgen van de ontwikkelstrategie hebben gemeenten,
het waterschap en provincie ook een belangrijke rol vanuit hun beleids(uitvoerende) taken. Verder is
van belang dat vanuit de concrete projecten in deze fase door initiatiefnemers in belangrijke mate
wordt bijgedragen aan de maatregelen voor rivierveiligheid in combinatie met het bewerkstelligen van
de gewenste ruimtelijke kwaliteit.

Ad 3:

Via het Deltaprogramma wordt gewerkt aan de invulling van de lange termijndoelstellingen van het
Rijk voor rivierveiligheid. In 2015 vallen de besluiten. In 2020 komen de middelen beschikbaar.
Deze projecten hebben met name tot doel het maximaliseren van de rivierveiligheid en het
optimaliseren. Na afronding is het ruimtelijk streefbeeld van de structuurvisie gerealiseerd.

Ad 4:

In de structuurvisie voor Waalweelde West zullen ook projecten een plaats vinden die voortvioeien uit
de ambities voor het totale project Waalweelde, zoals deze zijn opgenomen in de Visie Waalweelde
en de diverse uitwerkingen. Bijvoorbeeld het Waalweeldepad en het zichtbaar maken
cultuurhistorische elementen. De realisering van deze projecten is afhankelijk van de planontwikkeling
voor deze initiatieven en de beschikbaarheid van financién. Deze projecten dragen bij aan het
realiseren van het ruimtelijk streefbeeld in de visie.

Strategie

Ten behoeve van de uitvoering van de structuurvisie, die voor WaalWeelde West wordt opgesteld,
moeten de betrokken partijen gezamenlijk een ontwikkelstrategie opstellen en volgen. Deze strategie
heeft betrekking op, onder meer, grondbeleid, risicobewust participeren en financieringsstromen, of —
constructies. Daarbij is 0.m. van belang dat projecten/deelgebieden integraal tot uitvoering komen of
dat betreffende grondeigenaren hun terreinen van de hand doen aan anderen ten behoeve van
realisatie van andere WaalWeeldedoelen, zoals rivierverruiming of natuurontwikkeling.
Samenwerking is kansrijk als er sprake is van wederzijdse afhankelijkheid. Als die op enig punt niet
aanwezig of aantoonbaar is zullen initiatiefnemers wellicht zelfstandig verder gaan. Voor de provincie
als regisseur van WaalWeelde blijft het wel van belang om de realisering van de gezamenlijke en
eigen ruimtelijke ambities voor de Waal te bewaken.

Grondbeleid

De provincie koopt zelfstandig en taakgericht aan voor infrastructuur. Voor doelen in het landelijk
gebied (EHS, landbouwstructuur) wordt ook taakgericht aangekocht via DLG. Kavels worden naar de
juiste plek geruild of weer doorverkocht. Incidenteel worden specifieke bedrijventerreinen aangekocht
voor provinciale doelen. Doorgaans wordt er geen grond in de uiterwaarden gekocht omdat het Rijk
als bevoegd gezag wordt gezien door de provincie.

De DLG (BBL), het Waterschap Rivierenland en Rijkswaterstaat zijn aankopende partijen in de
uiterwaarden van WaalWeelde West. Ook zij kopen taakgericht aan voor specifieke doelen (natuur,

° Bedrijfsterrein Vuren (Heuff steenfabriek), Bedrijfsterrein Zuilichem (Van Oord), Bedrijfsterrein Haaften (Van
Uden Logistic Group), Bedrijfsterrein Opijnen (Bitumarin), Buitenstad Zaltbommel.

® Ruyterwaard, Crobsche Waard, Herwijnensche Bovenwaard, Kerkenwaard/Rijswaard (civielrechtelijke
beperking), dijkteruglegging Brakel en extra vergraving geul in Hurwenensche uiterwaarden.



rivierveiligheid, waterkeringen). De private partijen hebben grondposities en willen via zelfrealisatie
omzet behalen rekening houdend met rivierveiligheidsopgaven en ruimtelijke kwaliteit.

DLG stelt in opdracht van WaalWeelde vanaf augustus 2010 een grondstrategie op t.b.v. het
realiseren van WaalWeeldedoelen vanuit de grondposities die partijen hebben en van plan zijn te
realiseren. Op basis van deze grondstrategie kan in onderling overleg tussen partijen een specifiek
grondbeleid worden geformuleerd dat van toepassing is op WaalWeelde West. Ook zijn aparte (PPS-
)arrangementen mogelijk of grondruil. ;

Risicobewust participeren

De provincie hanteert voor risicobewuste participatie een protocol (PS2006-1003). Via een
bestuursopdracht van GS wordt onderzocht of participatie aan de orde is en bijdraagt aan
doelrealisatie. Een positieve beoordeling wordt bekrachtigd via een participatiebesluit door PS. Voor
zover bekend zijn tot op heden geen risicodragende participaties van de provincie aan de orde in de
uiterwaarden.

Financieringstromen
Er zijn verschillende publieke financieringstromen van verschillende partijen relevant, zie
onderstaande tabel.

Onderwerp Ruimte v/d EMAB | Kaderrichtlijn Natura 2000
Rivier Water
Doelstelling Rivierveiligheid | Aangepast | Verbeteren | Natuurontwikkeling
met ruimtelijke | bouwen waterkwaliteit
kwaliteit & 3
 ecologische
potentie
Periode 2006-2015 2006-2015 | 2006-2015 | 2000-2015 e.v.
(basispakket) e.v.
Bijdrage 533 miljoen beleidsruimte | 728 via NURG en PKB
 miljoen***
Verantwoordelijke | V&W, RWS VROM, V&W [V&W, RWS LNV
gedelegeerd |
aan provincie |
Stand van zaken | Gelden Vastgesteld |Gelden Beheerplannen
belegd* beleid**  belegd | zijn bijna af
(sept 2010 officiéle
inspraak in)

* = belegd voor kribverlaging, dijkverlegging Munnikenland en Veur-Lent
** = EMAB-status is gekoppeld aan de Beleidslijn Grote Rivieren (compensatie waterstandsverlaging)

*** = peschikbaar voor heel Nederland

**** = Conform het advies van Cees Veerman

*****= In de Investeringsagenda voor de periode 2012-2015 komt 500 miljoen beschikbaar. Het nieuwe college (voorjaar 2011)
zal bepalen hoe deze middelen worden ingezet.

Van het Deltaprogramma Rivieren, Waterschap Rivierenland, gemeenten Maasdriel, Neerijnen,
Lingewaal en Zaltbommel, natuur- en landschapbeheerders en private partijen zijn nog geen bijdragen
bekend. Dit zal tijdens de teken-rekensessies inzichtelijk worden gemaakt. Zonodig worden er
aannames gedaan. Het Consortium WaalWeelde West heeft eigenstandig besloten om in beeld te
brengen welke bovenplanse kosten zijn te verwachten die ingezet kunnen worden voor het financieren
van het teken-rekenproces en de totstandkoming van de structuurvisie.



Samenvatting en conclusies

Structuurvisie

1. Er wordt een provinciale en intergemeentelijke structuurvisie opgesteld. Deze wordt door
Provinciale Staten en de betrokken gemeenteraden gezamenlijk vastgesteld. Dit benadrukt tevens de
samenwerking tussen de verschillende overheden.

2. Er wordt een ontwikkelingsgerichte structuurvisie opgesteld bestaande uit een beleids- en een
uitvoeringsdeel.

3. Het plangebied van het Masterplan wordt in principe aangehouden als plangebied voor de
structuurvisie.

4. Als planhorizon voor de structuurvisie wordt 2030 gehanteerd.

Bestemmingsplannen/inpassingsplannen

Uitgangspunt is dat voor de uitvoering van WaaldeWeelde bestemmingsplannen door de gemeenten
worden vastgesteld. Na discussie met de betrokken gemeenten en andere partijen kan in een aantal
gevallen de provincie over gaan tot het vaststellen van een inpassingsplan. Bij het opstellen van de
structuurvisie kan bij de afweging op dit punt een discussie gevoerd worden met de volgende
uitgangspunten als leidraad:

1. Projecten die gemeentegrensoverschrijdend zijn. Dit kan gaan om grote projecten waar het
plangebied binnen twee (of meer) gemeenten valt of projecten waar de verevening / compensatie op
een andere locatie (wel binnen het plangebied van de structuurvisie), dan die van het project
plaatsvindi.

2. Projecten waar de provincie eerst verantwoordelijke partjj is voor de realisatie, bijvoorbeeld omdat
zij projecttrekker is of belangrijke financierder.

3. Ook kan de provincie een inpassingsplan opstellen op verzoek van initiatiefnemers of gemeenten.

Vergunningverlening/coérdinatieregeling

1. Voor de uitvoering van (de deelprojecten van) WaalWeelde West wordt in beginsel de
codrdinatieregeling op basis van de Wro wordt toegepast;

2. Bij het opstellen van de uitvoeringsparagraaf in de Structuurvisie wordt als uitgangspunt gehanteerd
dat de codrdinatieregeling uit de Wro wordt ingezet door de bestuurslaag die het ruimtelijke plan
maakt voor een bepaalde ontwikkeling.

Milieueffectrapportage

1. Het is noodzakelijk voor WaalWeelde West van een plan-m.e.r. uit te voeren voor zover mogelijk
met besluitm.e.r.-onderdelen.

2. GS worden aangewezen om op te treden als codrdinerend bevoegd gezag.

3. De stuurgroep WaalWeelde West treedt op als materieel intitiatiefnemer van het MER.

Crisis- en herstelwet

1. Getracht wordt WaalWeelde West onder de werkingssfeer van de Crisis- en herstelwet te brengen —
in eerste instantie - als “lokaal of (boven-)regionaal project van nationale betekenis” om de daaraan
verbonden voordelen te kunnen benutten.

Ontwikkelstrategie

1. Ten behoeve van de uitvoering van de structuurvisie, die voor WaalWeelde West wordt opgesteld,
stellen de betrokken partijen gezamenlijk een ontwikkelstrategie op en volgen deze. Deze strategie
heeft betrekking op, onder meer, grondbeleid, risicobewust participeren en financieringsstromen, of —
constructies.

2. DLG stelt in opdracht van WaalWeelde vanaf augustus 2010 een grondstrategie op t.b.v. het
realiseren van WaalWeeldedoelen vanuit de grondposities die partijen hebben en van plan zijn te
realiseren.







