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Geachte raad,

Ailgemeen

Sinds 2008 werken 15 gemeentes, de provincie en een consortium van private partijen aan
WaalWeelde. WaalWeelde is een integrale gebiedsontwikkeling aan weerszijden van het Gel-
derse gedeelte van de Waal. Voor de invulling van het programma van WaalWeelde is een over-
koepelende visie opgesteld: de Visie WaalWeelde. In de visie (met een perspectief richting 2100)
worden de volgende doelstellingen beschreven:

- ontwikkeling in het gebied zodat hoogwaterveiligheid op de lange termijn (2100) gegarandeerd is;

- versterking van ruimtelijke kwaliteit van het gebied;

- versterking van de economie;

- voldoen aan natuurdoelstellingen voor het gebied;

- verbetering recreatief gebruik en aantrekken van toerisme;

- zichtbaar maken van de cultuurhistorie;

- ontwikkelingen klimaat en duurzaamheid.

De Visie geeft het samenhangende beeld van het WaalWeelde-gebied en geeft aan waar ruimte
is voor maatregelen om de beleids- en gebiedsopgaven te realiseren, waarbij in ieder geval de
ruimtelijke kwaliteit en de opgaven voor waterafvoer en natuur zijn gewaarborgd.

WaalWeelde West

Parallel aan het WaalWeeldeprogramma vindt samenwerking plaats tussen de provincie, vier
gemeenten (Zaltbommel, Lingewaal, Neerijnen en Maasdriel) en een consortium private partijen
in het cluster west: WaalWeelde West. De ambities en doelen van de 20 projecten in het gebied zijn
verwoord in het Masterplan WaalWeelde West. In een intentieovereenkomst getekend op 18 decem-
ber 2009 (verlengd in juli 2010) zijn de samenwerkingsafspraken vastgelegd. De gemeente
Maasdriel heeft de intentieovereenkomst niet ondertekend, maar heeft wel geparticipeerd in het
overleg. Eén van de uitkomsten van de intentieovereenkomst is de beslissing van de stuurgroep
WaalWeelde West, op 2 juli 2010, om een intergemeentelike én provinciale structuurvisie te
maken voor het uiterwaardengebied van de vier gemeenten. Het Masterplan en de visie Waal-
Weelde vormen de inhoudelijke uitgangspunten van de visie.
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De structuurvisie zal uiteindelijk door de gemeenteraden van elk van de vier grondgebiedge-
meenten en Provinciale Staten worden vastgesteld. Deze structuurvisie zal het kader aangeven
voor de bestemmingsplannen en vergunningen e.d., die in de toekomst naar verwachting nood-
zakelijk zullen zijn om de projecten binnen WaalWeelde West uit te gaan voeren.

De Startnotitie structuurvisie / MER WaalWeelde West
* Bijgaand treft u ter kennisname aan de “Startnotitie structuurvisie / MER WaalWeelde West,
Uitgangspunten en reikwijdte en detailniveau m.e.r..

De Startnotitie richt zich in de eerste plaats op het reken- en tekenproces. Het proces resulteert
in een voorkeursalternatief (VKA) voor het gebied dat basis zal vormen voor het opstellen van de
structuurvisie. De startnotitie formuleert daarvoor uitgangspunten. Door precieze omschrijving
van algemene, thematische en projectmatige uitgangspunten ontstaat helderheid over het ver-
trekpunt voor het reken- en tekenproces. Bovendien geeft het duidelijkheid over de WaalWeel-
dedoelen, de prioritering en ruimtelijke claims die in de structuurvisie een plaats zouden moeten
krijgen. Op deze manier is inzichtelijk op welke plekken langs de Waal meervoudige opgaven of
claims liggen en ook waar nog ruimte vrij indeelbaar is.

In de tweede plaats is de startnotitie opgesteld omdat op basis van de Wet milieubeheer een
milieueffectrapport moet worden opgesteld om de besluitvorming over de structuurvisie voor te
bereiden. Dit omdat de structuurvisie het kader schept voor een aantal m.e.r.-plichtige activitei-
ten’. Bovendien zijn deze activiteiten voorzien in of in de nabijheid van Natura 2000-gebieden (in
ieder geval de 'Waaluiterwaarden’) en kunnen significante effecten niet op voorhand worden
uitgesloten. Voor het opstellen van een structuurvisie zou met-een plan-MER volstaan kunnen
worden.

De stuurgroep WaalWeelde West wil echter inzetten op een uitgebreide m.e.r.-procedure (voor
de stappen van deze procedure zij verwezen naar de bijlage) en voor die planonderdelen die
een grote mate van concreetheid hebben de milieueffectbeoordeling zodanig uitvoeren dat deze
ook meteen informatie voor het niveau van besluit-MER levert. Deze informatie kan onder ande-
re nodig zijn voor het opstellen van bestemmingsplannen en voor het verlenen van vergunnin-
gen. Daarvoor is dan geen aparte mer-procedure meer noodzakelijk.

De m.e.r.-procedure

Het project WaalWeelde West wordt inhoudelijk aangestuurd door de Stuurgroep WaalWeeide
West. Hierin zijn de vier gemeenten vertegenwoordigd, ieder met één wethouder en namens de
provincie heeft de Gedeputeerde Ruimtelijke Ordening zitting in de stuurgroep. De Gedeputeer-
de zit de stuurgroep voor. Het college van Gedeputeerde Staten treedt op als de formele initia-
tiefnemer in het kader van de m.e.r.-procedure. De stuurgroep WaalWeelde West adviseert het
college van Gedeputeerde Staten en kan in die zin “materieel” als de initiatiefnemer worden ge-
zien.

Mededeling (Wet milieubeheer)

De m.e.r.-procedure doorloopt een aantal stappen. De procedure vangt aan met een mededeling
van initiatiefnemer (ons college op advies van de stuurgroep WaalWeelde West) aan het be-
voegde gezag van het voornemen om één of meerdere merplichtige activiteiten te gaan onder-
nemen. Ons college verzoekt u om deze brief als een zodanige mededeling te beschouwen. De
volgende stap in het kader van de m.e.r.-procedure is dat u als bevoegd gezag aan de initiatief-
nemer (GS/stuurgroep WaalWeelde West) advies moet uitbrengen over reikwijdte en detailni-
veau van het op te stellen milieueffectrapport.

" Voor een overzicht van deze activiteiten zij verwezen naar paragraaf 1.5 van de Startnotitie.
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De startnotitie WaalWeelde West die als bijlage bij deze brief is gevoegd kunt u zien als een
voorstel van de initiatiefnemer (GS/ de stuurgroep WaalWeelde West) voor de reikwijdte en aan-
pak van de milieueffectbeoordeling. U kunt u deze startnotitie als basis gebruiken voor uw advi-
sering over reikwijdte en detailnveau van het MER. Door de starinotitie ter inzage te leggen voor.
het inbrengen van zienswijzen, en hierover de wettelijk adviseurs te horen en de commissie
m.e.r. te raadplegen, zult u in staat zijn om als bevoegd gezag advies uit te brengen over reik-
wijdte en detailniveau. Initiatiefnemer kan vervolgens op basis van uw advies het milieueffec-
tarpport gaan opstellen.

Wettelijke m.e.r.-codrdinatieregeling (Wet milieubeheer)

Zoals hiervoor al werd aangegeven omvat (de uitvoering van) de structuurvisie WaalWeelde
West een aantal activiteiten waarvoor een milieueffectrapport moet worden opgesteld. Bij de
besluitvorming daarover zullen in ieder geval de volgende bevoegde gezagen betrokken zijn:
Provinciale Staten, Gedeputeerde Staten, de gemeenteraden van Maasdriel, Neerijnen, Zalt-
bommel en Lingewaal en de colleges van burgemeester en wethouders van deze gemeenten.

Paragraaf 14.2 van de Wet milieubeheer bevat bepalingen over codrdinatie bij het maken van
een milieu-effectrapport. Deze paragraaf bevat echter niet voor alle gevallen een regeling. Voor
de niet-geregelde gevallen is slechts een analoge wetstoepassing mogelijk. Dit houdt in dat de
wet overeenkomstig wordt toegepast op de niet-geregelde gevallen.

Op grond van de Wet milieubeheer (artikel 14.4c) is het verplicht één MER te maken als ten
behoeve van de betreffende activiteit(en) meerdere plannen als mer-plichtig zijn aangewezen.
Inde wet is ook geregeld dat het opstellen van één MER verplicht is als er meerdere besluiten als
mer-plichtig zijn aangewezen (artikel 14.5). Voor WaalWeelde West gaat. het om activiteiten
waarvoor (een combinatie van) meerdere plannen én besluiten als mer-plichtig zijn aangewezen.
Op basis van analoge toepassing van genoemde artikelen wordt ervan uitgegaan dat ook voor
dit soort gevallen het verplicht is één MER te maken.

In paragraaf 14.2 Wet milieubeheer is een regeling opgenomen voor het geval er sprake is van
&én MER bij meerdere besluiten, waarbij meerdere bevoegde gezagen zijn betrokken. De betref-
fende bevoegde gezagen wijzen dan uit hun midden een cotrdinerend bevoegd gezag aan. Pa-
ragraaf 14.2 bevat geen regeling voor de situatie dat er sprake is van meerdere plannen, waarbij
meerdere bevoegde gezagen betrokken zijn. Wij gaan ervan uit dat deze wettelijke codrdinatie-
regeling voor besluiten analoog kan worden toegepast (zie de artikelen

14.5, tweede lid, en derde lid, sub c, 14.9 eerste en tweede lid, sub ¢, jo. 14.8 van de Wet
milieubeheer).

Coérdinerend bevoegd gezag en delegatie van bevoegdheden

Ten aanzien van het aanstellen van een cotrdinerend bevoegd gezag en de delegatie van be-

voegdheden heeft de stuurgroep WaalWeelde West de volgende overwegingen:

1. De stuurgroep vindt dat gelet op de grote hoeveelheid aan (potentieel) bevoegde geza-
gen uit proceseconomische en efficiency-overwegingen, het nodig is om één codrdine-
rend bevoegd gezag aan te wijzen,

2. Voorts is het overzichtelijker voor de burger. Nu wordt hij geconfronteerd met één mili-
eueffectrapport dat ter inzage wordt gelegd. Als niet gecodrdineerd zou worden, zou hij
worden geconfronteerd met meerdere milieueffectrapporten die ook nog eens van ver-
schillende overheden afkomstig zouden zijn en wellicht op verschillende momenten ter
inzage zouden worden gelegd. .

3. Daarnaast acht de stuurgroep het belangrijk om ten behoeve van de voortgang van
WaalWeelde West, in verband met de samenwerking met de betrokken private partijen
en om de burger zo snel mogelijk duidelijkheid te verschaffen over de plannen - met in-
achtneming van de benodigde zorgvuldigheid — in te zetten op een zo snel mogelijke

procedure.

3

Scan nummer 1 van 1 - Scanpagina 3 van 7



In2011 - 750

provincie

GELDERLAND

Instellen codrdinerend bevoegd gezag v

De stuurgroep WaalWeelde West heeft, in goed ambtelijk overleg tussen medewerkers van de
provincie en de gemeenten, ons college van Gedeputeerde Staten gevraagd om de rol van co-
ordinerend bevoegd gezag op zich te nemen. De volgende overwegingen hebben daarbij een

rol gespeeld:

De cotrdinerende rol heeft een procedureel-administratief karakter en heeft enkel betrekking op
de totstandkoming en procedure van het MER (bijv. opstellen van publicaties, postadres voor
zienswijzen). Zo blijft de bevoegdheid om te adviseren over reikwijdte en detailniveau van het
MER, de beoordeling of het door initiatiefnemer opgestelde MER-rapport geen onjuistheden
bevat en voldoet aan het advies over reikwijdte en detailniveau van het bevoegde gezag nog bij
de betrokken bestuursorganen. Er worden dus geen {beslissings-)bevoegdheden overgedragen
aan ons college. Door de rol van cot6rdinerend bevoegd gezag bij de provincie neer te leggen,
wordt het gemeentelijk ambtelijk apparaat hier niet mee belast.

Delegeren van bevoegdheden

Zoals hiervoor al werd aangegeven hecht de stuurgroep WaalWeelde West aan voortvarendheid
in het structuurvisietraject — met inachtneming van zorgvuldigheid. De stuurgroep heeft gecon-
stateerd dat veel stappen in de MER-procedure (zie bijlage) een procedureel c.g. voorbereidend
karakter hebben. Het is omslachtig en tijdrovend als hiervoor steeds naar Provinciale Staten c.g.
de gemeenteraad (als bevoegd gezag) gegaan moet worden.

Op provinciaal niveau zijn de bevoegdheden in het kader van de m.e.r.-procedure door Provinci-
ale Staten al gedelegeerd aan Gedeputeerde Staten. Op gemeentelijke niveau is dat in een aan-
tal gevallen nog niet geregeld. Daarom wordt voorgesteld om de bevoegdheid tot het uitvoeren
van de m.e.r.-procedure op gemeentelijk niveau door de gemeenteraad te laten delegeren aan
burgemeester en wethouders. In concreto gaat het dan om de bevoegdheid om advies te geven
over reikwijdte en detailniveau van het op te stellen MER-rapport en de beoordeling achteraf of
het door initiatiefnemer opgestelde MER-rapport geen onjuistheden bevat en voldoet aan het
advies over reiktwijdte en detailniveau van de Bevoegde Gezagen. Het onderstaande schema
maakt één en ander inzichtelijk.

Startnotitie Advies Reikwijdte Beoordeling MER aan Besluit over Structuurvisie en
MER en Detailniveau Reikwijdte en Detailniveau bijbehorend MER

Het MER moet zijn afgerond voor publicatie van de voorontwerp- respectievelijk de ontwerp-
structuurvisie en dient als onderbouwing daarvan. De voorontwerp-structuurvisie wordt tegelijk
met het bijbehorende MER ter visie gelegd, waarbij op beide documenten zienswijzen kunnen
worden ingebracht. Aan het eind van het inspraakproces dienen de gemeenteraden en Provinci-
ale Staten de eindbeslissing te nemen over de structuurvisie en het bijoehorende MER mede op
basis van de ingediende zienswijzen. Deze bevoegdheid wordt niet gedelegeerd.
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Graag vernemen wij op zo kort mogelijke termijn of u zich kunt vinden in deze aanpak en ver-
zoeken u om deze besluiten uiterlijk in april te behandelen/wanneer genoemde besluiten geno-

men zijn.

Hoogachtend,
Gedeputeerde Staten van Gelderland,

/\
= V)

Commissaris secretar
van de Koningin
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Samenvatting stappen gecombineerde plan-/besluitmer-procedure

Stap 1

Stap 2a

Stap 2b

Stap 3

Stap 4

Stap 5

Stap 6a

Stap 6b

Stap 7

mededeling voornemen door initiatiefnemer (GS, geadviseerd door
stuurgroep WaalWeelde West) aan Bevoegde Gezagen (Provinciale
Staten, gemeenteraden, Burgemeester en wethouders, Gedeputeerde
Staten)

raadplegen adviseurs & bestuursorganen en commissie MER over reik-
wijdte en detailniveau

terinzagelegging (6 wkn) + kennisgeving voormemen; gelegenheid tot
indienen zienswijzen

advies door Bevoegde Gezagen aan initiatiefnemer over reikwijdte en
detailniveau van het MER

opstellen MER door initiatiefnemer

beoordeling door de Bevoegde Gezagen of MER geen onjuistheden
bevat en voldoet aan het advies over reikwijdte en detailniveau

toezending om advies aan wettelijk adviseurs en commissie MER
terinzagelegging (6 wkn) met voorontwerpstructuurvisie en kennisge-

ving; gelegenheid tot indienen zienswijzen

Definitief bes!uit en motivering door Bevoegde Gezagen
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Geadresseerden:

insteiling tav. Adres Postcode | PLAATS

Gemeente Zaltbom- | De Gemeente- Postbus

mel raad 10002 5300 DA | ZALTBOMMEL

Gemeente Zaltbom- | College van Postbus

mel B&W 10002 5300 DA | ZALTBOMMEL
De Gemeente- Postbus

Gemeente Maasdriel | raad 10000 5330 GA | MAASDRIEL
College van Postbus

Gemeente Maasdriel | B&W 10000 5330 GA | MAASDRIEL
De Gemeente-

Gemeente Neerijnen | raad Postbus 30 4180 BA |WAARDENBURG
College van

Gemeente Neerijnen | B&W Postbus 30 4180 BA | WAARDENBURG
De Gemeente-

Gemeente Lingewaal | raad Postbus 1014 [4147 ZG | ASPEREN
College van

Gemeente Lingewaal | B&W Postbus 1014 4147 ZG | ASPEREN
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