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Geachte leden van de raad,

Conform het bepaalde in artikel 32 van de Gemeenschappelijke Regeling Veiligheidsregio Gelderland-Zuid
sturen wij u de begroting 2012 en meerjarenraming 2013-2015 toe.

Tegelijk met de verzending naar uw raad is deze begroting ook verzonden naar de adviesfunctie
Gemeenschappelijke Regelingen. De adviesfunctie zal u begin september het advies over deze begroting
toesturen.

Veranderde presentatie

In voorgaande begrotingen was het programma Crisis- en Rampenbestrijding opgebouwd volgens de
bijdragen van de sectoren aan de schakels van de veiligheidsketen (proactie, preventie, preparatie
repressie en nazorg). Daardoor was het programma meer een opstapeling van activiteiten van sectoren
dan een samenhangende set van activiteiten om een vooraf gedefinieerd maatschappelijk effect te
bereiken.

De Wet veiligheidsregio's schrijft voor dat alle veiligheidsregio's een regionaal beleidsplan moeten
vaststellen. Hierin staat hoe de veiligheidsregio haar (wettelijke) taken uitvoert. Zo'n beleidsplan wordt
volgens een vaste indeling opgebouwd. Door zijn aard heeft het regionaal beleidsplan een multidisciplinair
karakter en daarin moet zichtbaar zijn wat de monodisciplinaire bijdragen zijn aan de uitvoering van de
bestuurlijke taken. Daardoor vormt de indeling van het regionaal beleidsplan een prima kapstok voor de
opbouw van het programma Crisis- en Rampenbestrijding. Voor dit programma wordt voor de begroting
2012 en volgende, deze hoofdstukindeling van het regionaal beleidsplan gehanteerd. Daarmee moet beter
zichtbaar worden wat de veiligheidsregio wil bereiken, en wat daarvoor, vanuit de verschillende sectoren,
wordt gedaan.

Programma Crisis en Rampen van structureel negatief naar structureel positief

Het programma Crisis en Rampenbestrijding sluit 2012 af met een positief resultaat van € 250.000,-.
Vanwege incidenteel extra geplande uitgaven a € 1.264.000,- voor regionalisering en € 123.000,- voor
meerkosten opleiden brandweerpersoneel bij gemeentelijke korpsen in 2012 wordt de exploitatie eenmalig
€ 1.137.000,- negatief. Voor beide extra uitgavenposten is geld gereserveerd.

Programma Regionale Ambulance Voorziening licht negatief, maar met voldoende vermogen

Het programma RAV 2012 is niet sluitend en datzelfde geldt voor de jaren daarna. Het vermogen waarover
de RAV beschikt is echter ruim voldoende om licht negatieve exploitatieresultaten gedurende een paar jaar
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te kunnen opvangen. Daarom wordt in de komende jaren prioriteit gegeven aan verbetering van de
rijprestaties boven het structureel reduceren van kosten.

Bezuinigingen

In de begroting en meerjarenraming zijn bezuinigingen doorgevoerd om uitvoering te geven aan het
bezuinigingsbeleid van gemeenten (vanaf 2012 tot en met 2015 jaarlijks 2,5%) en van het rijk (vanaf 2012
tot en met 2015 jaarlijks 1,5%) voor het programma Crisis en Rampen.

In het programma RAV is een oplopende efficiencykorting doorgevoerd van 1,5%.

Dankzij een restrictief uitgavenbeleid, het eerder doorvoeren van bezuinigingen dan gepland en een
positief bericht van het rijk, worden structurele meevallers geboekt en ontstaat er meerjarig een positief
exploitatieresultaat. De financi€le buffer, die daardoor weer aangroeit nadat incidentele uitgaven in verband
met regionalisering brandweer zijn gedaan, is noodzakelijk om eventuele risico's waarmee die zich na of
voor dit fusieproces voordoen op te vangen.

Kosten ter voorbereiding op de regionalisering brandweer en reserves

De uitgaven, die gemoeid zijn met voorbereiding van de regionalisering brandweer, zijn opgenomen in een
bijlage van de begroting. Voorgesteld wordt om een bestemde reserve regionalisering te vormen ter grootte
van de totale uitgaven a € 1,6 miljoen. Hiertoe kan de reserve versterking brandweerzorg a € 335.000,-
worden opgeheven en € 1.035.000,- worden onttrokken aan de algemene reserve Crisis- en
rampenbestrijding. De twee genoemde bedragen zijn samen met het bedrag dat nog aanwezig is in de
bestemde reserve regionalisering a € 235.000,- voldoende om de totale uitgaven a 1,6 miljoen euro die in
2011 en 2012 gemaakt zullen worden te betalen.

De reserve van de meldkamer Ambulance (MKA) komt eind 2011 naar verwachting negatief te staan. Dit is
in strijd met de boekhoudregels van overheidsbedrijven. Daarom wordt voorgesteld om € 300.000,- over te
hevelen van de reserve RAV naar de reserve MKA*

Wij hopen dat de veranderde opzet van de begroting de leesbaarheid bevordert en verzoeken u vriendelijk
om uw zienswijze over deze begroting kenbaar te maken vo6r 1 november 2011, zodat uw reacties in de
vergadering van het Dagelijks Bestuur van 17 november kunnen worden behandeld en de begroting in de
Algemene Bestuursvergadering van 8 december kan worden vastgesteld.

Hoogachtend,

Het Dagelijks Bestuur van de Veiligheidsregio Gelderland-Zuid

De Voorzitter, De Secretaris,
Mr. Th. C. de Graaf Mr. A.A.J. Verhoeven

* Op termijn worden de reserves van RAV en MKA samengevoegd omdat dit feitelijk om één organisatie gaat. Omdat
er bij een paar regio's nog.geen RAV in de zin van een ongedeelde ambulancedienst en meldkamer ambulancedienst
per Veiligheidsregio's tot stand is gekomen, moeten deze reserves nu nog noodgedwongen apart gehouden worden.
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1 Inleiding

De programmabegroting van de Veiligheidsregio Gelderland-Zuid bestaat uit drie delen en een
afzonderlijke bijlage, het productenboek. In deze programmabegroting zijn per programmaonderdeel
de multi- en monodisciplinaire beleidsvoornemens gerangschikt.

Het eerste deel van de programmabegroting bestaat uit een algemene inleiding (hoofdstuk 1) en uit
een beschrijving van de beleidsprogramma’s van de Veiligheidregio Gelderland-Zuid, te weten:

- Programma Crisis- en Rampenbestrijding (hoofdstuk 2);
- Programma Ambulancevoorziening (hoofdstuk 3).

In het tweede deel (hoofdstuk 4) worden de verplichte paragrafen behandeld zoals:
* weerstandsvermogen

e risico's

s treasury

In het derde deel van de programmabegroting (hoofdstuk 5) worden de financiéle gegevens
gepresenteerd. Het productenboek bevat algemene omschrijvingen van producten en is in die zin een
aanvulling op de programmabegroting die de Veiligheidsregio jaarlijks opstelt. Het dient voornamelijk
voor intern dageliks gebruik en wordt voor besluitvorming niet aan de stukken van de
programmabegroting toegevoegd. Uiteraard is ook dit een openbaar document en wordt op verzoek

ter beschikking gesteld.

1.1 Veiligheidsregio Gelderland-Zuid

BGardetinr

De Veiligheidsregio Gelderland-Zuid (VRGZ) is een organisatie voor brandweerzorg, geneeskundige
hulpverlening en voorbereiding en coodrdinatie op het gebied van rampenbestrijding en
crisisbeheersing. Dit regionale samenwerkingsverband van achttien gemeenten' is gebaseerd op de
Wet gemeenschappelijke regelingen en de Wet veiligheidsregio's.

De VRGZ zorgt voor een veilige regio, waarin rampen en crises zo goed mogelijk voorkomen en
bestreden worden en de inwoners kunnen rekenen op snelle en goede geneeskundige hulpverlening
en brandweerzorg. Dit doet zij samen met de 18 gemeenten in Gelderland-Zuid, de politie en andere
lokale, regionale en landelijke partijen. :

! Beuningen, Buren, Culemborg, Druten, Geldermalsen, Groesbeek, Heumen, Lingewaal, Maasdriel, Millingen aan de Rijn,
Neder-Betuwe, Neerijnen, Nijmegen, Tiel, Ubbergen, West Maas en Waal, Wijchen, Zaltbommel.
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Het gebied waaraan de VRGZ haar diensten verleent, heeft een opperviakte van circa 1.040 km2 en
telt ruim 530.000 inwoners. Het gebied kenmerkt zich door de aanwezigheid van drie vaarwegen
(Nederrijn, Waal en Maas), diverse snelwegen (A2, A15, A50 en A73) en een
goederenspoorverbinding (Betuweroute). De regio heeft voornamelijk een landelijk karakter, met
landbouw, veeteelt en fruitteelt. Het oosten van de regio, rondom Nijmegen, heeft een overwegend
stedelijk karakter.

De veiligheidsregio bevat met de Waal de belangrijkste transportader over water in Nederland. Het
vervoer van goederen en grondstoffen, waaronder ook gevaarlijke stoffen, tussen Europoort en
Duitsland gebeurt over deze rivier. Dat vervoer gebeurt ook over de snelwegen en het spoor.
Daarnaast kent de regio een aantal BRZO-bedrijven’. Risico's zijn onder meer overstromingsgevaar,
ongelukken met gevaarlijke stoffen (rivier- en wegtransport) en bosbranden (rondom Groesbeek).

1.2 Organisatie VRGZ

Het bestuur van de veiligheidsregio bestaat uit de burgemeesters van de 18 gemeenten in
Gelderland-Zuid: het Algemeen Bestuur, ook wel 'veiligheidscollege' genoemd. De voorzitter van de
veiligheidsregio is de burgemeester van de gemeente Nijmegen. Vanuit de leden van het Algemeen
Bestuur is een Dagelijks Bestuur samengesteld.

In opdracht van dit bestuur werken de verschillende hulpverieningsdisciplines, onder leiding van de
directie van de VRGZ, samen aan een veilige regio, waarin rampen en crises zo goed mogelijk
voorkomen en bestreden worden en de inwoners kunnen rekenen op snelle en goede afhandeling van
rampen en crises.

Dit gebeurt door de vijf sectoren van de VRGZ:

e Sector Veiligheidsbureau, waar medewerkers van brandweer, GHOR, gemeenten, politie,
defensie, de provincie, het openbaar ministerie en het waterschap Rivierenland in een
netwerkorganisatie samenwerken aan het ontwikkelen, organiseren, borgen en coérdineren van
multidisciplinaire plannen en processen die nodig zijn voor een professionele rampenbestrijdings-
en crisisbeheersingsorganisatie.

» Sector Brandweer is verantwoordelijk voor de uitvoering van de wettelijke taken op het gebied van
specialistisch brandweerwerk en externe veiligheidsregelgeving. Voorbeelden hiervan zijn het
waarschuwen van de bevolking, het verkennen van gevaarlijke stoffen, het verrichten van
ontsmettingen en het grootschalig optreden, het Vuurwerkbesluit en het BRZO. Tevens is de
aanschaf en beheer van regionaal brandweermaterieel en beheer van het door het Rijk in
bruikleen verstrekte materieel een verantwoordelijkheid van de sector Brandweer. Daarnaast
worden de lokale brandweerkorpsen ondersteund bij de preparatie, preventie en de nazorg. De
sector Brandweer is het regionaal kenniscentrum op het gebied van brandpreventie, externe
veiligheid en industriéle veiligheid.

e Sector Gemeenschappelijke Meldkamer (GMK) omvat de meldkamers van ambulance, brandweer
en politie, die fysiek bij elkaar gehuisvest zijn. De sector GMK verwerkt de meldingen die
binnenkomen (onder meer via 112). Beoordeeld wordt welke inzet nodig is. Voor de burger in
nood fungeert de sector GMK als eerste aanspreekpunt. Voor de operationele diensten van politie,
brandweer en ambulancezorg functioneert zij primair als verbindings- en alarmeringskamer. De
sector GMK functioneert als informatie- en codrdinatieknooppunt in de rampenbestrijding en
crisisbeheersing.

o Sector GHOR (Geneeskundige Hulpverlening Organisatie in de Regio) draagt zorg voor de
advisering, codrdinatie en aansturing van de geneeskundige hulpverlening bij ongevallen en
rampen. De GHOR is evenals het Veiligheidsbureau een netwerkorganisatie die er samen met
haar ketenpartners (waaronder ziekenhuizen, huisartsen, ambulancedienst, GGD, GGz) voor
zorgt dat de geneeskundige hulpverlening voor, tijdens en na een ongeval, dreigende crisis of
ramp adequaat geregeld is.

2 In Nederland vallen bedrijven met grote hoeveelheden gevaarlijke stoffen onder het Besluit risico's zware ongevallen (BRZO).
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e Sector RAV (regionale ambulancevoorziening) exploiteert het ambulancevervoer in de regio. De
RAV beschikt  over ambulances en motoren die zijn gestationeerd op meerdere
ambulancestandplaatsen in de regio. Deze worden zo snel en efficiént mogelijk ingezet voor
ambulancehulpverlening. De kosten van de ambulancevoorziening worden volledig gedragen door
de zorgverzekeraars.

De sectoren worden beleidsmatig en in de bedrijfsvoering ondersteund door een stafafdeling en een
secretariaat. De zogeheten ondersteunende bedrijfsvoeringstaken (personeel, kantoorautomatisering,

juridische zaken, financién, facilitaire zaken, archivering en huisvesting) worden verzorgd door de
GGD Regio Nijmegen.

[ Dagelijks & Algemeen Bestuur ’
Bestuurs
[ secrataris ]

[ Directie Team ] { ; Directie Veiligheidsregio ] :

Veiligheid suznmssnznad

Stafondersteuning
- directiesecretaris

Secretariaat - mdw, communicatie
: - mdw. beleid & bestuur (BBM)
g - informatiemanager
- medisch manager

Sector. Sector Sector Sector Sector
Veiligheids Brandweer GHOR RAV i GMK
bureau

Missie

De VRGZ is een daadkrachtige, betrouwbare en alerte organisatie voor brandweerzorg,
geneeskundige hulpverlening en voorbereiding en codrdinatie op het gebied van rampenbestrijding en
crisisbeheersing. Zij is dé organisatie die, samen met de 18 gemeenten, politie en alle andere
betrokken organisaties, zorgt voor een veilige samenleving in Gelderland-Zuid.

Kernwaarden

De VRGZ heeft drie kernwaarden die kort en bondig verwoorden waar zij voor staat. Deze
kernwaarden vormen de richtsnoer voor al het handelen van de veiligheidsregio.

o Daadkrachtig

e Betrouwbaar

o Alert

Het motto van de VRGZ luidt dan ook:
Daadkrachtig, betrouwbaar en alert, door samenwerking

Visie

De VRGZ opereert in een samenleving die zich kenmerkt door snelle technologische en
infrastructurele ontwikkelingen, een toenemende inviced van de media, individualisering,
economische en demografische veranderingen en groter wordende veiligheidsrisico's. De
veiligheidsregio signaleert deze maatschappelijke ontwikkelingen, speelt hier alert en proactief op in
en stemt haar beleid en taakuitvoering hierop af.

Programmabegroting 2012 7
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Strategie

De VRGZ zorgt voor een snelle en goede geneeskundige hulpverlening en brandweerzorg aan de
inwoners van de regio.

De VRGZ is leidend op het gebied van rampenbestrijding en crisisbeheersing. Zij neemt initiatief en
zorgt voor codrdinatie tussen gemeenten en alle betrokken organisaties op dit gebied. Zij levert
meerwaarde door kwalitatief goede producten, bindend vermogen, betrouwbaarheid en een open
communicatie.

Door opleiding, oefening en training, maar ook door het vergroten van het lerend vermogen en
professionalisering van de informatievoorziening, zorgt de VRGZ voor een optimale voorbereiding op
grootschalige incidenten, rampen en crises. De VRGZ is een expert in het inschatten van
veiligheidsrisico's en het voorkomen van onveilige situaties. Deze rol vervult zij via een krachtig
netwerk, een proactieve en alerte houding en gevraagde en ongevraagde adviezen van hoogwaardig
niveau. Een focus op vernieuwen, verbeteren en professionele ontwikkeling maakt de VRGZ tot een
vanzelfsprekende en leidende partner in veiligheid.

1.3 Opbouw programmabegroting

In voorgaande begrotingen was het programma Crisis- en Rampenbestrijding opgebouwd volgens de
bijdragen van de sectoren aan de schakels van de veiligheidsketen (proactie, preventie, preparatie
repressie en nazorg). Daardoor was het programma meer een opstapeling van activiteiten van
sectoren dan een samenhangende set van activiteiten om een vooraf gedefinieerd maatschappelijk
effect te bereiken.

De Wet veiligheidsregio's schrijft voor dat alle veiligheidsregio's een regionaal beleidsplan moeten
vaststellen. Hierin staat hoe de veiligheidsregio haar (wettelijke) taken uitvoert. Zo'n beleidsplan wordt
volgens een vaste indeling opgebouwd. Door zijn aard heeft het regionaal beleidsplan een
multidisciplinair karakter en daarin moet zichtbaar zijn wat de monodisciplinaire bijdragen zijn aan de
uitvoering van de bestuurlijke taken. Daardoor vormt de indeling van het regionaal beleidsplan een
prima kapstok voor de opbouw van het programma Crisis- en Rampenbestrijding. Voor dit programma
wordt voor de begroting 2012 en volgende, deze hoofdstukindeling van het regionaal beleidsplan
gehanteerd. Daarmee moet beter zichtbaar worden wat de veiligheidsregio wil bereiken, en wat
daarvoor, vanuit de verschillende sectoren, wordt gedaan.

1.4 Regionaal beleidsplan

Het bestuur van de veiligheidsregio stelt een aantal wettelijk voorgeschreven documenten vast:

e regionaal risicoprofiel: dit is een inventarisatie en analyse van aanwezige risico’s, inclusief
relevante risico’s uit de aangrenzende gebieden;

e regionaal beleidsplan: hierin staat hoe de veiligheidsregio haar bestuurlijke taken uitvoert. Het
regionaal risicoprofiel vormt de basis voor het beleidsplan;

e regionaal crisisplan: plan voor de organisatie van de hulpverlening bij rampen en crises in de
regio, bijvoorbeeld een overstroming;

o rampbestrijdingsplan: plan voor de aanpak van rampen op speciale locaties, zoals een vliegveld,
of BRZO-bedrijven met gevaarlijke stoffen.

Het regionaal beleidsplan is een multidisciplinair beleidsdocument. In de toekomst worden ook de
diverse monodisciplinaire beleidsplannen van de sectoren GHOR en Brandweer opgenomen in het
regionaal beleidsplan. Deze monodisciplinaire beleidsplannen zijn afgeleid van het regionaal
beleidsplan. In het regionaal beleidsplan geeft het bestuur van de VRGZ richting aan de ambities op
het terrein van risicobeheersing, incidentbestrijding/crisisbeheersing, herstel uit een ontwrichte
situatie, informatiemanagement, kwaliteitszorg en kennismanagement voor de periode 2012-2015.
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In het regionaal beleidsplan worden de bestuurlijke verantwoordelijkheden en ambities vertaald naar
de operationele voorbereiding en taakuitvoering op het gebied van risicobeheersing,
incidentbestrijding en herstel. Volgens de wet dient het beleidsplan minimaal te bevatten:

» een beschrijving van de beoogde operationele prestaties van de diensten en organisaties van de
veiligheidsregio, alsmede van de beoogde operationele prestaties in het kader van de
rampenbestrijding en crisisbeheersing van de gemeenten en de politie in de regio;

e een uitwerking van de door de minister vastgestelde landelijke beleidsdoelstellingen;

» een informatieparagraaf waarin een beschrijving wordt gegeven van de informatievoorziening
binnen en tussen de hierboven bedoelde organisaties;

» een oefenbeleidsplan;

* een beschrijving van de niet-wettelijke adviesfunctie.

1.4.1 Regionaal risicoprofiel

Het regionaal risicoprofiel bestaat uit een inventarisatie en een analyse van de aanwezige risico’s in
de VRGZ, inclusief relevante risico's uit aangrenzende gebieden. De risico-inventarisatie heeft inzicht
gegeven in de aanwezige risicovolle situaties en de soorten incidenten die zich daardoor kunnen
voordoen. Op basis hiervan heeft het bestuur van de VRGZ strategische beleidskeuzes (prioritaire
risico's) gemaakt. Deze prioritaire risico's zijn:

incident transport brandbare stof;
scheepvaartincident toxische stof;
ernstige grieppandemie;
overstromingen;

natuurbrand nabij kwetsbaar object;
verstoring telecommunicatie en ICT:;

1.5 Ontwikkelingen

In het regionaal beleidsplan is er zo veel mogelijk rekening gehouden met ontwikkelingen die op de
veiligheidsregio afkomen. Voor een aantal ontwikkelingen geldt echter dat zij bekend zijn, maar dat
het nog onduidelijk is wat de consequenties hiervan zijn voor de veiligheidsregio en dus voor de
begroting. Hieronder worden deze ontwikkelingen genoemd. Zodra deze ontwikkelingen verder zijn
uitgekristalliseerd, zullen ze worden verwerkt in de jaarlijkse update van het regionaal beleidsplan en
de begrotingen.

Regionalisering brandweer

Februari 2011 heeft het bestuur van de Veiligheidsregio Gelderland-Zuid het voorgenomen besluit
genomen tot regionaliseren van de brandweer in Gelderland-Zuid. Dit houdt in dat de brandweer
binnen de regio haar krachten bundelt en samengaat in de Veiligheidsregio Gelderland-Zuid.

Op dit moment is de VRGZ volop bezig met de verdere uitwerking hiervan. Naar verwachting zal de
regionaliseringvan de brandweer per 1 januari 2013 een feit zijn.

Wet publieke gezondheid, maart 2011(Wpg)
De Wet publieke gezondheid, tweede tranche, wordt per 1 januari 2012 van kracht. Deze wet heeft
gevolgen voor de veiligheidsregio.

Gemeenten zijn verantwoordelijk voor de uitvoering van de algemene infectieziektebestrijding en de
burgemeester is bevoegd om op te treden bij personen met een infectieziekte die een ernstig risico
voor de volksgezondheid met zich mee kan brengen. De GGD is inhoudelijk verantwoordelijk voor de
bestrijding van infectieziekten. Wat verandert, is dat de bevoegdheden uit de Wpg bij uitbraken van
infectieziekten vit groep A (Pokken, Polio, SARS) naar de voorzitter van de veiligheidsregio overgaan.
De afstemming met de burgemeester(s) binnen de veiligheidsregio’s verloopt via het regionaal
beleidsteam zoals geregeld in de Wet veiligheidsregio’s.
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Ook het aantal GGD'en wordt teruggebracht tot 25, waarbij de werkgebieden van de GGD'en
hetzelfde zijn als die van de 25 veiligheidsregio's. Voor Gelderiand-Zuid betekent dit een
samenvoeging van de huidige GGD'en Regio Nijmegen en Regio Rivierenland. Daarnaast wordt in de
Wpg gesproken over een directeur Publiecke Gezondheid, die zowel leiding geeft aan de GHOR als
aan de GGD. Hoe een en ander organisatorisch geregeld zal worden binnen de Veiligheidsregio
Gelderland-Zuid zal in de eerstvolgende update van het regionaal beleidsplan worden opgenomen.

Meldkamers

Naar aanleiding van het regeerakkoord wordt landelijk volop gediscussieerd over schaalvergroting van
meldkamers. Naar verwachting zal in 2011 besluitvorming plaats vinden over de toekomst van de
meldkamers in Nederland. Het is te verwachten dat de meldkamer van Gelderland-Zuid zal opgaan in
de meldkamer die gelijk loopt met het territorium van het politiegebied Oost-Nederland (de huidige
regio’s Twente, lJsselland, Noord-Oost Gelderland, Gelderland-Midden en Gelderland-Zuid).

Bezuinigingen

Het is de verwachting dat de veiligheidsregio de komende jaren met forse bezuinigingen te maken
krijgt, die gevolgen zullen hebben voor het beleid van de veiligheidsregio. De bezuinigingen op de
BDUR bedragen naar verwachting 1,5 % vanaf 2012 en lopen op tot 6% in 2015. Ook wordt de
gemeentelijke bijdrage gekort. Op dit moment ligt een voorstel aan bestuur voor om een
bezuinigingsopdracht te geven aan de veiligheidsregio van 2,5% vanaf 2012 oplopend naar 10% in
2015, waarbij de gemeentelijke bijdrage aan de veiligheidsregio wordt gecompenseerd voor loon- en
prijsstijging. Deze bezuinigingen kunnen gevolgen hebben voor de uitvoering van het regionale
beleidsplan 2012-2015. Ook de sector RAV heeft een bezuinigingsopdracht oplopend tot 9%.

Regionale uitvoeringsdiensten
Het huidige kabinet heeft aangegeven voorstander te zijn van de vorming van regionale
omgevingsdiensten, ook wel regionale uitvoeringsdiensten (RUD) genoemd. Medio 2011 zal hierover
een besluit worden genomen.

Deze omgevingsdiensten worden belast met milieutaken. Provincies en gemeenten moeten deze
taken daar onderbrengen. De vorming van de RUD’'s is van belang voor de VRGZ omdat dit
raakvlakken heeft met haar taken. De VRGZ adviseert gemeenten over brandveiligheidsaspecten en
externe risico’s in provinciale en gemeentelijke vergunningen. De vraag daarbij is hoe de
taakverdeling in de toekomst eruit zal zien en of de integrale advisering door de VRGZ met betrekking
tot brandveiligheid en externe veiligheidsrisico’s behouden blijft.
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2 Programma Crisis- en Rampenbestrijding

2.1 Risicobeheersing

Het zwaartepunt van de VRGZ ligt op het verhogen van het veiligheidsbewustzijn. Immers door te
investeren in de voorkant van de veiligheidsketen -het voorkomen van onveilige situaties en het
beperken en beheersen van mogelijke rampen en crises- wordt veel leed en schade voorkomen.
Hierbij hebben burgers en bedrijven een eigen verantwoordelijkheid. Dit zwaartepunt zal tot uiting
komen bij de uitwerking van de thema's netwerkmanagement, versterken proactief handelen,
zelfredzaamheid & burgerparticipatie, evenementenbeleid en risicocommunicatie.

2.1.1 Netwerkmanagement

Ten tijde van een ramp of crisis wordt de veiligheidsregio geconfronteerd met zeer complexe
veiligheidsvraagstukken. Hierbij bekijkt de crisisstaf welke partijen het best in staat zijn om het
betreffende knelpunt op en aan te pakken. De veiligheidsregio maakt daarvoor gebruik van haar
netwerk van crisispartners, zoals bijvoorbeeld de politie, gemeenten, waterschappen, justitie,
Rijkswaterstaat.

Op basis van het regionaal risicoprofiel zal in 2012 het benodigde netwerk voor met name de
belangrijkste risico's uit dat profiel gecompleteerd dan wel geintensiveerd worden. Samenwerking met
omliggende veiligheidsregio's zal in 2012 verder versterkt worden, bijvoorbeeld door het maken van
afspraken over bijstand, gezamenlijke inkoop van trajecten voor opleiden, trainen en oefenen,
scenario-uitwisseling en planvorming.

De netwerkorganisatie wordt met name bij de sector Veiligheidsbureau goed zichtbaar door de
liaisons van het waterschap, het openbaar ministerie, de provincie en defensie. Een lisison houdt
minimaal in dat de betreffende partij in ieder geval één dag in de week werkzaam is bij de sector
Veiligheidsbureau. Daarnaast zal bijvoorbeeld de sector GHOR in 2012 inzetten op een verdere
versterking van de samenwerking met de geneeskundige ketenpartners in de vorm van het opstellen
van convenanten met de in de Wet veiligheidsregio's genoemde partners.

21.2 Versterken proactief handelen

De sector Brandweer heeft al jaren een wettelijk benoemde adviesrol op het terrein van externe
veiligheid. Met de inwerkingtreding van de Wet veiligheidsregio’s is deze adviesrol formeel als taak bij
de veiligheidsregio belegd. Het beoogde doel hiervan is om structurele oorzaken van fysieke
onveiligheid in de regio in kaart te brengen en -waar mogelijk- deze te beperken of weg te nemen. De
winst die dit oplevert, zal moeten leiden tot een verminderde inzet bij (grootschalige) incidenten. Voor
de advisering zal de veiligheidsregio een door de externe partners gedragen toetsings- en
adviseringskader ontwikkelen, zoals handreikingen voor evenementenadvisering, ruimtelijke inrichting
en het gebruik van veilige materialen.

De sector Brandweer zal dit samen met de sector GHOR vormgeven in 2012. Daarmee kan de VRGZ
ook buiten het specifieke domein van de externe veiligheid een adviesrol in het netwerk op het gebied

van fysieke veiligheid vervullen. Daarbij zal ook speciale aandacht zijn voor de opbouw van de
samenwerking met de regionale uitvoeringsdiensten (RUD's).
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2.1.3 Zelfredzaamheid & burgerparticipatie

De VRGZ wil de zelfredzaamheid van burgers en bedrijven in de komende jaren verder stimuleren.
Daarbij zal de veiligheidsregio zich richten op twee facetten: veilig leven en het zich zelf kunnen
redden van de burger ten tijde van een ramp of crisis (handelingsperspectief).

Tijdens de stroomstoring in Tieler- en Bommelerwaard heeft de oproep tot 'noaberschap' een grote
betrokkenheid van de burger laten zien bij de continuiteit en veiligheid in de gemeenten. Burgers
verleenden hulp aan elkaar in hun eigen lokale gemeenschap. Dit ging vaak verder dan noodhulp
alleen. In 2012 wordt verder onderzoek gedaan naar nieuwe mogelijkheden om invulling te geven aan
zelfredzaamheid en burgerparticipatie op basis van ‘community safety’, ook wel (brand)veilig leven
genoemd, bijvoorbeeld door burgers te betrekken bij de hulpvraag bij incidenten.

2.1.4 Evenementenbeleid

De nadruk in dit beleid ligt op de zogenaamde A-evenementen in onze veiligheidsregio. Dit zijn zwaar
belastende evenementen, waarbij een bovenmatige inzet wordt gevraagd van de
hulpverleningsdiensten. Het in 2008 vastgestelde regionale evenementenbeleid wordt in 2012
geactualiseerd. Uitgangspunt daarbij is dat het regionaal beleid de kaders aangeeft voor het lokale
beleid. De VRGZ blijft in 2012 doorgaan met het leveren van adviezen en ondersteuning bij grote,
risicovolle evenementen.

215 Risicocommunicatie

Risicocommunicatie is de communicatie over omgevingsrisico's in een situatie waar (nog) geen
sprake is van een calamiteit en vindt plaats onder 'normale’ omstandigheden. Door actief over
omgevingsrisico's voor burgers te communiceren wil de landelijke overheid meer bewustzijn creéren
en kennis overbrengen over risico's in de omgeving. De nadruk wordt gelegd op wat burgers zeif
kunnen doen in geval van een crisis of ter voorkoming hiervan (handelingsperspectief). Als burgers
beter op de hoogte zijn van wat ze zelf kunnen doen, vergroot dit de zelfredzaamheid tijdens een
ramp of crisis.

De afgelopen jaren heeft de VRGZ met name ingezet op het ontwikkelen van een ‘kapstok’, waardoor
voor gemeenten een gezamenlijk kader voor risicocommunicatie is ontstaan. In 2009 heeft de VRGZ
samen met crisispartners een intensief risicocommunicatieprogramma opgesteld. Op gemeentelijke
websites en in huis-aan-huisbladen is maandelijks aandacht besteed aan de specifieke risico’s in
Gelderland-Zuid en hebben alle huishoudens een folder over hoe te handelen bij hoogwater
ontvangen.

In mei 2011 is het regionaal risicoprofiel vastgesteld en daarin zijn de belangrijkste veiligheidsrisico's
opgenomen. De VRGZ focust zich in 2012 op haar regierol en het aandragen van instrumenten,
kaders en formats ten behoeve van gemeenten, zodat gemeenten hun uitvoerende rol in de
risicocommunicatie vorm kunnen geven. De regio sluit daarbij aan bij de landelijke campagne 'Denk
Vooruit'.

22 Incidentbestrijding

Incidentbestrijding staat voor het managen van incidenten en de voorbereiding daarop. Hierbij wordt
de term ‘incident’ breed opgevat. Het gaat niet alleen om het incident zelf, maar ook om de dreiging
ervan of de aankondiging van een gebeurtenis. Ook gaat het hierbij om incidenten die volgens de
letterlijke definitie niet een echte ramp of crisis zijn, maar die een grote impact hebben waardoor
adequaat en tijdig opschalen wenselijk is. Voorbeelden hiervan zijn de maatschappelijke onrust die
ontstond bij het verschijnen van de film 'Fitna', de dreiging van een grieppandemie en de dreiging van
extreem weer.
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Incidentbestrijding is onderhevig aan een aantal veranderingen. Crises variéren meer van karakter.
Waar vroeger de crisisorganisatie gericht was op ‘de klap’, wordt nu steeds vaker ook al rekening
gehouden met bedreigingen als bijvoorbeeld uitval van (communicatie)infrastructuur en
nutsvoorzieningen of bedreigingen van medische aard. Daarmee zijn crises complexer geworden door
de vele afhankelijkheidsrelaties tussen processen in de huidige maatschappij.

Ook moeten de wijzigingen die de Wet veiligheidsregio’s en het daarbij behorende Besluit
veiligheidsregio’'s en het Besluit personeel veiligheidsregio's met zich meebrengen, worden
geimplementeerd.

221 Planvorming

Met de inwerkingtreding van de Wet veiligheidsregio's is de wettelijke verplichting tot het opstellen van
rampbestrijdingsplannen komen te vervallen, met uitzondering van de rampbestrijdingsplannen voor
BRZO-bedrijven en luchtvaartbedrijven. Dit heeft geleid tot een herbezinning op de planvorming
binnen de VRGZ.

Plannen dienen compacter en beter toepasbaar te zijn dan in het verleden. Deze ontwikkeling is in
2011 ingezet en zal doorgevoerd worden in 2012. Onderdeel daarvan is een uittreksel voor
operationeel personeel in de acute fase van een incident; de zogenaamde smartcards. Bij de update
van plannen wordt met voorrang gekeken naar de belangrijkste objectenfrisico's uit het regionaal
risicoprofiel. In 2012 zal een update van het risicoprofiel worden opgeleverd waarin twee scenario's
worden toegevoegd: "spoorwegincident met gevaarlijke stoffen’ en 'incident vervoer gevaarlijke stoffen
over de weg'. Uitgangspunt hierbij is dat er minder plannen komen en dat de plannen die worden
gemaakt beter aansluiten op de behoeften van de gebruikers.

Binnen de VRGZ beheert de sector Veiligheidsbureau het overzicht van ramp- en
incidentbestrijdingsplannen. Bij gemeentegrensoverschrijdende risico's zal de VRGZ zelf de trekker
Zijn van deze plannen, bij risico's/objecten binnen een gemeente zorgt de VRGZ voor een format en
feedback. De verantwoordelijkheid voor uitvoering ligt in die gevallen bij de afzonderlijke gemeenten.
Verplicht voorgeschreven rampbestrijdingsplannen worden vastgesteld door het veiligheidscollege.

De sector Brandweer stelt in 2012 een brandrisicoprofiel op dat als onderlegger dient voor de
bestuurlijke afweging over het gewenste zorgniveau en dekkingsplan.

222 Crisisplan

Een belangrijke mijlpaal is het opleveren en vaststellen van het crisisplan. Dit plan vervangt de
gemeentelijke rampenplannen en beschrijft de organisatie van de crisisbeheersing. Het gaat in op de
taken, verantwoordelijkheden en bevoegdheden van de repressieve functionarissen.

In 2012 zal de focus met name liggen op het verder uitwerken van het dynamische gedeelte van het
crisisplan. Dit omvat met name de procesbeschrijvingen en zal in 2012 worden opgeleverd. Verder zal
in 2012 de implementatie van het crisisplan starten. Alle crisispartners zullen aanpassingen in hun
crisisorganisatie moeten doorvoeren. Voorbeelden hiervan zjn de invoering van het
informatiemanagement en het ondersteuningsmanagement en werving en selectie van
sleutelfunctionarissen op basis van nieuwe competentieprofielen.

223 Gemeenschappelijke Meldkamer

Om goed voorbereid te zijn op de landelijke ontwikkelingen is besloten de meldkamer van Gelderland-
Zuid zoveel mogelijk te versterken. Het optimaal functioneren van de sector GMK is immers
voorwaarde voor een succesvolle incidentbestrijding. Het opschalingsproces moet gericht zijn op het
voorbereid kunnen omschakelen van drie afzonderlijke meldkamerprocessen naar één multtidisciplinair
meldkamer- en opschalingsproces. De Calamiteiten Codrdinator (CaCo) neemt hierbij een regierol op
zich. In verband met het belang van deze regierol is de aanwezigheid van de CaCo uitgebreid tot
zeven dagen per week, 24 uur per dag.
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Daarnaast zal in de toekomst de CaCo zich moeten doorontwikkelen naar een Multidisciplinaire
Coérdinator. De Multidisciplinaire Codérdinator werkt ook in 'vredestijd' aan het optimaliseren van de
multidisciplinaire samenwerking binnen de sector GMK.

Met het cog op de toekomst wordt onderzocht in hoeverre het mogelijk is om de samenwerking tussen
de meldkamers ambulancezorg en brandweer te intensiveren en vindt een nadere oriéntatie plaats op
samenwerking met andere regionale meldkamers. Hierbij wordt in eerste instantie gedacht aan
verdergaande samenwerking tussen de meldkamers ambulancezorg in de veiligheidsregio's
Gelderland-Zuid en Gelderland-Midden.

224 Opleiden en oefenen

In 2009 is het beleidsplan multidisciplinair opleiden, trainen en oefenen en borgen vastgesteld. Het
eerste doel is om de sleutelfunctionarissen binnen de organisaties van de brandweer, politie, GHOR
en gemeente op het gewenste niveau te brengen en te houden. Hiertoe wordt een uitgebreid
programma van opleidingen, trainingen en oefeningen georganiseerd voor alle teams in de
crisisorganisatie.

Het tweede doel is de samenwerking tussen de betrokken disciplines en de verschillende operationele
niveaus te verbeteren, waardoor teamleden elkaar aanvullen en waar nodig ondersteunen om zo het
gezamenlijke doel te bereiken, namelijk het adequaat bestrijden of voorkomen van een crisis of
incident.

Om die doelen te bereiken blijft de sector Veiligheidsbureau in 2012 opleidingen, trainingen en
oefeningen organiseren voor alle multidisciplinaire teams in de crisisorganisatie en de gemeentelijke
actiecentra.

Voor de sector Brandweer ligt in 2011 en 2012 de nadruk op de ontwikkeling en implementatie van het
onderwerp 'vakbekwaam worden, vakbekwaam blijven’. Met name de Leidraad oefenen en de
implementatie van de vernieuwing van het brandweeronderwijs (0.a. leerwerkplekbegeleiding) zijn
daarbij van belang. in het kader hiervan worden opleidingen, trainingen en oefeningen georganiseerd
voor specialistische eenheden en voor de sleutelfunctionarissen op alle leidinggevende en
adviesniveaus binnen de brandweerorganisatie.

23 Herstel uit een ontwrichte situatie

Herstel behelst meer dan alleen nazorg. Daar waar het doel van incidentbestrijding het creéren van
een stabiele situatie is, is het doel van herstel het creéren van een genormaliseerde situatie. Het gaat
om een zelfstandige fase, volgend op een incident: een fase met nieuwe processen en met een eigen
dynamiek en vaak een daarop aangepaste organisatievorm.

De taken in de herstelfase zijn binnen de VRGZ op lokaal niveau belegd. Dat wil zeggen dat
gemeenten verantwoordelijk zijn voor het herstel. Juist in deze fase moet de gemeente in de
gelegenheid zijn om adequaat te kunnen communiceren met inwoners en bedrijven. Het lokale
bestuur speelt hierbij een belangrijke rol.

De veiligheidsregio zet het onderwerp 'herstel' al tijdens de incidentbestrijdingsfase op de agenda van
de crisisteams die actief zijn. Per crisis zal vervolgens gekeken worden hoe de organisatie van de
nazorg en de bestuursondersteuning in de herstelfase plaats moet gaan vinden.

De sector Veiligheidsbureau start in 2011 met een onderzoek naar het proces ‘herstel uit een
ontwrichte situatie'. Uitkomst moet zijn een duidelik overzicht van welke taken en
verantwoordelijkheden bij welke crisispartner kunnen worden belegd. De basis daarvoor is er al, maar
moet verder worden vervolmaakt. Dit zal leiden tot een algemeen format, toepasbaar op elk type crisis
waarbij herstel een belangrijke fase is.
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24 Informatiemanagement

241 Algemeen beleid informatiemanagement en ICT

Informatiemanagement als beleidsterrein is een complex vakgebied. Zeker gezien de landelijke
ontwikkelingen en de snelheid waarin deze ontwikkelingen elkaar opvolgen. Informatiemanagement in
de brede zin heeft als doel de bedrijffsprocessen van een organisatie op een juiste wijze te voorzien
van informatie om die processen optimaal te kunnen sturen en ondersteunen. Daarvoor is het
managen van de verschillende aspecten van informatievoorziening noodzakelijk. Denk daarbij aan het
maken van strategische keuzes bij het inrichten van de ICT, maar ook bij het inrichten van de
werkprocessen en de organisatie zelf. Bij het optimaliseren hoort een ontwerp van de gewenste
situatie. Om een ontwerp te kunnen maken is inzicht en deskundigheid van een Informatiemanager
nodig. De Informatiemanager heeft een meerjaren beleidsplan informatiemanagement en ICT
opgesteld dat dient als ‘kapstok’ voor beleidskeuzes op dit gebied.

2.4.2 Informatiemanagement bij risicobeheersing

In de fase risicobeheersing richt informatiemanagement zich op het delen en uitwisselen van
gegevens. Tevens is het in deze fase ondersteunend aan het besluitvormingsproces  bij
incidentbestrijding. Uniformiteit op het gebied van gegevens, applicaties en werkwijzen zijn hierbij
randvoorwaarden. In de nieuwe situatie wordt gebouwd aan een gezamenlijke informatievoorziening
voor alle sectoren. Speerpunten voor bijvoorbeeld de sector Brandweer daarbij zijn de uitrol van de
digitale bereikbaarheidskaart, de digitale ontsluiing van de planvorming en gedigitaliseerd
materieelbeheer. In de sector GHOR wordt de applicatie 'GHOR4ALL' verder gevuld met
bereikbaarheids- en capaciteitsgegevens van de partners in de witte kolom. Het netwerk wordt
uitgebouwd met de organisaties voor thuiszorg en in de nabije toekomst met de Dienst Justitiéle
Inrichtingen (DJ!).

243 Informatiemanagement bij incidentbestrijding

We leven in een informatiemaatschappij, waarbij sociale media een grote impact hebben op hoe
ontwikkelingen en incidenten beleefd en gewaardeerd worden. Dit betekent dat een crisis onmiddellijk
leidt tot een veelheid aan openbare informatie via bijvoorbeeld internet (o.a. Twitter), televisie en
radio. De snelheid waarmee dit gepaard gaat is nauwelijks te evenaren.

De opgave voor de komende jaren is om een crisisorganisatie te bouwen die sneller en beter in staat
is om de situatie te overzien, te anticiperen, adequate besluiten te nemen en om die om te zetten naar
actie. Informatiemanagement bij incidentbestrijding is dan ook een belangrijk ontwikkelpunt binnen de
VRGZ. De ontwikkelingen voor de komende jaren op dit vakgebied zijn met name gericht op
netcentrisch werken, regionaal crisisplan en landelijke uniformiteit
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CRISIS
BANAGEMENT

Higrarchivedr informatig=ovesdrachy Netcentiiveh Verhen

Toelichting schema's netcentrisch werken:
MK = Meldkamer
COPI = Commando Plaats Incident

AC = Actiecentrum (= monodisciplinair onderdee! van het ROT, bijvoorbeeld politie, brandweer)
ROT = Regionaal Operationeel Team
BT = Beleidsteam

In plaats van besluitvorming op basis van informatieoverdracht via hi€rarchische lijnen -met groeiende
informatieachterstand- naar besluitvorming op basis van de meest complete en actuele informatie. Bij
netcentrisch werken beschikt iedereen tegelijk over dezelfde informatie.

Vanaf 2012 wordt gewerkt met een nieuwe versie van het Landelijk Crisismanagement Systeem
(LCMS). Deze versie wordt door alle veiligheidsregio's gehanteerd. Dit zogeheten netcentrisch werken
is cruciaal voor de informatievoorziening binnen een crisisorganisatie en daarom zullen alle
praktijkinzetten snel besproken en geévalueerd worden. Aangezien preparatieve data goed gekoppeld
kunnen worden aan dit LCMS zal in 2012 ook een start worden gemaakt met het ontsluiten van deze
data ten tijde van een crisis.

Tevens streeft ook de meldkamer naar landelike uniformiteit door de invoering van landelijke
meldingsclassificaties. Deze 'landelijke uniformering' vereenvoudigt de informatie-uitwisseling ten tijde
van een crisis tussen veiligheidsregio's onderling. De meldkamer zal de komende jaren haar
informatiepositie verder verstevigen. De meldkamer is immers steeds nadrukkelijker het centrale punt
van informatievergaring en verstrekking.

25 Kwaliteitszorg en kennismanagement

2.5.1 Kwaliteitszorg

Om te voorkomen dat het kwaliteitsbeleid tussen de sectoren te veel verschilt, wordt in 2012 een
kwaliteitsplatform opgericht waarin alle sectoren van de Veiligheidsregio vertegenwoordigd zijn. Doel
van dit platform is afstemming en multidisciplinaire verbetering van de kwaliteitssystemen. De
komende jaren zal het platform toezien op de implementatie van Aristoteles en Cicero en het
aanbrengen van dwarsverbanden tussen dit project en de reeds bestaande kwaliteitszorgsystemen bij
de sectoren GHOR en RAV.
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Aristoteles is een systeem voor prestatiesturing, waarbij prestatie-indicatoren worden opgesteld voor
sectoren Brandweer, GHOR en GMK en voor de sector Veiligheidsbureau. Deze prestatie-indicatoren
zZijn afgeleid van relevante bestaande documenten, wet- en regelgeving, leidraden, handleidingen en
normenboeken, die al binnen deze disciplines gehanteerd worden.

Cicero is er op gericht om de kwaliteitszorg binnen de sector Brandweer aan te passen aan de eisen
van deze tijd en sluit aan op de wens om te komen tot een landelijk vastgesteld uniform systeem van
kwaliteitszorg. In 2012 wordt gestart met de implementatie.

252 Kennismanagement

Kennismanagement is een verbijzondering van kwaliteitszorg. Kennis wordt bijvoorbeeld ontwikkeld
door het evalueren van oefeningen en inzetten, door het analyseren en leren van klachten, door te
leren van uitgevoerde audits en door scenario-ontwikkeling. Kennis komt tevens beschikbaar in de
vorm van rapporten van inspectieorganen, ministeries en kennisinstituten.

Kennismanagement bij de gemeentelijke kolom vindt momenteel vooral landelijk plaats. Gemeenten
slaan de handen ineen om te komen tot landelijke opleidingen voor de gemeentelijke functies in de
rampenbestrijding en crisisbeheersing.

Onder voorzitterschap van de sector Veiligheidsbureau worden, in het kader van de VRGZ als lerende
organisatie, evaluaties van eigen incidenten multidisciplinair besproken en worden verbetervoorstellen
gedaan en actiepunthouders bepaald. De prioritering van deze verbeteringen en acties ligt bij het
Directieteam Veiligheid®. In 2012 zullen ook oefenevaluaties en landelijke evaluaties meegenomen
worden in dit leeragentschap. Daarnaast zal in 2012 bekeken worden hoe de
incidentevaluatieorganisatie verder verbeterd en geprofessionaliseerd kan worden.

Ten aanzien van kennismanagement bij de veiligheidsregio zal het ingezette beleid van de 'lerende
organisatie’ worden voortgezet, waarbij het onderdeel ‘borging' (Plan-Do-Check-Act-cyclus) meer
aandacht zal krijgen door meer structurele aandacht voor kwaliteitszorg en het beschrijven en
beheersen van processen.

De sector Brandweer bijvoorbeeld heeft zich tot doel gesteld zich te ontwikkelen als een lerende
organisatie. Speerpunten daarbij zijn de inrichting van een "leerarena” en het gebruik van
brandonderzoek voor het leren van incidenten en branden.

3 In het Directieteam Veiligheid (DTV) zitten de algemeen directeur VRGZ, de plaatsvervangend directeur VRGZ, de adjunct
korpschef politie en beide codrdinerend gemeentesecretarissen.
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3  Programma Regionale Ambulance Voorziening (RAV)
3.1 Doelstelling

Doelstelling van de sector RAV is het zo snel en efficiént mogelijk behandelen van verzoeken om inzet
van ambulances alsmede het uitvoeren van patiéntenvervoer. Daarbij wordt zoveel mogelijk gestreefd
naar het realiseren van de landelijk geldende normen, zoals een maximale responstijd van 15
minuten, en een gemiddelde meldtijd van 2 minuten.

De sector RAV omvat een ambulancedienst en een Meldkamer Ambulancezorg (MKA). De
ambulancedienst is in de regio Gelderland-Zuid de enige vergunninghouder in het kader van de Wet
ambulancevervoer en uit dien hoofde verantwoordelijk voor zowel alle spoedeisende als alle niet-
spoedeisende vervoer van patiénten. Ten behoeve van het ambulancevervoer exploiteert de
ambulancedienst 20 ambulances, 3 motoren en een MICU voertuig (inclusief reserve voertuigen), die
zijn gestationeerd op 8 ambulancestandplaatsen verspreid door de regio. De ambulancehulpverlening
geschiedt op basis van landelijke protocollen.

De reguliere exploitatie van de ambulancevoorziening wordt geheel bekostigd door de
zorgverzekeraars uit de premies voor de ziektekostenverzekeringen.

De MKA neemt aanvragen voor het spoedeisende en niet-spoedeisende vervoer in ontvangst en
draagt zorg voor een zo efficiént mogelike inzet van ambulances op basis van telefonische
diagnostiek en triage (inschatting van aard en ernst letsel). De diagnostiek en triage vinden plaats op
basis van een landelijk protocol, de Landelijke Standaard Meldkamers Ambulancezorg. De MKA is
samen met de meldkamer van de regionale politie en de sector Brandweer ondergebracht bij de
sector GMK.

3.2 Ontwikkelingen in 2011 van belang voor 2012

321 Wet Ambulancezorg

Begin 2011 heeft de minister van VWS de Tweede kamer ingelicht over haar voorgenomen besluit de
in 2008 aangenomen (maar nog niet in werking getreden) Wet ambulancezorg, te vervangen door een
Tijdelijke Wet ambulancezorg. De belangrijkste voorgenomen wijziging is de vervanging van het
instrument van de vergunningenprocedure door dat van de ‘aanwijzing'.

Gedurende de looptijd van de eerste 'aanwijzing' zal opnieuw worden nagedacht over de vraag welke
vergunningprocedure Europees-rechtelijk mogelijk en politiek wenselijk is. Hoewel deze nieuwe
situatie voor 5 jaar zekerheid biedt aan zittende RAV'en, is hiermee voorlopig nog geen einde
gekomen aan dit slepende wetgevingsproces. Naar verwachting van de minister zal de tijdelijke wet
op 1 januari 2012 van kracht worden.

322 Schaalvergroting meldkamers

In 2011 heeft het kabinet besloten tot schaalvergroting van de meldkamers in Nederland, maar er is
nog geen besluit genomen over het aantal meldkamers. Deze schaalvergroting zou moeten leiden tot
een bezuiniging van € 50 miljoen. Mocht in 2011 een besluit worden genomen over het aantal
meldkamers in Nederland, dan zal dit, gelet op het te verwachten en benodigde tijdspad, in 2012 nog
geen financiéle consequenties hebben. Het terugbrengen van het aantal politieregio's van 26 naar 10
is een eerste stap. De minster heeft aangegeven dat deze reductie geen gevolgen heeft voor de
omvang van de huidige veiligheidsregio's.
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323 Spreiding en beschikbaarheid ambulances

Naar verwachting zal in 2011 wederom een herijking van de spreiding en beschikbaarheid van
ambulances plaatsvinden door het ministerie van VWS. Dit kan leiden tot een aanpassing van het
huidige aantal toegewezen standplaatsen en/of ambulances, en daarmee tot een aanpassing van het
budget. Op basis van dit rapport en de actuele situatie rond de bestaande standplaatsen (kosten,
aflopende huurcontracten, arbo-voorschriften) zal door de sector RAV in 2012 de huidige standplaats
bepaling worden geévalueerd en waar nodig en mogelijk gewijzigd. Daarbij zullen doelmatigheid en
prestatieverbetering voorop staan. De exploitatie van standplaatsen is een apart financieringsitem
binnen het ambulancezorgbudget en zal met de zorgverzekeraars dienen te worden afgestemd.

324 Bezuinigingsdoelstelling minister

In het kader van bezuinigingstaakstelling zal elke RAV met ingang van 2011 jaarlijks cumulatief met
0,5% worden gekort op het macrobudget gedurende een periode van 3 jaar. Dientengevolge bedraagt
de korting in 2013 1,5%. Hiernaast moet iedere RAV per jaar cumulatief 2,56% volumegroei voor eigen
rekening nemen, derhalve in totaal 7,5%. Als in de jaren 2011-2013 de groei van het aantal ritten
minder is dan deze 2,5% ten opzichte van het jaar daarvoor, wordt het verschil tussen 2,5% en de
daadwerkelijk gerealiseerde groei in mindering gebracht op het budget voor ambulancezorg.
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4 Paragrafen

41 Weerstandsvermogen

Het Algemeen Bestuur besloot om een algemene reserve aan te houden van 8% van de omzet.
Omdat de financieringsbronnen voor de regionale brandweer en GHOR (Rijks- en gemeentelijke
bijdrage) sterk verschilt van de financieringsbron van het programma RAV (zorgverzekeraars), worden
deze apart weergegeven. In kwalitatieve zin besloot het bestuur om naast financiéle doelstellingen
ook rekening te houden met:

» implementatie van risicomanagement binnen de organisatie, waarbij er op een geaggregeerd
informatieniveau tweemaal per jaar financiéle vertaling plaatsheeft van de risico’s plus een
beschrijving van eventuele acties die worden ondernomen om de risico's te reduceren; van de
belangrijkste risico’s wordt ook melding gemaakt bij de tussentijdse financiéle informatie die
tweemaal per jaar wordt uitgebracht en indien nodig wordt een apart schrijven verstuurd naar
alle deelnemende gemeenten;

» de toetsing van de gekwantificeerde risico’s aan het weerstandsvermogen in de jaarrekening
en de begroting;

e een blijvend voldoende kwaliteitsniveau waarop de taken kunnen worden uitgevoerd:;

» een voldoende niveau voor innovatiekracht binnen de organisatie op de middellange termijn;

¢ bestemde reserves die indien nodig gevormd kunnen worden, nadat het Algemeen Bestuur
daartoe heeft besloten;

e het treffen van voorzieningen conform de regelgeving uit het Besluit Begroting en
Verantwoording (BBV).

Bij het opstellen van de begroting is rekening gehouden met € 1,6 miljoen aan extra uitgaven die de
veiligheidsregio zal verrichten ter voorbereiding op de regionalisering van de brandweer. Een voorstel
om dit bedrag af te zonderen in een bestemde reserve regionalisering is vooruitlopend op bestuurlijke
goedkeuring al in de presentatie van het eigen vermogen verwerkt.

Voor het overige is deze begroting en meerjarenraming opgesteld alsof er geen sprake zal zijn van
regionalisering. Omdat dit geen goed beeld schetst voor de beoordeling van de financiéle positie - de
omvang van de organisatie zal flink toenemen - wordt hieronder een omzet weergegeven van het
programma Crisis- en Rampenbestrijding inclusief de toename daarvan als gevolg van regionalisering
met ingang van 1 januari 2013.

Raming Raming Raming Begroting
2015 2014 2013 2012

Programma Crisis- en Rampenbestrijding
Norm eigen vermogen is 8% van de omzet 3.049 3.063 3.077 851
Algemene reserve rampenbestrijding 2.521 2.308 1.915 1.416
Percentage eigen vermogen van de omzet 7% 6% 5% 13%

De bestemde reserves worden niet meegenomen in deze toetsingstabel van het eigen vermogen

Programma RAV

Norm eigen vermogen is 8% van de omzet 1.334 1.326 1.320 1.324
Reserve aanvaardbare kosten 2.660 2.827 2.941 3.071
Percentage eigen vermogen van de omzet 16% 17% 18% 19%

(stand eigen vermogen eind 2010 o.b.v. de jaarrekening 2010 na bestemming van het resultaat, mutaties in het vermogen 2011
o.b.v. de ciffers tot en met april, mutaties 2012 tot en met 2015 o.b.v. de begroting 2012 en meerjarenraming tot en met 2015).
Vooruitiopend op bestuurlijke goedkeuring daarvoor zijn mutaties verwerkt in het eigen vermogen.
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Dankzij een restrictief uitgavenbeleid en reeds in 2011 doorgevoerde bezuinigingen is de
vermogenspositie voor het programma Crisis- en Rampenbestrijding redelijk op orde. De kwalificatie
redelijk wordt gegeven omdat nog niet alle risico's die voort kunnen komen uit de groei van de
organisatie door regionalisering van de brandweer in beeld zijn gebracht. Bij het voorbereiden van de
organisatie op de regionalisering zullen mogelijke risico's in beeld komen. Deze werkzaamheden
worden uitgevoerd in 2011 en 2012.

De omvang van de reserve aanvaardbare kosten van de RAV blijft tot en met 2015 ruim boven de
bestuurlijk afgesproken norm van 8% van de omzet. Daarom hoeft de RAV vooralsnog geen
structurele bezuinigingsmaatregelen te treffen.

4.2 Risico's

In de bijlage "inventarisatie van risico's" wordt een opsomming gegeven van de geinventariseerde
risico's en eventuele maatregelen die mogelijk zijn (of soms ook niet) om de risico's te reduceren.
Indien mogelik is becijferd wat de financiéle last zal zijn als het risico optreedt. In de risico-
inventarisatie zijn de risico's die samenhangen met het regionaliseringsproces van de brandweer niet
meegenomen. De met regionalisering samenhangende of daaruit voortkomende risico's worden in
beeld gebracht in de loop van 2011 en 2012.

Als alle geidentificeerde risico's zich zouden voordoen, is daar maximaal ruim 3,8 miljoen euro mee
gemoeid. Het weerstandsvermogen van de Veiligheidsregio kan circa 156% van de gekwantificeerde
risico's afdekken.

Raming Raming Raming Begroting
2015 2014 2013 2012

Programma Crisis- en Rampenbestrijding
Verwacht eigen vermogen 2.521 2.308 1.915 1.416
Bij: jaarlijks geraamde post voor onvoorzien 272 204 136 68
Totaal weerstandsvermogen 2.793 2.511 2.051 1.484
Totaal van de maximaal gekwantificeerde risico's 2.730 2730 2.730 2,730
Dekkingspercentage maximale risico's in % van de
weerstandscapaciteit 102% 92% 75% 54%
Programma RAV
Verwacht eigen vermogen 2.660 2.827 2.941 3.071
Bij: jaarlijks geraamde post voor onvoorzien 404 303 202 101
Totaal weerstandsvermogen 3.064 3.130 3.143 3.172
Totaal van de maximaal gekwantificeerde risico’s 1.045 1.045 1.045 1.045
Dekkingspercentage maximale risico's in % van de
weerstandscapaciteit 293% 300% 301% 304%
Veiligheidsregio
Verwacht eigen vermogen (gehele VR) 5.182 5.134 4.856 4.487
Bij: jaarlijks geraamde post voor onvoorzien 676 507 338 169
Totaal weerstandsvermogen 5.858 5.642 5.194 4657
Totaal van de maximaal gekwantificeerde risico's 3.775 3.775 3.775 3.775
Dekkingspercentage maximale risico's in % van de
weerstandscapaciteit 155% 149% 138% 123%

Voor het programma Crisis- en Rampenbestrijding kan worden geconcludeerd dat de omvang van de
risico's in relatie tot het beschikbare eigen vermogen acceptabel lijkt te zijn. Het
regionaliseringsproces zal zorgvuldig worden voorbereid om deze situatie zo te houden.

Het programma RAV beschikt over ruim voldoende eigen vermogen om de gekwantificeerde risico's te
kunnen opvangen.

Hierna wordt volstaan met een beschrijving van de belangrijkste risico's, een compleet overzicht is
opgenomen in de bijlage.
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421 Wet ambulancezorg

Het ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport heeft begin april 2011 bericht gegeven aan de
Tweede Kamer dat de Wet Ambulancezorg zal worden aangepast. Het is de bedoeling om de huidige
vergunninghouders voor ambulancevervoer gedurende een periode van Vijff jaar een tijdelijke
vergunning te geven. Deze tijdelijke wetswijziging geeft dan ruimte om een definitieve Wet voor te
bereiden en daarbij rekening te houden met de uiteindelijke inrichting van ambulancezorg, rekening
houdend met ontwikkelingen binnen de ketens van acute zorg en openbare orde en veiligheid. Het
risico om geen vergunning voor ambulancevervoer te verkrijgen is daarmee voorlopig van de baan.

4.2.2 Economische crisis en bezuinigingen

Vanwege de economische crisis heeft het ministerie van V&J de Rijksbijdrage verlaagd met een
percentage van 1,5% per jaar vanaf 2012, oplopend naar 6% in 2015. Ditzelfde geldt voor de
gemeentelijke bijdrage. Deze wordt vanaf 2012 jaarlijks met 2,5% gekort, oplopend naar 10% in 2015.
De begroting en meerjarenraming is opgesteld, rekening houdend met beide kortingen. Het blijft
vooralsnog onduidelijk of het Rijk en gemeenten op termijn nog verdere kortingen zullen doorvoeren.

4.2.3 Verzekerde risico’s

De algemene risico’s van wettelijke aansprakelijkheid en de inboedel zijn verzekerd. Dit geldt niet voor
ziekteverzuim en werkeloosheid van personeel.

424 Onderhoud kapitaalgoederen

In zijn algemeenheid worden kapitaalgoederen van de Veiligheidsregio normaal onderhouden en
vervangen na afloop van de economische levensduur. In afwachting van nieuw beleid voor de
risicobeheersing op het water dat in 2011 zal worden ontwikkeld, worden beide blusboten

aangehouden. Daarbij vooropgesteld dat het onderhoud zich tot een minimum beperkt waarbij alleen
in het hoogst noodzakelijke onderhoud zal worden voorzien.

4.3 Treasury

De hoeveelheid geld die nodig is voor de uitvoering van de verschillende taken van de organisatie
wordt beheerd door de treasuryfunctie. De treasuryfunctie van de Veiligheidsregio is door het bestuur
vastgelegd in het treasurystatuut dat in 2011 werd vastgesteld door het Algemeen Bestuur. Het statuut
beschrijft het raamwerk waarbinnen de functie wordt uitgeoefend. De Veiligheidsregio voert een
risicomijdend beleid.

4.3.1 Risicobeheer

Het verstrekken van leningen en garanderen van rente en aflossing van leningen is de
Veiligheidsregio niet toegestaan.
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4.32 Kasgeldlimiet

Jaarlijks wordt door het ministerie aangegeven welk bedrag mag worden gefinancierd met kortlopende
geldleningen; de kasgeldlimiet. Het betreft in 2011 een percentage van 8,2% van het begrotingstotaal
met een minimum van € 300.000,-. Als de kasgeldlimiet structureel wordt overschreden, moet de
kortlopende schuld worden omgezet in een langlopende schuld. In 2012 blijft de Veiligheidsregio
binnen de norm van de wet Fido.

Kasgeldlimiet 2012 * € 1.000,~

1e kwt 2e kwt 3e kwt 4e kwt
Omvang begroting per 1 januari (is grondslag) 28.443 28.443 28.443 28.443

1 Toegestane kasgeldlimiet
- in procenten van de grondslag 8,2% 8,2% 8,2% 8,2%
- in bedrag 2.332 2.332 2.332 2.332

2 Omvang viottende korte schuld (+/+)

- opgenomen gelden < 1 jaar 0 0 0 0
- schuld in rekening courant 0 0 0 0
- gestorte gelden door derden < 1 jaar 0 0 0 0
- ov. geldleningen niet zijnde vaste schuld 0 0 0 0
3 Vlottende middelen (-/-)
- contante gelden in kas 0 0 0 0
- tegoeden in rekening-courant 0 0 0 0
- overige uitstaande gelden < 1 jaar 4.784 2.254 2.063 436
Toets kasgeldlimiet
4 Totaal netto vlottende schuld (2 - 3) -4.784 -2.254 -2.063 -436
Toegestane kasgeldlimiet (1) 2.332 2.332 2.332 2.332
Ruimte (+)/ Overschrijding (-) (1 - 4) 7.116 4.587 4.396 2.768

4.33 Renterisiconorm

Om ongewenste financiéle gevolgen van rentewijzigingen te beperken, wordt door het ministerie ook
jaarlijks een renterisiconorm aangegeven. Dit is een percentage van 20% van het begrotingstotaal,
met een (wettelijk) minimum van € 2.500.000,-. In 2012 blijft de Veiligheidsregio binnen de norm van
de wet Fido.

Omdat de budgeiten van de ambulancedienst in de afgelopen jaren sterk fluctueerden en met
terugwerkende kracht werden aangepast werd er voor een hoger bedrag aan facturen verstuurd.
Hierdoor ontstond over een aantal jaren een terugbetalingsverplichting aan de zorgverzekeraars.
Verwacht wordt dat dit terugbetalingssaldo in 2011 wordt ingelopen. Hierdoor zal binnen de
organisatie een liquiditeitskrapte ontstaan en zal waar nodig financiering aangetrokken moeten
worden.
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Renterisico vaste schuld in relatie tot renterisiconorm

-

5a
5b

4a

4b.

2015
Renteherziening 0
Aflossingen 569
Renterisico (1+2) 569
Renterisiconorm 5.689
Ruimte onder renterisiconorm 5.120
Ruimte boven renterisiconorm 0

Berekening renterisiconorm
Begrotingstotaal begroting 2011
Percentage regeling
Renterisiconorm (4a x 4b)

*€1.000,-

2014

498
498

5.689

5.190

2013

309
309

5.689

5.380

2012

173
173

5.689

5516

28.443
20%
5.689

De wettelijk vastgestelde nieuwe rente risiconorm houdt in dat de jaarliks verplichte aflossingen en de
renteherzieningen niet meer mogen bedragen dan 20% van het begrotingstotaal. De VR heeft in
werkelijkheid geen leningen. In de begroting 2012 en meerjarenraming 2013-2015 wordt verwacht dat een
financiering aangetrokken moet worden om de investeringen te kunnen betalen. De aflossingen van deze
begrote financiering zijn in het overzicht weergegeven.

4.34 Financieringslimiet

Verwachte omvang mat. vasta activa eind 2012

Af: Saldo reserves en voorzieningen

Totaal

Bij: noodzakelijk werkkapitaal ( meest negatieve stand )
Verwachte kredietlimiet voor 2012 bij normale omstandigheden

Bij: eventuele bijzondere omstandigheden ( 2 maal de maandlast )

Verwachte ( tijdelijke ) financieringslimiet bij bijzondere omstandigheden

4.4

Verbonden partijen

Fin. met lang vermogen

Fin. met liquide middelen

*€1.000

6.291

-4.752

1.639

3.435

4.973

4.532

9.506

De Veiligheidsregio werkt intensief samen met de politie Gelderland-Zuid voor wat betreft de
gemeenschappelijke meldkamer. Ditzelfde geldt voor de samenwerking met de GR GGD Regio
Nijmegen op het gebied van post en archief, ICT, personeel en organisatie en financiéle planning en
control. Voor beide samenwerkingsverbanden geldt dat de Veiligheidsregio niet aansprakelijk is voor

het totaal van de organisaties waarmee wordt samengewerkt. Omdat er echter door de politie

Gelderland-Zuid en door de GGD personeel is aangetrokken en investeringen gedaan zijn voor het

totaal van het samenwerkingsverband, heeft ontbinding van het samenwerkingsverband wel financiéle

consequenties.
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4.5 BTW-compensatiefonds

Vanaf 1 oktober 2010, het moment dat de Wet Veiligheidsregio's van kracht is geworden, kan de btw
die drukt op de multidisciplinaire taken, de meldkamertaken en de GHOR-taken niet meer vanuit de
Gemeenschappelijke Regeling worden doorgeschoven naar deelnemende gemeenten. Omdat de
Veiligheidsregio hiervoor financieel is gecompenseerd door het Rijk, is de gemeentelijke bijdrage
hiervoor vanaf 1 oktober 2010 verlaagd. Rekening houdend met dit verschil in BTW-compensatie
wordt voor 2012 een bedrag van circa € 250.000,- aan compensabele BTW verwacht. Gemeenten
wordt geadviseerd om rekening te houden met een bedrag per inwoner van € 0,47 aan compensabele
BTW.

4.6 Investeringsbegroting

Een overzicht van de geplande investeringen is opgenomen in de bijlagen bij deze begroting. Daarbij
is onderscheid aangegeven of het een vervangingsinvestering danwel een uitbreidingsinvestering
betreft.
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5.1 Programmarekening crisis- en rampenbestrijding

bedragen * € 1.000

Opbrengsten

Budget aanvaardbare kosten

Subsidies Rijk

Subsidies Provincie

Bijdrage deelnemende gemeenten blusboot
Bijdrage deeinemende gemeenten

Overige opbrengsten

Totaal opbrengsten

Kosten

Personeelskosten
Afschrijvingen

Huisvesting
Kantoormiddelen

Medische zaken
Communicatieapparatuur
Wagenpark

Evenementen, paraatheidsverg. en inleen
Oefenen en opleiden
Dienstverlening door derden
Algemene kosten
Onvoorzien

Rentebaten en lasten

Totaal kosten

Resultaat uit gewone bedrijfsvoering

Buitengewone lasten
Buitengewone baten

Resultaat voor bestemming **

Algemene reserve Crisis en Rampenbestrijding

Bestemnde reserves:
Regionalisering brandweer
Ontvlechtingskosten gemeenten
Kwaliteit personeel VR's

Resultaat na bestemming

In2011 - 2577

Veiligheidsregio Gelderland-Zuid

raming raming raming begr verw begr rea

2015 2014 2013 2012 2011 2011 2010
0 0 0 0 0 0 0
5194 5273 5354 5435 5459 5384 479
81 81 81 81 81 81 234
0 0 0 0 0 0 32
3604 3696 3.791 3.888 3910 3948 3.928
* 1238 1238 1238 1.238 933 1.333 1.267
10.118  10.289 10464 10.643 10.383 10.746 10.255
5418 5404 5385 5413 5369 5560 5610
385 393 447 485 480 512 423
273 273 273 273 268 268 260
80 80 80 80 91 91 80
5 5 5 5 4 4 5
320 320 320 329 314 314 315
372 372 372 372 374 374 425
314 314 314 314 337 385 336
900 900 1.022 1.023 676 539 417
* 794 794 794 809 1.194 963  1.277
982 982 1.015 2616 529 1817 1.054
68 68 68 68 55 55 0
-8 -8 -8 -8 -35 -35 -6
9904 9.806 10.087 11.780 9.655 10.846 10.195
214 393 377  -1.137 728 -100 59
0 0 0 0 0 0 39
0 0 0 0 0 0 0
214 393 377 -1.137 728 -100 99
214 393 499 250 821 399 123
0 0 0 -1.264 -338 -499 -164
0 0 0 0 0 0 140
0 0 -122 -123 245 0 0
0 0 0 0 0 0 0

* Met ingang van de begroting 2012 worden de baten en lasten van de gemeenschappelijke meldkamer verantwoord binnen het programma
crisis- en rampenbestrijding. In eerdere financiéle stukken waren deze verwerkt binnen het programma RAV. Om de realisatiecijfers 2010, de
begroting 2011 en de begroting 2012 te kunnen vergelijken zijn de betreffende posten met een * gemarkeerd.

** -/- is onttrekking +/+ is toevoeging
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5.2 Toelichting op de programmarekening crisis- en rampenbestrijding

In deze toelichting wordt alleen ingegaan op verschillen tussen de begroting 2012 en de
begroting voor 2011. De begroting en meerjarenraming is opgesteld op basis van prijspeil 2012.

Subsidies Rijk Mutatie begr 2012 tov begr 2011

De subsidie van het rijk fluctueerde in de afgelopen jaren fors. Dit vanwege toenemende
kwaliteitseisen in verband met de wet Veiligheidsregio's, eenmalige subsidies en de afschaffing
van het onderhoudsbudget voor de blusboten. Het ziet er naar uit dat de subsidiestroom vanaf
2012 stabieler wordt. Vanaf 2012 is er sprake van een korting met 1,5% per jaar oplopend naar
6% in 2015. Vanwege meerdere andere mutaties (o.a. prijsindexering) is deze korting niet
zichtbaar in de mutatie ten opzichte van de begroting 2011.

Bijdrage deelnemende gemeenten Mutatie begr 2012 tov begr 2011
Vanaf de start van de wet Veiligheidsregio's per 1 oktober 2010 kan de btw die drukt op de
multidisciplinaire-, meldkamer- en GHOR-taken niet meer vanuit de Gemeenschappelijke
Regeling worden doorgeschoven naar deelnemende gemeenten. Gemeenten kunnen daardoor
minder btw claimen bij het btw-compensatiefonds. Op basis van een becijfering over de
afgelopen vijf jaren betekent dit dat er jaarlijks ca. € 38.000,- niet meer gedeclareerd kan worden.
Omdat de Veiligheidsregio hiervoor wordt gecompenseerd door het rijk, wordt het verschil dat
ontstaat bij gemeenten in mindering gebracht op de inwonerbijdrage.

Het Algemeen Bestuur besloot op advies van gemeenten om vanaf 2012 jaarliks 2,5% te
bezuinigen op de gemeentelijke bijdrage oplopend naar 10% in 2015. Het Algemeen Bestuur nam
het advies van gemeenten om indexering achterwege te laten niet over. Zij besloot om de
gemeentelijke bijdrage voor 2012 wel te indexeren (nd aftrek van BTW-compensatie en
bezuinigingsopdracht).

Financieel kader 2011 - 2014 3.948

Af. verandering in BTW-compensatie door wet

Veiligheidsregio's 38-
Bezuinigingsopdracht 2,50% 98-
Subtotaal 3.812

Prijscompensatie volgens BRN-index* 2,00% 76

Financieel kader 2012 -2015 3.888

De indexering is gebaseerd op de methodiek van de adviesfunctie gemeenschappelijke regelingen. Zij gebruiken de
indexcijfers zoals gepubliceerd in de septembercirculaire 2010 voor het jaar 2011 en passen deze toe op begroting 2012.
Beide indexciffers, lonen en salarissen en prijsmutatie BBP, staan in de septembercirculaire op 2%.
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Overige opbrengsten Mutatie begr 2012 tov begr 2011
Vanwege binnen de gezamenlijke meldkamer doorgevoerde bezuinigingen op verschillende
kostenposten neemt de doorbelasting aan de politie-organisatie af met € 133.000,-.
Vooruitlopend op de regionalisering is in 2011 een clustercommandant in dienst gekomen bij de
VR. Tot het moment van definitieve regionalisering worden de loonkosten doorbelast aan de
gemeenten. Daarnaast hebben diverse kleine aanpassingen plaatsgevonden. Per saldo nemen
de overige opbrengsten hierdoor toe met € 38.000,-

Personeelskosten Mutatie begr 2012 tov begr 2011

In de begroting voor 2012 is rekening gehouden met een loonkostenstijging van 2% ten opzichte
van de CAO die per 1 juni 2011 afloopt. Ook is rekening gehouden met de stijging van de
pensioenpremie met 0,5% (hiervan is 70% voor de werkgever).

De personeelskosten dalen omdat twee structureel begrote formatieplekken komen te vervallen
vanwege de bezuinigingstaakstelling. Voorts dalen de kosten omdat de tijdelijke formatie voor
2011 vanwege de incidenteel exira inzet voor beheer van gemeentelijke processen en de
implementatie van netcentrisch werken in dat jaar vanaf 2012 weer komen te vervallen. De
kosten stijgen omdat een clustercommandant in dienst is gekomen bij de VR. Hier staan ook
opbrengsten tegenover.

Afschrijvingen Mutatie begr 2012 tov begr 2011

De afschrijvingslasten dalen vanwege een aantal kleinere aanpassingen in de
investeringsbegroting. Het merendeel van de afname ten opzichte van de begroting 2011 wordt
veroorzaakt door minder investeringen op de gezamenlijke meldkamer.

Huisvesting, kantoormiddelen, medische zaken,
communicatieapparatuur en wagenpark Mutatie begr 2012 tov begr 2011
Een veelheid aan kleinere aanpassingen zorgen voor structureel € 9.000,- extra kosten.

Evenementen, paraatheidvergoeding en inleen Mutatie begr 2012 tov begr 2011
Structurele extra bezuiniging op 3e meldtafel, OvDG, ambuteam etc.

Oefenen en opleiden Mutatie begr 2012 tov begr 2011

Met het Algemeen Bestuur is afgesproken dat jearlijks een bedrag van € 490.000,- van de
rijksbijdrage wordt gereserveerd voor de meerkosten voor het opleiden van personeel vanwege
de extra eisen die de wet Veiligheidsregio's stelt. De VR maakt hiervoor jaarlijks structureel ca. €
75.000,- extra kosten. Het restant & € 415.000,- wordt betaald aan gemeenten. Elk jaar worden
de daadwerkelijk gevolgde opleidingen met gemeenten afgerekend tegen genormeerde bedragen.
Deze doorbetaling aan gemeenten wordt onder oefenen en opleiden verwerkt.

De nieuwe opleidingsprogramma'’s zijn medio 2011 nog niet allemaal gereed. Daarom wordt
verwacht dat er in 2012 en 2013 een inhaalslag moet worden gemaakt & € 123.000,-.

Vanwege de bezuinigingstaakstelling is vanaf 2012 het budget voor opleiden en oefenen verlaagd
met € 54.000,-.
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Dienstverlening door derden Mutatie begr 2012 tov begr 2011

De doorberekende kosten vanuit de GGD voor ICT vallen € 24.000,- lager uit. Enkele andere
bijstellingen leveren nog eens € 24.000,- op.

Vanwege de bezuinigingstaakstelling wordt de duiktaak afgestoten. Dit bespaart € 60.000,-. Voor
de overige specialistische taken wordt het opleiden en oefenen niet langer o.b.v. een vast tarief
vergoed, maar op basis van daadwerkelijk gerealiseerde oefeningen. Dit levert naar verwachting
een besparing op van € 46.000,-.

Algemene kosten Mutatie begr 2012 tov begr 2011

In 2011 wordt de implementatie van het project netcentrisch werken grotendeels afgerond. Dit
betekent dat de extra kosten a € 94.000,- die gedurende de implementatiefase werden begroot
vanaf 2012 kunnen komen te vervallen. In 2012 zal er nog incidentee! € 50.000,- extra nodig zijn
en vanaf 2013 zal het netcentrisch werken structureel € 80.000,- per jaar kosten.

Met ingang van 2011 krijgt de meldkamer ambulancezorg een vergoeding voor de derde
meldtafel van de zorgverzekeraars. Hierdoor hoeftd de derde meldtafel voor crisis en rampen niet
meer door de GHOR betaald te worden a € 20.000,-.

Begin 2012 heeft het Rijk kenbaar gemaakt dat zij de kosten voor een aantal landelijke
voorzieningen (zoals het Instituut Fysieke Veiligheid en de landelike projecten voor
Informatievoorziening) blijvend zal financieren en dat de rijksbijdrage van de Veiligheidsregio's
daarvoor niet wordt afgeroomd. Dit bericht betekent dat er structureel € 200.000,- vrijvalt ten
opzichte van de begroting 2011.

De kosten die gemaakt worden door de gemeenschappelijke meldkamer worden voor ruim 50%
doorbelast aan de politie. Het aandeel van de kosten die voor rekening van de politie komen
worden verantwoord onder algemene kosten. Deze nemen af met € 133.000,-.

Op diverse posten hebben kleinere aanpassingen plaatsgevonden, waardoor een structureel
voordeel ontstaat van € 19.000,-.

Algemene kosten / Project Regionalisering

brandweer

De totale projectkosten voor regionalisering brandweer zijn ingeschat op € 1,6 miljoen. De
uitgaven worden deels in 2011 (0,3 miljoen euro) en deels in 2012 (1,3 miljoen euro) gedaan. De
kosten worden gemaakt om de organisatie in te richten op een forse groei van het aantal
medewerkers met ruim 200 beroepsmedewerkers en ruim 800 brandweervrijwilligers. Om een en
ander goed inzichtelijk te maken zijn de volledige kosten onder één noemer in de begroting 2012
verwerkt. In deze begroting is onder hoofdstuk 5.3 een bijlage opgenomen met een overzicht van
de totale kosten.

Onvoorzien Mutatie begr 2012 tov begr 2011
Voor onvoorzien wordt 0,6% van het begrotingstotaal begroot.

Rentebaten en -lasten Mutatie begr 2012 tov begr 2011
In 2011 zijn redelijk grote investeringen gedaan en ook voor 2012 staan enkele investeringen
gepland. Hierdoor zullen de rentebaten afnemen.

Meerjarenraming

De jaren 2013 tot en met 2015 zijn gebaseerd op het prijspeil van 2012. De personeelskosten zijn
aangepast voor periodieken en nu reeds bekende personeelsmutaties.

In het meerjarig perspectief is de bezuinigingstaakstelling vanuit het Rijk op de BDUR verwerkt.
Deze loopt cumulatief op tot 6% in 2015. Tevens is de bezuinigingstaakstelling vanuit de
gemeentelijke bijdrage doorgerekend. Deze loopt cumulatief op tot 10% in 2015.

Vanwege de verwachte inhaalslag voor opleidingen van brandweerpersoneel in dienst bij
gemeenten, wordt verwacht dat deze na 2013 afgerond zal zijn. Vanaf 2014 wordt daarom weer
gerekend met € 415.000,- per jaar.

Vanaf 2013 is een te realiseren bezuiniging multidisciplinaire samenwerking meldkamer
brandweer en ambulance verwerkt onder algemene kosten.

Verwacht wordt dat de implementatiefase voor netcentrisch werken na 2012 afgerond zal zijn.

De afschrijvingen zijn doorgerekend aan de hand van de meerjarig geplande investeringen.
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5.3 Overzicht ontwikkelkosten nieuwe organisatie

*

Projectkosten 2011 2012 Totaal
1 Inrichten medezeggenschapstructuur 22 23 45
3 Ondersteuning op gebied van P&0O 42 258 300
4 Ondersteuning op gebied van Financién 218 122 340
5 Ondersteuning op gebied van ICT 56 544 600
6 Facilitaire zaken en post en archief - 75 75
7 Communicatie - 30 30
8 Opleidings- en begeleidingskosten personeel - 212 212
Totaal 338 1.264 1.602
Investeringen* 2012
Financieel pakket 80
Software P&0O 150
Software opleiden en oefenen 150
Materiaal hard- en software 100
Netwerk en verbindingen 200
Telefonie 70
Totaal investeringen 750
v Verwachte afschrijvingskosten vanaf 2013 (ex. rentekosten) 150

Bovenstaande investeringen hebben te maken met de voorbereiding op de regionalisering per 1-1-
2013. Om deze reden zijn deze investeringen niet opgenomen in de standaardbijlage met de
investeringsplanning van de Veiligheidsregio. In de voorliggende exploitatierekening voor 2013 is nog
geen rekening gehouden met de uit deze investeringen volgende afschrijvings- en rentelasten.
Hiervoor ontstaat pas dekking als ook de opbrengst vanwege de regionalisering in de begroting kan
worden opgenomen.

Toelichting

Algemeen

De implementatie van de nieuwe organisatie wordt zeer sober uitgevoerd. Zo
worden alleen de meest noodzakelijke ICT-voorzieningen geimplementeerd en
wordt gedurende het gehele ontwikkelproces zo min mogelijk gebruik gemaakt
van externe inhuur.

Inrichten medezeggenschapstructuur

In het kader van regionalisering en de vorming van één brandweerkorps met de
vakbonden afspraken gemaakt worden over rechtspositionele aspecten via een
Bijzonder = Georganiseerd Overleg (BGO). Daarnaast zijn de
medezeggenschapsorganen in de achttien gemeenten vertegenwoordigd in een
BOR. Deze organen worden door de Veiligheidsregio ondersteund (voorzitter en
ambtelijk secretaris) en gefaciliteerd in de benodigde kennis via een
trainingsprogramma. De kosten bedragen totaal € 45.000
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2 Ondersteuning op gebied van P&0O

Het deelproject organisatie zorgt voor de organisatie-inrichting en de
implementatie van de bedrijfsvoeringfunctie, waaronder een functionerende
financiéle administratie en p-administratie. Het deelproject P zorgt voor het
opstellen van het sociaal statuut, sociaal plan, plaatsingsprocedure en het
werkelijk in dienst nemen van het personeel. De totale kosten bedragen €
300.000,-.

Ondersteuning op gebied van Financién

In het deelproject financién zal per gemeente een ontvlechtingsdossier worden
opgeleverd. Hierin wordt de ontvlechting van het korps en bijbehorende
middelen geregeld conform de afspraken gemaakt in het Algemeen Bestuur.
Daarnaast zal het deelproject de begroting 2013-2016 leveren. Op basis van de
geactualiseerde financiéle stukken kunnen raden een besluit nemen over
regionalisering. De totale kosten bedragen € 340.000,-.

Ondersteuning op gebied van ICT

De ICT-functie wordt minimaal ontwikkeld. Er is rekening gehouden met de
implementatie van een personeelssysteem inclusief salarispakket. Voorts wordt
voor het primaire proces alleen AG5 verder uitgebouwd voor ondersteuning van
de korpsen. Dit pakket was al door de Veiligheidsregio geimplementeerd. Qua
kantoorautomatisering zal voorlopig gebruik gemaakt worden van de
kantoorautomatisering van gemeenten. Netwerk- en verbindingen zal nog nader
moeten worden uitgewerkt in het informatieplan. De totale kosten bedragen €
600.000,- .

Huisvesting en post en archief

Met betrekking tot de panden is afgesproken dat deze budgettair neutraal ter
beschikking worden gesteld of worden verhuurd aan de Veiligheidsregio.
Hiervoor moeten gebruiksovereenkomsten worden opgesteld. Ook op gebied
van documentaire informatievoorziening en archiveringsprocessen en
archiefinrichting vind uitbreiding plaats. Om te voldoen aan de archiefwet
moeten afspraken gemaakt worden over dossiers en vorming van dossiers. De
totale kosten bedragen € 75.000,-

Communicatie
Er wordt rekening gehouden met extra kosten voor communicatie a € 30.000,-.

Opleidings- en begeleidingskosten personeel

Om het personeel te begeleiden van de oude naar de nieuwe organisatie en
eventueel nieuw personeel aan te trekken, zullen opleidings-, wervings- en
selectiekosten gemaakt worden. De totale kosten zijn geraamd op ongeveer 3%
van de totale loonsom, waarvan 50% uit te geven in het aanloopjaar en 50% in
het jaar na start van de nieuwe organisatie. In deze opzet van kosten is rekening
gehouden met de helft van dit bedrag voor 2012 a € 212.000,-. Er is geen
rekening gehouden met de andere 50% van deze kosten. Deze worden na 2012
gemaakt.
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5.4 Programmarekening RAV

bedragen * € 1.000

Opbrengsten

Budget aanvaardbare kosten

Subsidies Rijk

Subsidies Provincie

Bijdrage deelnemende gemeenten blusboot
Bijdrage deelnemende gemeenten

Overige opbrengsten

Totaal opbrengsten

Kosten

Personeelskosten
Afschrijvingen

Huisvesting
Kantoormiddelen

Medische zaken
Communicatieapparatuur
Wagenpark

Evenementen, paraatheidsverg. en inleen
Oefenen en opleiden
Dienstverlening door derden
Algemene kosten
Onvoorzien

Rentebaten en lasten

Totaal kosten
Resultaat uit gewone bedrijfsvoering

Buitengewone lasten
Buitengewone baten

Resultaat voor bestemming **

Reserve aanvaardbare kosten MKA
Reserve aanvaardbare kosten RAV

Resultaat na bestemming

In2011 - 2577

Veiligheidsregio Gelderland-Zuid

raming raming raming begr verw begr rea

2015 2014 2013 2012 2011 2011 2010
16.386 16.389 16.378 16.428 16.594 16.244 16.887
0 0 0 0 0 0 0
0 o] 0 0 0 0] 0
0 0 0 0 0 (o] 0
0 0 0 0 0 0 0
* 293 192 126 120 56 81 345
16.679 16.580 16.503 16.548 16.650 16.325 17.232
* 12565 12426 12.337 12384 12130 12.015 11.956
* 998 974 907 763 615 757 583
* 440 440 440 440 430 430 390
* 59 59 59 59 57 67 52
456 456 456 456 501 438 425
* 352 352 352 352 418 368 345
* 837 849 944  1.071 1.141 1.121 1.203
* 0 0 0 0 0 0 0
* 0 0 0 0 0 0 0
* 645 645 645 645 703 659 707
* 313 313 313 313 273 286 254
* 101 101 101 101 99 99 0
80 80 80 80 80 80 -17
16.845 16.694 16.634 16.664 16.448 16.320 15.897
-167 -114 -130 -116 203 5 1.335
0 0 0 0 0 0 -50
0 0 0 0 0 0 85
-167 -114 -130 -116 203 5 1.370
30 37 33 42 -206 -82 -11
-197 -151 -164 -158 408 88  1.381
0 0 0 0 0 0 0

* Met ingang van de begroting 2012 worden de baten en lasten van de gemeenschappelike meldkamer verantwoord binnen het
programma crisis- en rampenbestrijding. In eerdere financiéle stukken waren deze verwerkt binnen het programma RAV. Om de
realisatieciffers 2010, de begroting 2011 en de begroting 2012 te kunnen vergelijken zijn de betreffende posten met een *

gemarkeerd.

** -/- is onttrekking +/+ is toevoeging
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5.5 Toelichting op de programmarekening RAV

In deze toelichting wordt (in z'n algemeenheid) alleen ingegaan op verschiilen tussen de begroting
2012 en de begroting voor 2011. De begroting en meerjarenraming is opgesteld op basis van
prijspeil 2012.

De begroting is in meerjarig perspectief niet sluitend. Omdat de reserves van de RAV boven de
daarvoor gestelde norm van 8% blijven gedurende de jaren 2012 tot en met 2015 is het echter
verantwoord om door te gaan met het huidige niveau van uitgaven. Als in de toekomst deze
situatie verandert, neemt de RAV maatregelen.

Budget aanvaardbare kosten Mutatie begr 2012 tov begr 2011

Vanaf 2011 zijn er twee efficiéncymaatregelen van kracht geworden op het budget aanvaardbare
kosten. Gedurende de jaren 2011 tot en met 2013 stijgt het budget niet meer als er meer ritten
en/of kilometers worden gereden en er wordt een efficiéncymaatregel van kracht van 0,5% in
2011, 1,0% in 2012 en 1,5% in 2013. Dankzij een vrij hoge indexering van het zorgbudget in 2011
en naar verwachting ook in 2012 stijgt het budget desondanks ten opzichte van begroting 2011.
Ook is er structureel extra geld toegekend voor ambulances en incidenteel extra geld voor een
logistiek medewerker.

Vanaf 2012 worden de kosten van FLO-overgangsrecht voor 95% vergoed door het Ministerie van
VWS. Het percentage van de kosten dat wordt vergoed is structureel 5% hoger dan in eerdere
begrotingen werd aangenomen. Deels zal de vergoeding onderdeel blijven uitmaken van het
budget aanvaardbare kosten en deels zal een en ander worden betaald vanuit een andere
financieringsbron bij het Ministerie van VWS. Daarom is een deel van de vergoeding (ca. €
100.000,-) verwerkt onder overige opbrengsten.

Overige opbrengsten Mutatie begr 2012 tov begr 2011
Het detachereren van het Mobiel Medisch Team ( traumahelikopter ) stopt in de loop van 2011.
Hierdoor dalen de opbrengsten met € 65.000,-.

Zoals hierboven vermeld bij het budget aanvaardbare kosten zal een deel van de vergoeding van
het FLO-overgangsrecht via de overige opbrengsten ontvangen worden. De opbrengsten bedragen
naar verwachting € 105.000,- in 2012.

Personeelskosten Mutatie begr 2012 tov begr 2011
Bij het opstellen van de begroting is rekening gehouden met de doorrekening van periodieken, de
loonstijging van 1,00% per 1 juli 2012 en de verhoging van de eindejaarsuitkering met 0,45% uit
de CAO voor de ambulancesector. De loonkosten stijgen hierdoor met € 54.000,-.

Vanaf april 2011 is het rooster uitgebreid met een avonddienst in Geldermalsen gedurende de hele
week. Daarnaast is het aantal roosteruren van de motoren uitgebreid. De additionele
personeelskosten bedragen respectievelijk € 248.000,- en € 40.000,-. In de loop van 2011 stopt
het MMT zoals gemeld bij de overige opbrengsten, hierdoor is minder formatie nodig ( € 49.000,-
)

De formatie op de meldkamer wordt uitgebreid met een logistiek medewerker die zich bezig gaat
houden met het planbaar vervoer om zo de centralisten te ontlasten ( € 44.000,- ). De kosten
worden vergoed door de zorgverzekeraars ( zie budget aanvaardbare kosten ).
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De kosten voor uitzendkrachten zijn naar verwachting € 75.000,- hoger in 2012. Dit komt vooral
omdat het personeel vanwege een lagere vergoeding voor extra diensten volgens de nieuwe CAO,
minder vaak bereid is om extra diensten te werken. Tegenover deze extra uitgaven staat deels
minder lasten voor overwerk.

De kosten van het FLO-overgangsrecht zijn voor de begroting 2012 bijgesteld met alle variabalen
die sinds het opstellen van de vorige begroting veranderd zijn. Omdat Loyalis een correctie heeft
doorgevoerd met terugwerkende kracht is het bedrag voor de werkgeversbijdrage levenloop fors
lager.

Afschrijvingen Mutatie begr 2012 tov begr 2011

De RAV gaat vanaf 2012 gefaseerd de ambulances die gehuurd worden vervangen door gekochte
ambulances. In 2012 zullen 7 ambulances gekocht worden, de kapitaalslasten stijgen hierdoor met
circa € 86.000,-. De lagere huurlasten worden onder kosten wagenpark verantwoord.

De vervanging van brancards, gepland voor 2011, worden pas vanaf 2012 en dan gefaseerd
vervangen. Samen met enkele andere veranderingen in de investeringsplanning levert dit in 2012
ongeveer € 80.000,- lagere afschrijvingslasten op.

Huisvesting Mutatie begr 2012 tov begr 2011

In 2012 zal een voorziening voor groot onderhoud worden getroffen voor het pand in Tiel dat de
RAV in eigendom heeft. Doel hiervan is het gelijkmatig verspreiden van de kosten. De dotatie aan
de voorziening is € 11.000,-. Boekhoudtechnisch is er sprake van een stelselwijziging. Andere
kostenverschillen zijn marginaal.

In verband met verbetering van rijprestaties komen er extra voorwaarde scheppende locaties.

Kantoormiddelen Mutatie begr 2012 tov begr 2011
Gebruik van electronische ritformulieren in plaats van papieren ritformulieren heeft een besparing
op kantoormiddelen tot gevolg.

Medische zaken Mutatie begr 2012 tov begr 2011
De afgelopen jaren heeft de RAV deelgenomen aan een onderzoek om bij reanimaties gebruik te
maken van een apparaat dat het hart mechanisch masseert. Het onderzoek is inmiddels afgerond.

In afwachting van de resultaten kan de RAV gebruik blijven maken van de apparaten. De verbruiks-

en onderhoudskosten bedragen € 45.000,-. De kosten voor verpleegkundige artikelen vallen lager
uit doordat de werkelijke stijging van het aantal ritten lager is dan werd voorzien.

Communicatieapparatuur Mutatie begr 2012 tov begr 2011
De doorbelastte kosten vanuit de GMK voor onderhoud hardware zijn naar beneden bijgesteld.

Wagenpark Mutatie begr 2012 tov begr 2011

Zoals hierboven vermeld bij de kapitaalslasten worden 7 ambulances aangeschaft in 2012. Het
aantal ambulances dat gehuurd wordt zal hierdoor met hetzelfde aantal afnemen, dit levert een
besparing van de huurkosten op van € 125.000,-. Omdat ten tijde van het opstellen van deze
begroting de brandstofkosten weer hoog zijn, is hiervoor ook € 75.000,- extra geraamd. Dit laatste
wordt gecompenseerd in het budget voor aanvaardbare kosten.

Dienstverlening door derden Mutatie begr 2012 tov begr 2011

Het aandeel van de RAV in de kosten voor ondersteunende diensten van de GGD is kleiner
geworden, een besparing van € 36.000,-. De kosten voor inhuur derden ( € 10.000,- ) en advies ( €
11.000,- ) nemen toe.
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Algemene kosten Mutatie begr 2012 tov begr 2011

De lidmaatschapskosten van AmbulanceZorg Nederland ( AZN ) zijn gestegen. De kosten voor
afschrijving van debiteuren nemen daarentegen af doordat het rittarief daalt en doordat het aantal
verzekerden toeneemt.

Met ingang van 2011 krijgt de meldkamer ambulancezorg een vergoeding voor de derde meldtafel
van de zorgverzekeraars. Hierdoor hoeft de derde meldtafel voor rampen en crisissituaties niet
meer door de GHOR te worden betaald. De verrekening met GHOR vond onder algemene kosten
plaats, daarom lijkt er sprake te zijn van een nadeel.

Onvoorzien Mutatie begr 2012 tov begr 2011
De verplicht op te nemen post onvoorzien wordt geraamd op 0,60% van de jaarlasten. De post
stijgt door de toegenomen jaarlasten.

Rente Mutatie begr 2012 tov begr 2011
De rente is nacalculeerbaar in het budget aanvaardbare kosten. De kosten en opbrengsten zijn
aan elkaar gelijk. Om deze reden is afgezien van het doorvoeren van mutaties.

Meerjarenraming
De jaren 2013 tot en met 2015 zijn gebaseerd op het prijspeil 2012. De personeelskosten zijn
aangepast met de reeds bekende mutaties in het personeelsbestand en de periodieken.

De mutaties in het FLO-overgangsrecht zijn verwerkt in de meerjarenraming onder opbrengsten en
onder personeelskosten.

De kapitaalslasten zijn doorgerekend aan de hand van de meerjarige investeringsplanning. De
besparing van kosten die verband houden met vervanging van huurambulances zijn ook meerjarig
verwerkt.

Omdat niet bekend is op welke manier de prestatiebekostiging gestalte krijgt in 2013, is daarmee
geen rekening gehouden.
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5.6 Geplande investeringen

bedragen * € 1.000 Soort 2015 2014 2013 2012
Vv = vervanging
u = vitbreiding
Sector Regionale Brandweer
Automatisering
Stelpost hard- en software \ 15 15 15 15
Digitale bereikbaarheidskaart 45
Inventaris
Stelpost inventaris \ 5 5 5 5
Meetapparatuur(WVD) \Y% 16
Inventaris 2 HOVD-voertuigen \ 8
Inventaris gaspakkencontainer \' 75
Ademluchtapparatuur \ 9
Verbindingsmiddelen
Portofoons C2000 \% 96
Stelpost verbindingsmiddelen \ 3 3 3 3
Wagenpark/materieel
Midlife update HOVD-voertuig oost \ 10
Midlife update HV1 (met kraan) \% 100
Verzorgingsunit U 40
Logistiek voertuig \% 39
Drie dienstvoertuigen A" 80
ROVD-voertuig \Y 37
Midlife update gaspakkencontainer A 10
Midlife update decontaminatiecontainer \Y 12
Midlife update OGS-container \Y 12
Totaal sector regionale brandweer 23 186 142 330
Sector Veiligheidsbureau
Geen investeringen
Totaal sector veiligheidsbureau 0 0 0 0
Sector GHOR
Automatisering
Stelpost hard- en software \% 5 5 5 5
Verbindingsmiddelen
Stelpost verbindingsmiddelen \% 5 5 5 5
Wagenpark/materiee!
Twee dienstvoertuigen \% 60
Twee dienstvoertuigen \Y 60
Totaal sector GHOR 70 : 70 10 10
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bedragen * € 1.000 Soort 2015 2014 2013 2012
v = vervanging

Sector GMK

Inventaris

Stelpost vervanging stoelen \% 5 5 5 5

Automatisering

Stelpost hardware \) 27 159 44 16

Stelpost software \Y% 15 20 20 20

3 virtuele servers \Y 45

ARBI (telefooncentrale) V 90

Sector GMK 47 184 204 41

RAV

Automatisering

Stelpost hard- en software \Y 30 30 30 30

Ambuweb / roosterweb \Y 100

Electronische ritformulieren \% 35 85

CityNavigator \Y 230

Inventaris

Stelpost inventaris \Y 32 32 32 32

Inventaris (medisch)

Accuvac \ 25

Beademingsapparatuur \ 50 50

Stelpost medische inventaris \% 5 5 5 5

Stelpost brancards \Y 160 220 138 193

Verbindingsmiddelen

Stelpost verbindingsmiddelen \ 25 25 25 25

Verbouwing

Stelpost verbouwing \4 20 20 20 20

Wagenpark

Piketauto's \ 25 25 25 25

Motorambulance \Y 135

Ambulances \% 960 600 840

Totaal sector RAV 562 1.452 1.010 1.345

Totaal Veiligheidsregio 702 1.892 1.366 1.726

Voor de volledigheid volstaan wij hier met een verwijzing naar bijlage 5.3 waarin investeringen opgenomen zijn
die te maken hebben met de regionalisering van de brandweer.
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5.7 Grondslagen van resultaatbepaling en waardering

Grondslagen van resuitaatbepaling

De begroting is opgemaakt met inachtneming van de voorschriften die het Besluit begroting en
verantwoording (BBV) provincies en gemeenten daarvoor geeft. De resultatenrekening van de
Veiligheidsregio omvat het totaal van alle activiteiten van de Veiligheidsregio. De sectoren Regionale
Brandweer, Geneeskundige Hulpverlening bij Ongevallen en Rampen, Veiligheidsbureau en
Gemeenschappelijke meldkamer worden in de programmarekening Crisis- en Ram penbestrijding
gepresenteerd. Voor sector RAV is een afzonderlijke programmarekening gepresenteerd. Onderlinge
verrekeningen tussen het programma RAV en Crisis- en Rampenbestrijding worden In de resultatenrekening
van de Veiligheidsregio geélimineerd.

Grondslagen van waardering

Alle activa en passiva zijn gewaardeerd tegen nominale waarde. De belangrijkste posten worden hieronder
nader toegelicht.

Activa
Materiéle vaste activa

De materiéle vaste activa (> € 2.500,-) worden gewaardeerd tegen aanschaffings- of vervaardigingskosten,
verminderd met een lineaire afschrijving gebaseerd op economische levensduur of tegen lagere
bedrijfswaarde.

Netto viottende schulden met een rentetypische looptijd < 1 jaar

Deze zijn gewaardeerd op nominale waarde, voor zover nodig rekeninghoudend met mogelijke
oninbaarheid.

Overige activa
Alle overige activa in de balans zijn gewaardeerd tegen nominale waarde.

Passiva
Eigen vermogen

Het eigen vermogen bestaat uit een algemene reserve rampenbestrijding en uit de reserves aanvaardbare
kosten RAV en MKA en het nog te bestemmen resultaat over het laatste boekjaar. In de balans zoals
opgenomen in deze begroting, wordt het jaarresultaat om pragmatische en presentatietechnische redenen
steeds toegevoegd of onttrokken aan de reserves.

Voorzieningen

De voorziening groot onderhoud wordt gevormd middels jaarlijkse dotaties in verband met in de toekomst uit
te voeren groot onderhoud aan het pand Blomboogerd 10 in Tiel van de RAV. De kosten voor groot
onderhoud worden in mindering gebracht op de voorziening. De planningshorizon is 30 jaar.

De voorziening niet actieven is gevormd voor de afdekking van kosten voor niet-actief personeel dat
gefinancierd wordt vanuit het programma Crisis- en Rampenbestrijding. De kosten van niet-actief personeel
dat gefinancierd wordt vanuit het programma RAV kan worden gedeclareerd.

Voor zover niet anders vermeld zijn passiva gewaardeerd tegen nominale waarde.
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Afschrijvingstermijnen

Automatisering
Hardware (laptops)
Hardware (overig)
Software

Inventaris

Kantine

Kantoor

Medisch

Medisch ( brancards )

Inventaris van voertuigen/werkmaterieel

Verbindingsmiddelen
Portofoons
Overig

Wagenpark
Ambulances (overig)

Ambulances (motor)
Dienstvoertuigen
Hulpverleningsvoertuigen
Haakarmvoertuigen

Verbouwingen

Programmabegroting 2012

Scan nummer 1 van 2 - Scanpagina 43 van 52

4 jaar
5 jaar
4 jaar

5 jaar
10 jaar
5 jaar
10 jaar
5 jaar

10 jaar
5 jaar

5 jaar
3 jaar
5 jaar
10 jaar
20 jaar

10 jaar
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5.8 Bijdrage deelnemende gemeenten

Aantal
inwoners * raming raming raming begroting begroting Gewijzigde

Gemeenten 1-1-2012 2015 2014 2013 2012 2011 begr 2010

Beuningen 25481 172533 176.957 181.495 186.148 190.188 194.592
Buren 25.887 175.282 179.777 184.387 189.114 190.017 194.418
Culemborg 27.501 186.211 190.986 195.883 200.905 202.823 207.521
Druten 18.084 122.448 125.588 128.808 132.110 134.130 137.236
Geldermalsen 26.260 177.808 182.367 187.043 191.839 199.677 204.302
Groesbeek 18.923 128.129 131.414 134.784 138.240 140.644 143.901
Heumen 16.623 112.555 115.441 118.401 121.437 123.241 126.095
Lingewaal 10.899 73.798 75.690 77.631 79.621 80.981 82.857
Maasdriel 23.756 160.853 164.978 169.208 173.547 184.318 188.586
Millingen a/d rijn 5.914 40.044 41.071 42124 43.204 43.526 44,534
Neder-Betuwe 22.553 152.708 166.623 160.639 164.758 167.810 171.697
Neerijnen 11.880 80.440 82.503 84.618 86.788 88.088 90.128
Nijmegen 162.963 1.103.432 1.131.725 1.160.744 1.190.507 1.202.876 1.230.733
Tiel 41.192 278.913 286.065 293.400 300.923 303.495 310.523
Ubbergen 9.333 63.194 64.815 66.477 68.181 68.916 70.512
West Maas en Waal 18.413 124.676 127.872 131.151 134.514 136.203 139.357
Wijchen 40.148 271.844 278.815 285.964 293.296 296.092 302.950
Zaltbommel 26.428 178.946 183.534 188.240 193.067 194.681 199.189
Totaal 532.238 3.603.815 3.696.221 3.790.996 3.888.201 3.947.704 4.039.130

* Bron inwoneraantallen uit de Begrotingsrichtlijnen 2012 voor gemeenschappelijke regelingen in de regio Nijmegen (BRN).

Ontwikkeling gemeentelijke bijdrage n.a.v. bezuinigingstaakstelling

Cumulatief
in procenten -10,00%
in euro's 343.889-

2015 tov 2014 tov 2013 tov
2014 2013 2012
-2,50% -2,50% -2,50%
-92.406 -94.775 -97.205
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5.9 Exploitatierekening Veiligheidsregio Gelderland-Zuid

raming raming raming begr verw begr

rea

bedragen * € 1.000 2015 2014 2013 2012 2011 2011 2010
Opbrengsten

Budget aanvaardbare kosten 16.386 16.389 16.378 16.428 16.594 16.244 16.887
Subsidies Rijk 5194 5273 5354 5435 5459 5384 4.794
Subsidies Provincie 81 81 81 81 81 81 234
Bijdrage deelnemende gemeenten blusboot 0 0 0 0 0 0 32
Bijdrage deelnemende gemeenten 3.604 3696 3.791 3.888 3.910 3.948 3.928
Overige opbrengsten * 1.531 1430 1.364 1.359 990 1.415 1.612
Totaal opbrengsten 26.796 26.870 26.968 27.191 27.033 27.071 27.487
Kosten

Personeelskosten * 17.983 17.829 17.722 17.797 17.500 17.574 17.699
Afschrijvingen * 1383 1367 1.355 1.248 1.095 1.269 1.005
Huisvesting * 713 713 713 713 698 698 650
Kantoormiddelen * 139 139 139 139 148 158 132
Medische zaken 461 461 461 461 504 441 430
Communicatieapparatuur * 672 672 672 681 732 682 659
Wagenpark * 1208 1220 1315 1442 1515 1495 1628
Evenementen, paraatheidsverg. en inleen * 314 314 314 314 337 385 203
Oefenen en opleiden * 900 900 1.022 1.023 676 539 417
Dienstverlening door derden * 1439 1439 1439 1454 1898 1.622 1.984
Algemene kosten * 1294 1294 1327 2928 802 2.104 1.308
Onvoorzien * 169 169 169 169 154 154 0
Rentebaten en lasten 73 73 73 73 45 45 -23
Totaal kosten 26.749 26.591 26.721 28.443 26.103 27.165 26.092
Resultaat uit gewone bedrijfsvoering 47 279 246 -1.252 931 -94 1.394
Buitengewone lasten 0 0 0 0 0 0 -50
Buitengewone baten 0 0 0 0 0 0 125
Resultaat voor bestemming ** 47 279 246  -1.252 931 -94  1.469
Mutatie reserves 47 279 246 -1.252 931 -94  1.469
Resultaat na bestemming 0 0 0 0 0 0 0

** |- is onttrekking +/+ is toevoeging
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5.10 Balans Veiligheidsregio Gelderland-Zuid

ACTIVA

raming raming raming begr verw begr rea
2015 2014 2013 2012 2011 2011 2010

Vaste Activa

Materiéle vaste activa 6.146 6.827 6.302 6.291 5.814 5.814 5.552
Viottende activa

Voorraden 0 0 0 0 0 63 63

Uitzettingen met een rentetypische looptijd < 1 jaar

Debiteuren 2.080 2.080 2.080 2.080 2.192 2.192 2.080

Debiteuren openbare lichamen 85 85 85 85 92 92 85

Overige vorderingen 185 185 1856 185 199 199 185

Liguide middelen 6.587 6.587 6.587 6.587 4.092 4.092 6.587
Totaal 16.084 15765 15240 15.229 12.389 12.452 14.554

Programmabegroting 2012

Scan nummer 1 van 2 - Scanpagina 46 van 52

44



Vaste Passiva *

Eigen vermogen
Reserve aanvaardbare kosten RAV ***
Reserve aanvaardbare kosten MKA ***

Subtotaal programma RAV

Algemene reserve rampenbestrijding **
Bestemde reserves:

Regionalisering brandweer **

Onderzoek versterking brandweerzorg **
Ontvlechtingskosten gemeenten

Kwaliteit personeel veiligheidsregio’s
Subtotaal programma crisis en rampenbestr.
Totaal eigen vermogen

In2011 - 2577

Veiligheidsregio Geldertand-Zuid

Vaste schulden met een rentetypische looptijd van > 1 jaar

Langlopende leningen
Voorziening groot onderhoud
Voorziening niet actieven

Viottende passiva

Netto viottende schulden met een rentetypische looptijd < 1 jaar

Nog in tarieven te verrekenen
Sluitpost (incl rekening-courant)
Kortlopende schulden

Totaal

o

PASSIVA
raming raming raming begr verw begr rea
2015 2014 2013 2012 2011 2011 2010
2.407 2.605 2.755 2.919 3.077 1.826 2.969
253 222 186 152 110 -46 16
2.660 2.827 2.941 3.071 3.187 1.780 2.984
2.521 2.308 1.915 1.416 1.166 1.104 1.380
3 3 3 3 1.267 235 235
0 0 0 0 o 44 335
140 140 140 140 140 0 140
0 0 0 122 245 0 0
2.664 2.451 2.058 1.681 2.818 1.383 2.090
5325 5.277 4.999 4.752 6.005 3.164 5.074
0 0 0 0 0 0 4
44 33 22 11 0 0 0
0 18 88 190 340 512 554
44 51 110 201 340 512 558
0 0 0 0 0 0 3.615
4.409 5.131 4.825 4.970 1.231 3.963 0
5.306 5.306 5.306 5.306 4.813 4.813 5.306
9.715 10437 10.131  10.276 6.044 8.776 8.921
15.084 15.765 15.240 15229 12.389 12.452 14.553

Uitgangspunt is dat het voorstel voor resultaatbestemming 2010 door het Algemeen Bestuur wordt goedkeurd en dat deze
lijn voor toekomstige jaren wordt gecontinueerd. De standen zijn vanaf de kolom verwachting 2011 bijgewerkt op basis van

de jaarrekening 2010.

Aan het bestuur zal worden voorgesteld om de bestemde reserve onderzoek versterking brandweerzorg op te heffen en om
het bedrag & € 335.000,- toe te voegen aan de bestemde reserve regionalisering brandweer. Ook za!l worden voorgesteld om
een bedrag van € 1.035.000,- te onttrekken aan de Algemene Reserve rampenbestrjiding en om dit bedrag toe te voegen aan
de bestemde reserve regionalisering brandweer. Deze mutatie is vooruitiopend op bestuurlijke goedkeuring al verwerkt in de

kolom verwachting 2011.

Aan het bestuur en aan de zorgverzekeraars zal worden voorgesteld om € 300.000,- te onttrekken aan de reserve
aanvaardbare kosten RAV en om dit bedrag toe te voegen aan de reserve aanvaardbare kosten MKA. Volgens de

boekhoudvoorschriften, mag een reserve niet

negatief zijn.
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5.11 Inventarisatie risico's

Omschrijving van het risico en de maatregelen die genomen zijn danwel genomen
worden om het risico te reduceren (alle bedragen x € 1.000,-)

Programma;

Soort Classificatie

fisico) £g

os RS | minimaal

Risico

verwacht maxmaal

Uitkomst rechtszaak voertuigonderhoud

De RAV heeft in het verleden veel technische problemen gehad met het wagenpark. Uit
keuringsrapporten van een onafhankelijke keuringsinstantie (DEKRA) is 0.a. gebleken
dat het onderhoud van de ambulances (zeer) slecht was. Om die reden is het
onderhoudscontract met de betreffende leverancier verbroken en een schadeclaim
ingediend. De rechter heeft in een tussenvonnis in oktober 2010 de leverancier in het
gelijk gesteld. Het is denkbaar dat in het eindvonnis de RAV tot een schadevergoeding
wordt veroordeeld.

In de sector-cao ambulancezorg is de afspraak gemaakt om in een eerstvolgende sector]
cao de owergang te maken naar een nieuw functiebeschrijings- en|
waarderingssystematiek. Het financile risico hiervan is dat hieruit een hogere inschaling
wvoor het personeel kan volgen.

Ontwikkeling aantal ritten ambulancedienst

Vanaf 2011 is een efficiencytaakstelling door de zorgverzekeraars verwerkt in de|
financiering. Dit houdt in dat de RAV elk jaar 2,5% meer ritten moet verzorgen en dat het
hiermee samenhangende budget niet toeneemt. Op dit moment is nog niet te zeggen of]
de stijging in de ritten ook daadwerkelijk gerealiseerd gaat worden.

Grootschalige inzet en nazorg

Veor de kosten van grootschalige en langdurige inzetten van brandweer, GHOR en
gemeentelike teams en de mogelijke nazorg zijn in de begroting geen middelen,
opgenomen. Calamiteiten kunnen een dusdanig grote impact hebben, dat naast de
beschikbare capaciteit ook een beroep op interregionale bijstand moet worden gedaan.

Blusboten

De ongevalbestrijding op het water zal na eventuele afstoting van de blusboten wellicht|
anders ingewuld moeten worden. Dit brengt op haar beurt ook weer kosten met zich mee|
die nu nog niet inzichtelijk zijn.

Economische crisis en korting op de Rijksbijdrage BDUR

Eind 2010 heeft het Rijk een korting op de Rijksbijdrage aangekondigd van 1,5% per]
jear, oplopend naar 6% in 2015. Voor een korting van deze omvang zijn
bezuinigingswoorstellen uitgewerkt. Het blifft ongewis of met de korting van 6% alle|
gevolgen van de economische crisis verwerkt zijn in de Rijksbijdrage. In deze|
inventarisatie van risico's wordt geschetst wat de omvang van de korting zal zijn als nog|
eens 10% op de Rijksbijdrage zal worden gekort.

RAV

RAV

RAV

C&R

C&R

C&R

SR 4

SSs 2

45 45

175 300

350 700

200 500

50 100

1.065 2.130

Totaal

75

1.885 3.775

Maximaal risico A
Stand weerstandsvermogen eind 2012 B

Dekkingspercentage AlB

Legenda

Crisis- Rampenbestr.
huidige org. Omvang
2.730

1.484

54%

RAV Totaal VR

1.045 3.775
3.172 4657

304% 123%

Frequentiescore ( FS )

Minder dan één keer per vijf jaar
Eén keer per \ijf jaar

Eén keer per twee jaar

Eén keer per jaar

Meerdere malen per jaar

[Ty

Omvangscore ( OS )

€ - tot €
25.000 tot €
75.000 tot €

O RN =
m M m h

250.000 en hoger

25.000 IR
75.000 Ss
150.000 SR
150.000 tot € 250.000

Soorten risico

Incidenteel risico
Semi structureel risico
Structureel risico

Risicoscore { RS ) = FS xOS
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6 Afkortingenlijst

ADR
AED
AGS
ARIE-besluit
BBV
Bevb
Btev
BEVI
BOGO
BOT
BRZO
BT
BZK
CAO
CACO
CGV
COBA
COH
COO
COPI
CORT
CRAS
CRIB
DTV
DVO
EV
FLO
GAGS
GBT
GGD
GHOR
GMK
GNK
GR H&V
GRIP
GRMT
HCC
HKZ
HovD
HsGHOR
HVGM
100V
IPNON
KLPD
KOR
LNP
LSMA
MICU

Algemene Doorlichting Rampenbestrijding

Automatische Externe Defibrillator

Adviseur Gevaarlijke Stoffen

Aanvullende Risico-Inventarisatie en Evaluatie

Besluit Begroting & Verantwoording Provincies en Gemeenten
Besluit externe veiligheid buisleidingen

Besluit Transportroutes Externe Veiligheid

Besluit Externe Veiligheid Inrichtingen

Brandweer Opleidingen Gelderland Overijssel

Bedrijffs Opvang Team

Besluit Risico's Zware Ongevallen

Beleidsteam

Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
Collectieve ArbeidsOvereenkomst
CalamiteitenCoérdinator

Codrdinator Gewonden Vervoer

Codrdinatieplan OngevalsBestrijding Auto{snel)wegen
Commando Haakarmbak

Competentiegericht Opleiden Officieren

Commando Plaats Incident

Commando Rampenterrein

Centraal registratiebureau afhandeling schade

Centraal Registratie en Inlichtingen Bureau

Directieteam Veiligheid

DienstVerleningsOvereenkomst

Externe veiligheid

Functioneel Leeftijids Ontslag

Geneeskundig Adviseur Gevaarlijke stoffen
Gemeentelijk BeleidsTeam

Gemeenschappelike Gezondheidsdienst
Geneeskundige Hulpverlening bij Ongevallen en Rampen
Gemeenschappelike Meldkamer

Geneeskundige Combinatie

Gemeenschappelijke Regeling Hulpverlening & Veiligheid Gelderland-Zuid
Gecodrdineerde Regionale Incidentbestrijding Procedure
Gemeentelik Rampen Managementteam

Hoofd CalamiteitenCentrum

Harmonisatie Kwaliteitsbeoordeling in de zorgsector
Hoofdofficier van Dienst

Hoofd Sectie GHOR

Hulpverlening & Veiligheid Gelderland-Midden

Inspectie Openbare Orde en Veiligheid

Interregionaal Preventie Netwerk Oost Nederland

Korps Landelijke Politie Dienst

Kring Oostelijke Regio’s

Landelijk Netwerk Proactie

Landelijke Standaard Meldkamer Ambulancezorg
Mobiele Intensive Care Unit
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MKA
MMT
MPL
Nibra
NIFV
NVBR
OCR
OGS
ol
OMS
oT
OoVvD
oTO
OvDG
POG
PSHOR
PUEV I}
PVO
RADAR
RAV
RBGZ
RBR
RBT
RC
RCvD
RGF
RMT
ROC
ROGS
ROT
SIGMA
SISA
SMH
TANGO
VC2
T™O
VNG
VON
VR
VRGZ
VER
VROM
WABO
WAS
WKR
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Meldkamer Ambulancezorg

Medisch Mobie! Team

Meetploegleider

Nederlands Instituut voor Brandweer en Rampenbestrijding
Nederlands Instituut Fysieke Veiligheid
Nederlandse Vereniging Brandweerzorg en Rampenbestrijding
Opleiding Crisisbeheer en Rampenbestrijding
Ongevalbestrijding Gevaarlijke Stoffen
Operationele InformatieVoorziening

Openbaar MeldSysteem

Operationeel Team

Officier van Dienst

Opleiding Training & Oefening

Officier van Dienst Geneeskunde

Preventieve Openbare Gezondheidszorg
Psychosociale Hulpverlening bij Ongevallen en Rampen
Programma Uitvoering Externe Veiligheid
Protocol Verdachte Objecten
RADoorlichtingsARrangement

Regionale Ambulance Voorziening Gelderland-Zuid
Regionale Brandweer Gelderland-Zuid

Regionaal Beheersplan Rampenbestrijding
Regionaal Beleidsteam

Regionaal commandant

Regionaal commandant van dienst

Regionaal Geneeskundig Functionaris van Dienst
Regionaal Management Team

Regionaal Operationeel Centrum

Regionale officieren gevaarlijke stoffen

Regionaal Operationeel Team

Snel Inzetbare Groep ter Medische Assistentie
Single Information Single Audit

Spoedeisende Medische Hulpverlening

Totale Acute Nijmeegse Geintegreerde Opvang
VerbindingsCommandowagen

Taskforce Management Overstromingen
Vereniging Nederlandse Gemeenten

Veiligheid op Niveau

Veiligheidsregio

Veiligheidsregio Gelderland-Zuid

Veiligheids Effect Rapportage

Het ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer

Wet Algemene Bepalingen Omgevingsrecht
Waarschuwings Alarm Systeem
Wet Kwaliteitsbevordering Rampenbestrijding
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