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1. Aanleiding en probleemstelling

Op grond van het bepaalde in artikel 190 van de Gemeentewet bieden wij u ter
vaststelling de programmabegroting 2012 en ter kennisname de meerjarenraming 2013-
2015 aan. De meerjarenbegroting is integraal opgenomen in de programmabegroting. Bi]
het opstellen van de begrotingsstukken is rekening gehouden met het Besluit Begroting
en Verantwoording 2004 en de overige van toepassing zijn (wettelijke) regelingen en
bepalingen. In de begroting is rekening gehouden met de gevolgen van de door uw raad
vastgestelde Voorjaarsnota 2011 en de Ombuigingsvoorstelien 2012.

2. Oplossing
De programmabegroting 2012 is opgesteld op basis van bestaand beleid. De nieuwe
beleidsvoornemens zijn separaat opgenomen in het hoofdstuk “Samenvatting
Programmabegroting 2012”. In hetzelfde hoofdstuk is een dekkingsplan opgenomen
waarin voorstellen worden gedaan om tot een sluitende meerjarenbegroting te komen.
Eén en ander resulteert in het volgende totaalplaatje.

| | Begroting bestaand beleid 452 311 | 343.267| 279.334| -140.347
Il | Nieuwe beleidsvoornemens -338.828 | -365.4411 -359.850 | -116.759
[li | Effecten 1e begrotingswijziging 2012 -74.202| -35.242| 37.681 85.595
IV | Dekkingsplan 90.000| 75.500| 171.500

Totaal saldi 39.281| 32.584| 32.665 -11

1° begrotingswijziging 2012

In tegenstelling tot voorgaande jaren wordt voor de 1° begrotingswijziging geen
afzonderlijk raadsvoorstel gemaakt maar wordt deze tegelijkertijd met de
programmabegroting ter besluitvorming aangeboden. In de 1° begrotingswijziging 2012
worden een drietal wijzigingen voorgesteld die na sluiting van de opstelling van de
begroting naar voren kwamen. Het gaat hierbij om de volgende wijzigingen:



El 72012 | 2013 | 2014 [ 2015
I |Gevolgen septembercirculaire -59.702f -28.242 44,681 92.595
Il |Gedeeltelijk terugdraaien ombuiging SWN -14.500f -14.500] -14.500{ -14.500
[Il {Doorberekenen kosten straatreiniging
en zwerfafval in afvalstoffenheffing 7.500 7.500 7.500
Totaal saldi -74.202| -35.242} 37.681 85.595
Toelichting:

l.

Op 20 september jl. is de septembercirculaire gemeentefonds 2011 verschenen.
De septembercirculaire pakt met name voor de eerste twee jaren negatief uit. Dit
wordt voornamelijk veroorzaakt door verlaging van het accres (de jaarlijkse
ontwikkeling van de algemene uitkering). Deze verlaging heeft een duidelijke link
met de herinvoering in 2012 van de spelregel dat het gemeentefonds in grote
linen meeademt met de rijksuitgaven. Stijgen de rijksuitgaven, dan stijgt de
algemene uitkering ook, dalen de netto rijksuitgaven dan krijgen gemeenten
navenant minder.

Hierbij moet wel opgemerkt worden dat de uitkering uit het Gemeentefonds voor

2015 nog uitermate onzeker is. Dit geldt overigens ook voor de jaren na 2012,

waarbij gesteld kan worden dat, hoe verder de tijd voortschrijdt, des te

onzekerder de berekende bedragen van de algemene uitkering worden. Als
mogelijke risico’s voor de ontwikkeling van de algemene uitkering uit het

Gemeentefonds na 2012 kunnen worden genoemd.

e Het mechanisme ‘trap op, trap af' is sterk afhankelijk van de economische
ontwikkelingen; gezien de recente ontwikkelingen bestaat een reéle kans op
extra Rijksbezuinigingen met alle gevolgen voor de algemene uitkering van
dien.

e De op stapel staande grote decentralisaties met overheveling van gelden
naar de gemeenten en daaruit voortvioeiende herverdeeleffecten, die slechts
ten dele zullen worden gecompenseerd.

* AWBZ dagbesteding en begeleiding

* Jeugdzorg

* Regelingen voor de onderkant arbeidsmarkt in Wet Werken naar Vermogen
Daarnaast is sprake van decentralisaties voor vrij specifieke taken, waarvoor
de kleinere gemeenten (waaronder Neerijnen) niet in aanmerking komen,
maar die wel binnen het voor het Gemeentefonds in totaal beschikbare
bedrag moeten worden gedekt (met andere woorden: Neerijnen betaalt mee
aan die decentralisaties, zonder daarvoor middelen te ontvangen).

s Nieuwe definitie ‘woonruimte’. Met de invoer van de Wet BAG wordt de
definitie van het begrip ‘woonruimte’ als parameter voor het Gemeentefonds
aangepast naar ‘woningvoorraad’. Het accentverschil zit met name bij de
bijzondere woongebouwen. Het is zaak de effecten van deze hercodering op
het Gemeentefonds goed te monitoren.

e Verdeelonderzoeken Gemeentefondsclusters. Op dit moment loopt er een
onderzoek naar alle clusters van het Gemeentefonds om te onderzoeken of
aanpassingen van de verdeling of het volume van de clusters, noodzakelijk
zijn. Nog niet duidelijk is of dit aanleiding zal zijn voor aanpassingen in de
verdeelsystematiek, maar het verleden heeft wel geleerd dat als
aanpassingen worden doorgevoerd, dit vaak ten koste gaat van de kleinere
gemeenten.

Hoewel de effecten van de septembercirculaire 2011 op de uitkering uit het
Gemeentefonds voor Neerijnen niet ongunstig lijken uit te pakken, moet wel in het
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achterhoofd gehouden worden dat met name naar de toekomst toe, veel
onzekerheden spelen die een reéel risico tot dalende gemeentelijke inkomsten uit
het Gemeentefonds met zich meebrengen.

il In de raadsvergadering van 30 juni jl. zijn de ombuigingsvoorstellen 2012
vastgesteld. Aan Stichting Welzijn Neerijnen is een bezuinigingopdracht
meegegeven van € 19.546,- in 2012, oplopend naar € 22.046 in 2013 en naar
€ 24.546,- in 2014 en verder . Deze bezuiniging is echter niet haalbaar voor
Welziin Neerijnen. Welzijn Neerijnen is in een opbouwfase op weg naar een
welzijnsorganisatie die zich ook op andere doelgroepen dan ouderen gaat richten.
Als gevolg van beleidsontwikkelingen binnen de gemeente Neerijnen vragen
beleidsthema’s als leefbaarheid, ontwikkeling nieuwe welzijnsactiviteiten
(eetpunten, klussendienst etc.), ouderenadvies, participatie van burgers, naast
haar gerichtheid op kwetsbare groepen, en de woonservicezones steeds meer
haar aandacht. Op dit moment is meer sprake van een taakverzwaring, dan een
taakverlichting. Dit rechtvaardigt het deels ongedaan maken van de opgelegde
bezuiniging met een bedrag van € 14.546,- (zijnde de exira opgelegde
bezuiniging van 15 % van de basissubsidie).

Welziin Neerijnen heeft toegezegd te blijven werken aan efficiencyverbetering,
o.a. door de inzet van vrijwilligers in plaats van betaalde krachten daar waar dat
mogelijk is. Daarnaast wordt door haar scherp ingezet op samenwerking met
andere welzijnsorganisaties in de regio.

i De kosten van straatreiniging en opruimen zwerfafval mogen voor een
percentage van 10% doorberekend worden in de afvalstoffenhefing. Met de Avri
is onlangs overeenstemming bereikt over deze mogelijkheid. Aangezien dit via
een raadsbesluit voor 1 november aan de Avri bekend moet worden gemaakt is
het niet mogelijk dit voor het jaar 2012 in te voeren. Derhalve wordt voorgesteld
van deze mogelijkheid vanaf 2013 gebruik te maken.

3. Financiéle consequenties
Met de voorgestelde nieuwe beleidsvoornemens en het dekkingsplan is sprake van een

structureel sluitende (meerjaren)begroting.

4, Conclusie en advies
Naar aanleiding van het vorenstaande stellen wij voor de programmabegroting 2012 en

de 1° begrotingswijziging 2012 vast te stellen.

5. Bijlagen
Programmabegroting 2012.

Burgemeester en wethouders van Neerijngn,
ter,

/

P.W. Wanrooij Ad.v



aadsbesluit

Neerijnen

Agendanummer :
De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van;,

Besluit :

a. De programmabegroting 2012 vast te stellen;

b. De 1° begrotingswijziging 2012 vast te stellen;

c. De begroting van baten en lasten op programmaniveau voor het jaar 2012 vast te
stellen;

d. De meerjarenbegroting 2012-2015 als financieel kader te nemen voor de komende
jaren;

€. In te stemmen met de Nieuwe beleidsvoornemens zoals opgenomen in het hoofdstuk
Samenvatting Programmabegroting 2012 vanaf bladzijde 6;

f. In te stemmen met het Dekkingsplan (meerjaren)begroting 2012-2015, zoals

’ opgenomen in het hoofdstuk Samenvatting Programmabegroting 2012 vanaf bladzijde
11

g. .In te stemmen met en vaststellen van de investeringen en activiteiten zoals opgenomen

in het meerjaren investerings- en activiteitenplan zoals opgenomen in het meerjaren
investerings- en activiteitenplan zoals deze zijn opgenomen in bijlage 5.1 van de
programmabegroting 2012 en het college te autoriseren tot het doen van uitgaven ten
behoeve van de voor het dienstjaar 2012 opgenomen investeringen en activiteiten;

h. In te stemmen met de tarieven voor de lokale heffingen 2012 zoals opgenomen in
paragraaf 3.7 (paragraaf ‘Lokale heffingen’).

Vastgesteld in de openbare vergadering
van 10 november 2011

, voorzitter

, griffier



