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1. Aanleiding en probleemstelling

In aanloop naar de gemeenteraadsverkiezingen van maart 2010 heeft de VNG een viertal
modelverordeningen geactualiseerd. Waaronder het Reglement van orde voor de
vergaderingen en andere werkzaamheden van de raad.

Het Reglement van orde is niet ingrijpend veranderd, er zijn geen wetten gewijzigd die dit
nodig maken. Wel is het Reglement van orde nog eens kritisch doorgenomen en waar
nodig verduidelijkt en is de toelichting geactualiseerd.

Het huidige Reglement van orde voor de vergaderingen en andere werkzaamheden van
de raad is vastgesteld op 14 maart 2002 en hierop heeft een 1e wijziging plaatsgevonden
op 5 juni 2008.

Oplossing

De aanpassingen hebben betrekking op:

¢ Het duidelijk formuleren van het artikel over het afsplitsen van fracties;

e  Een verduidelijking van de taak van de raad om na de verkiezingen te
onderzoeken of deze rechtmatig zijn verlopen;

o Het wijzigen van het artikel over de ter inzage legging van stukken (dit kan
nu ook elektronisch) en

e  Bepalingen over de orde en geheimhouding in de raadsvergadering, deze
zZijn aangepast en geactualiseerd.

Ook zijn in het nieuwe Reglement de taken van het Presidium opgenomen bij artikel 5 lid
7. Artikel 23, handhaving orde en schorsing, is uitgebreid met lid 1c om het te voeren
debat binnen de raad (i.h.k.v. de dualisering) te bevorderen. Hoofdstuk 2 is uitgebreid met
bepalingen over de toelating en benoeming van wethouders.

Ook wordt uw raad nog een paar uitspraken gevraagd.

Ten eerste over de wenselijkheid tot het al dan niet opnemen van een vragenuur, zoals
vermeld in artikel 40. Dit vragenuur kennen we nu niet binnen onze raadcyclus, het is dan
ook de vraag of uw raad een dergelijke mogelijkheid mist.

Ten tweede is in de modelverordening van de VNG het oude artikel 14 Spreekrecht
burgers komen te vervallen. Dit omdat er vanuit de praktijk steeds meer signalen kwamen
dat het spreekrecht in de raadsvergadering niet de goede manier is om burgers te
betrekken bij de besluitvorming. Dit omdat de raadsvergadering het sluitstuk is van het
besluitvormingsproces dat lang daarvoor al is begonnen (ambtelijke organisatie, college,
commissies) waardoor de kans klein is dat de raad op dat moment —als reactie op het
inspreken van een burger- nog van richting verandert. De inspreekmogelijkheid van de
burger tijdens de raadsvergadering kan daarmee als schijnspreekrecht worden betiteld.
De mogelijkheden van burgers om tijdens de commissievergaderingen in te spreken zou
echter beter benut kunnen worden. Die vergaderingen zijn doorgaans ook
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laagdrempeliger en hebben meer mogelijkheden om met de inspreker in een informele
setting in overleg te gaan. De vraag is of uw raad deze zienswijze van de VNG
onderschrijft en de nadruk voor het spreekrecht burgers neerlegt in de vergaderingen van
de raadadviescommissies en de mogelijkheid bij de raadsvergaderingen intrekt.

Daarnaast is ook een toelichting op het Reglement van orde voor de vergaderingen en
andere werkzaamheden van de raad toegevoegd ter verduidelijking van veel artikelen.

3. Financiéle consequenties

De vaststelling van het geactualiseerde Reglement van orde voor de vergaderingen en
andere werkzaamheden van de raad 2010 heeft geen financiéle consequenties.

4. Conclusie en advies

Het Presidium adviseert uw gemeenteraad om het Reglement van orde voor de
vergaderingen en andere werkzaamheden van de raad 2010 vast te stellen en het
Reglement van orde voor de vergaderingen en andere werkzaamheden van de raad 2002
en de daarop toegepaste 1° wijziging uit 2008 in te trekken.

5. Bijlagen

- Reglement van orde voor de vergaderingen en andere werkzaamheden
van de raad 2010 en

- Toelichting op het Reglement van orde voor de vergaderingen en andere
werkzaamheden van de raad 2010.

K.G. Steenbergen
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Raadsbesluit

Neerijnen

Agendanummer : 2010-09-12116
De raad van de gemeente Neerijnen;
gelezen het voorstel van het Presidium;

gelet op artikel 16 van de Gemeentewet;

Besluit

a. Vast te stellen het Reglement van orde voor de vergaderingen en andere werkzaamheden
van de raad 2010

en

b. Inte trekken het Reglement van orde voor vergaderingen en andere werkzaamheden voor
de raad 2002 en de daarop toegepaste 1° wijziging van 5 juni 2008.

Vastgesteld in de openbare vergadering
Van 9 december 2010

, voorzitter

, griffier

Noot raadsariffier:
De fractie van GBN dient in de vergadering een mondelinge Amendement in, inhoudende dat de

koppeling m.b.t. het inspreekrecht burgers tussen de raadadviescommissie en de
gemeenteraad wordt hersteld. Dit betekent dat een burger die gebruik wenst te maken van het
spreekrecht burgers op een geagendeerd onderwerp in de raadsvergadering, eerst ingesproken
dient te hebben in een voorafgaande vergadering van een raadadviescommissie.

De fracties van VVD, CDA en GBN stemmen voor het mondelinge Amendement en de fracties
van Lijst Beukers, PvdA en SGP stemmen tegen het mondelinge Amendement. Hiermee is het

mondelinge Amendement aangenomen met 9 stemmen voor en 6 stemmen tegen.

Na beraadslaging en zonder hoofdelijke stemming besluit de gemeenteraad in overeenstemming
met het voorstel, waarop het aangenomen mondelinge Amendement van toepassing is
verklaard. Hierbij legt de heer Beukers (LB) een stemverklaring af: hij is voor het voorstel maar
tegen het aangenomen Amendement.
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