BIJLAGE 2

Verschillen tussen de bestaande gemeenschappelijke regeling Hulpverlening en Veiligheid
Gelderland-Zuid en de concept gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Gelderland-Zuid

Hoofdstuk

2

Toelichting

In de nieuwe gemeenschappelijke regeling (hierna: GR) vindt een uitbreiding plaats van
belangen, taken en bevoegdheden. De belangen zijn uitgebreid. In de oude GR ging het
om hulpverlening en veiligheid (bestaande uit de regionale brandweerzorg, de
geneeskundige hulpverlening bij ongevallen en rampen, het voorzien in de
meldkamerfunctie, het veiligheidsbureau en belangen op het gebied van de
ambulancezorg). In de nieuwe GR is daaraan toegevoegd het belang sociale veiligheid
voor zover de deelnemende gemeenten het raadzaam vinden om zaken met elkaar af
te stemmen. Daarnaast staan in de nieuwe GR extra belangen, taken en bevoegdheden
opgenomen op het terrein van de brandweerzorg, al is het niet verplicht alle
brandweertaken en bijbehorende bevoegdheden over te dragen. In de toelichting van
de nieuwe GR staat hierover het volgende geschreven:

“In artikel 26 van de wet Veiligheidsregio’s staat opgenomen dat elk college van B&W -
bij het treffen van de gemeenschappelijke regeling waarin de veiligheidsregio wordt
opgericht — kan besluiten tot het hebben van een gemeentelijke brandweer. Als wordt
gekozen voor behoud van een gemeentelijke brandweer, kan die zich slechts
bezighouden met het voorkomen, beperken en bestrijden van brand en het beperken en
bestrijden van gevaar voor mensen en dieren, anders dan door brand. Alle overige
taken moeten verplicht op regionaal niveau worden georganiseerd”.

Indien een coliege dus niet kiest voor overdracht van alle brandweertaken, zal de

nieuwe gewijzigde gr toch een aantal nieuwe (brandweer)taken overnemen, zoals:

- het voorbereiden op de bestrijding van branden en het organiseren van de
rampenbestrijding en de crisisbeheersing, inclusief de advisering over de
gemeentelijke voorbereiding daarop;

- het aanschaffen en beheren van gemeenschappelijke materieel;

- het maken van schriftelijke afspraken en het — zo nodig — in overleg treden met
instellingen, zorgaanbieders en ambulancevervoerder, zoals bedoeld in artikel 33
en 34 van de wet Veiligheidsregio’s.

Kiest een gemeente weél voor overdracht van alle gemeentelijke brandweertaken en dus

voor algehele regionalisering, komt daar nog een heel scala aan brandweertaken en

bevoegdheden bij.

in de nieuwe GR staat in artikel 7 opgenomen de bevoegdheid van de Veiligheidsregio
om dienstverleningsovereenkomsten te sluiten met deelnemende gemeenten, indien
deze daar om verzoeken. In deze dienstverleningsovereenkomsten worden de rechten
en plichten van de Veiligheidsregio en de afzonderlijke gemeenten vastgelegd. Doel is
de transparantie te vergroten en de controle door de gemeente(raden) te bevorderen.
De bestaande GR kent een dergelijke bepaling niet.

In artikel 8 staat opgenomen dat de GR kan worden gewijzigd door een twee derde
meerderheid van het aigemeen bestuur, indien het wijzigingen betreft die van
ondergeschikt belang zijn. De bestaande GR kent een dergelijke bepaling niet.

Dit hoofdstuk over het algemeen bestuur is op een aantal punten gewijzigd. Zo staat in
artikel 9, tweede lid expliciet opgenomen welke bevoegdheden het algemeen bestuur
niet kan overdragen aan het dagelijks bestuur of een bestuurscommissie. Verder is
duidelijk dat enkel burgemeesters deel kunnen uitmaken van het algemeen bestuur (in
de bestaande GR kunnen ook wethouders deel uitmaken van het algemeen bestuur).

Het aantal onderwerpen waarover niet kan worden beraadslaagd of besloten in een
besloten vergadering is afgenomen. Het besluit om een stichting op te richten staat
bijvoorbeeld niet meer als onderwerp genoemd. Verder staat expliciet opgenomen in
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artikel 11 lid 4 dat gemeenten die niet staan genoemd in bijlage 1, geen stemrecht
hebben indien aan het algemeen bestuur een besluit wordt voorgelegd dat betrekking
heeft op de taken genoemd in artikel 5 sub y. Het gaat hier om gemeenten die een deel
van de gemeentelijke brandweertaken aan zich houden. In artikel 11, lid 7, staat de
mogelijkheid opgenomen andere functionarissen uit te nodigen om aan de vergadering
deel te nemen. In het achtste lid staat opgenomen dat de Commissaris van de Koningin
wordt uitgenodigd om bij de vergaderingen van het bestuur aanwezig te zijn. Beide
leden staan niet in de bestaande GR opgenomen.

In dit hoofdstuk over het dagelijks bestuur staat opgenomen dat gemeenten die niet
staan genoemd in bijlage 1, zich onthouden van stemrecht indien aan het dagelijks
bestuur een besluit wordt voorgelegd dat betrekking heeft op de taken genoemd in
artikel 5 sub y. Het gaat hier om gemeenten die een deel van de gemeentelijke
brandweertaken aan zich houden. Anders dan bij de bestaande regeling, worden een
aantal taken en bevoegdheden expliciet toebedeeld aan het dagelijks bestuur, zoals het
beheer van activa en passiva van de Veiligheidsregio (zie verder artikel 12).

Verder staat in artikel 12 opgenomen dat het dagelijks bestuur ook bevoegd is tot het
wijzigen van de bijlage, zoals bedoeld in artikel 5 sub y, nadat een gemeente heeft
besloten haar lokale brandweertaken te regionaliseren.

In artikel 13 is in lid 2 opgenomen dat de zittingsperiode van de leden van het dagelijks
bestuur die geen voorzitter zijn, maximaal vier jaar is. Een bestuurslid kan wel opnieuw
worden benoemd. Een dergelijke bepaling staat niet in de bestaande regeling.

In dit hoofdstuk wordt in artikel 15, anders dan in de bestaande regeling, expliciet een
aantal bevoegdheden toegekend aan de voorzitter. Deze bevoegdheden ontleent de
voorzitter aan de Wet veiligheidsregio's. Een voorbeeld hiervan is het beslissen over
verzoeken om ondersteuning en bijstand, in geval van brand in een gemeente met een
eigen brandweer.

Dit hoofdstuk is niet wezenlijk anders dan het van toepassing zijnde hoofdstuk in de
bestaande GR. Slechts de verplichting om ieder jaar voor 1 juli een verslag te maken
over de gang van zaken in het afgelopen kalenderjaar en de verplichting om dit verslag
toe te zenden aan de deelnemende gemeenten is geschrapt.

In dit hoofdstuk staan bepalingen opgenomen over het reglement van orde. Deze
bepalingen staan in de bestaande GR opgenomen bij de artikelen over het algemeen
bestuur en het dagelijks bestuur.

In dit hoofdstuk staan drie artikelen opgenomen over het personeel. In de bestaande
regeling betreft het één artikel. In de drie artikelen staat opgenomen welke
bevoegdheden bij het algemeen bestuur liggen en welke bevoegdheden bij het dagelijks
bestuur liggen. Anders dan bij de bestaande regeling ligt de bevoegdheid tot
samenstelling van de directie, tot aanstelling, en ontslag van directieleden en
bestuurssecretaris bij het algemeen bestuur. Het algemeen bestuur bepaalt verder
welke rechtspositieregeling van toepassing is, maar kan deze bevoegdheid delegeren
aan het dagelijks bestuur (artikel 9 lid 2 sub c). In de bestaande regeling ligt deze
bevoegdheid bij het algemeen bestuur.

Toegevoegd in de conceptregeling is een hoofdstuk over klachtenbehandeling. In dit
hoofdstuk staat de verplichting opgenomen een interne klachtenregeling vast te stellen
en wordt de Nationale Ombudsman vervolgens bevoegd verklaard kiachten af te
handelen nadat de interne kiachtenprocedure is dooriopen.

In dit hoofdstuk staan bepalingen opgenomen over het beleidspian, het crisisplan en het
beleidsprogramma. Het overeenkomstige hoofdstuk uit de bestaande regeling had het
over een regionaal beheersplan en regionaal beheersprogramma.

In dit hoofdstuk staan de financiéle bepalingen opgenomen. In lid 1 van artikel 34 staat
opgenomen dat in de begroting wordt aangegeven welke bijdrage elke afzonderlijke
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gemeente verschuldigd is voor het jaar waarop de begroting betrekking heeft. In de
toelichting bij de concept gemeenschappelijke regeling staat opgenomen dat de
koppeling aan het aantal inwoners gehandhaafd blijft. Mocht een andere systematiek
worden gehanteerd, zal dit uit de toelichting bij de begroting moeten blijken. In het
artikel over de jaarrekening staat vervolgens opgenomen dat de kosten over de
deelnemende gemeenten worden verdeeld conform de bij de begroting vastgestelde
systematiek.

In dit hoofdstuk staat een bepaling opgenomen over de zorgplicht van de
archiefbescheiden. De opgenomen bepaling voldoet aan de Archiefwet.

In dit hoofdstuk staan bepalingen opgenomen over toetreding, uittreding, wijziging en
opheffing (indien de wet dat toelaat). Anders dan bij de bestaande regeling is toetreding
of uittreding slechts mogelijk na wijziging van de verdeling van gemeenten in
veiligheidsregio’s, als bedoeld in wet- en regelgeving. Nieuw is artikel 39, waarin een
geschillencommissie wordt geintroduceerd.






