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Provinciale subsidieregeling klimaataanpak eigen woningen

Geacht college,

20.000 eigenaar-bewoners die mede dankzij onze inzet hun woning goed hebben
geisoleerd in 2011 en op deze wijze bijdragen aan een energiezuiniger Gelderland. Dat is
mijn ambitie! Deze doelstelling hoop ik samen met u te gaan realiseren.

Er is grote klimaatwinst te behalen in de bestaande bouw. Door woningisolatie kunnen
eigenaren-bewoners besparen op hun woonlasten én bijdragen aan een energiezuinigere
samenleving. Uit onderzoek blijkt dat eigenaar-bewoners investeringen in woningisolatie voor
zich uitschuiven. Men investeert liever in een vakantie of een nieuwe keuken dan in iets
onzichtbaars als bijvoorbeeld vloerisolatie. Daarom willen we eigenaren-bewoners met een
subsidie prikkelen om deze investering wél te doen.

We hebben eerder, samen met een aantal gemeenten, pilotprojecten uitgevoerd waarbij
eigenaren-bewoners subsidie konden krijgen voor energiebesparende maatregelen. Uit de pilots
bleek dat daar waar gemeenten met enthousiasme, effectieve communicatie én een eenvoudige
verordening de regeling uitvoerden het meeste succes werd geboekt. Dit succes willen we graag
samen met u herhalen.

Sprong voorwaarts

Vanuit het klimaatprogramma ‘Aanpakken en Aanpassen’ is al € 1,4 miljoen beschikbaar voor
een subsidieregeling isolatie bestaande bouw. Op 2 juni jl. hebben Provinciale Staten
aangegeven dat meerjarige zekerheid voor deze subsidieregeling dringend gewenst is en dat
minimaal in 2011 de subsidieregeling wordt gecontinueerd. Hiervoor willen Provinciale Staten
exira budget beschikbaar stellen. Over de hoogte van het budget van deze regeling wilien de
Staten een gefundeerd besluit kunnen nemen.

Daarom hebben we voor de provinciale begrotingsbehande‘ling een betrouwbaar beeld nodig van
het aantal subsidies dat in 2010 en 2011 door gemeenten kan worden verstrekt aan eigenaar-

bewoners.
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tk roep u dan ook op om vo66r 1 september aanstaande (en ik ben me ervan bewust dat het
allemaal snel gaat) aan te geven hoeveel eigenaar-bewoners in aanmerking kunnen komen
in uw gemeente voor de regeling én aan hoeveel eigenaar-bewoners u daadwerkelijk
subsidie denkt te kunnen verstrekken. Dit aantal wordt uiteraard ook bepaald door hoeveel
ambtelike capaciteit u voor dit project beschikbaar kunt stellen, hoeveel mensen u
communicatief kunt bereiken en kunt overtuigen van het belang van isolatie.

Ik hoop dat uw ambitie net zo groot is als de mijne en dat we gezamenlijk ervoor gaan zorgen
dat in twee jaar tijd 20.000 eigenaar-bewoners samen met de gemeente én de provincie
investeren in hun eigen woning, hun woonlasten reduceren en bijdragen aan een energiezuiniger
Gelderland.

Voor meer informatie over de regeling kunt u bellen of mailen naar Petra Dhont 026-359 9467/
p.dhont@prv.gelderland.nl of Paul Stein 026-359 9769.

Ik zie uw aanvraag graag tegemoet!

Hoogachtend,
namens Gedeputeerde Staten van Gelderland,

mw. drs. A.E.H. van der Kolk
gedeputeerde voor Klimaat en Milieu

bijlagen:

-Toelichting subsidieregeling

- Aanmeldingsformulier

- Vastgestelde visie klimaataanpak bestaande gebouwde omgeving 2 juni 2010
- Motie visie klimaataanpak bestaande gebouwde omgeving
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Bijlage: TOELICHTING ,
Provinciale subsidieregeling klimaataanpak eigen woningen

DOELSTELLING

Eigenaar-bewoners stimuleren om de schil van de woning vloer, muur of dak te isoleren en zo bij
te dragen aan een klimaatneutraal Gelderland in 2050. Woningisolatie vermindert de vraag naar
energie en is hiermee de eerste belangrike stap om de CO2-uitstoot van de bestaande
woningvoorraad te beperken. Uit evaluatie van onze eerdere projecten blijkt isolatie een zeer
kosteneffectieve investering te zijn. Zo kan de eigenaar-bewoner bezuinigen op zijn woonlasten
én bijdragen aan een energiezuiniger Gelderland. De COZ2-reductie heeft bovendien een
positieve uitwerking het tegengaan van de effecten door klimaatverandering. Een verandering
die niet zonder gevolgen is voor onder andere voedselzekerheid en leefbaarheid van de wereld.

BELEIDSKADER

Energiebesparing in de bestaande bouw is een focusproject binnen het Gelders
Klimaatprogramma “Aanpakken en Aanpassen’.

Op 2 juni jl. hebben Provinciale Staten van Gelderland de “Visie klimaataanpak gebouwde
omgeving” vastgesteld. Hierin wordt geconstateerd dat een intensieve lokale communicatie in
combinatie met een subsidieregeling belangrijke succesfactoren zijn om eigenaren-bewoners
aan te zetten tot energiebesparing. Er is daarom nadrukkelijk gekozen voor uitvoering van een
subsidieregeling samen met gemeenten.

Bij de visie hebben Provinciale Staten bij motie verzocht in de begroting van 2011 gelden te
reserveren ten behoeve van een subsidieregeling voor de klimaataanpak van bestaande
koopwoningen.

Er wordt een specifieke subsidieregeling voor gemeenten ontworpen door de provincie of een
begrotingsvoorstel gedaan aan Provinciale Staten om uitkering van de gelden aan de
gemeenten mogelijk te maken.

SUBSIDIEVOORWAARDEN
De regeling richt zich uitsluitend op de isolatie van begane grondvloeren, buitenmuren en daken
van eigenaar-bewoners van woningen van voor 1980 met een WOZ-waarde van maximaal

€350.000

De provincie stelt geen voorwaarden met betrekking tot energiewinst of energielabel. Wij gaan er
vanuit dat genoemde investeringen in ieder geval een substantiéle klimaatwinst opleveren.

BESCHIKBAAR BEDRAG PER WONING
€ 500 tot maximaal 1/3 van de gemaakte kosten.

COMBINATIEMOGELIJKHEID
Gemeenten kunnen de regeling koppelen aan lokale (en landelike) subsidies en

stimuleringsprogramma’s. Koppeling met ander subsidieregelingen is alleen mogelijk als die
subsidie over het niet door de provincie gesubsidieerde deel van de kosten wordt berekend.

BESCHIKBAAR BUDGET
Er is reeds €1,4 miljoen beschikbaar vanuit het Gelders Klimaatprogramma ‘Aanpakken en

Aanpassen’. De Staten hebben aangegeven meer geld beschikbaar te willen stellen voor dit
project.

Provinciale Staten willen bij de begroting een voorstel op basis van de opgave van de Gelderse
gemeenten. Daarvoor is uw aanvraag nodig!
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Op basis van de opgaven van de gemeenten doen Gedeputeerde Staten een voorstel aan
Provinciale Staten over het benodigde budget en de verdeling over de gemeenten. De
gemeenten stellen het geld vervolgens weer beschikbaar aan eigenaar-bewoners.

VERDEELSLEUTEL

De verdeelsleutel over de Gelderse gemeenten voor 2010 en 2011 wordt nog nader bepaald en
is afhankelijk van het aantal deelnemende gemeenten en het aantal woningen van voor 1980
met een WOZ-waarde van maximaal €350.000,- per gemeente. We gaan uit van een
minimumvolume per gemeente om zo efficiént en effectief mogelijk te zijn.

INZET GEMEENTEN EN ONDERSTEUNING PROVINCIE

De gemeenten stellen zelf een subsidieverordening op en verdelen de gelden over de individuele
eigenaar-bewoners. Gemeenten organiseren zelf de benodigde ambtelijke inzet daarvoor. Ons is
bekend dat een aantal gemeenten dit al geregeld heeft via de rijksregeling Stimulering Lokale
Klimaatinitiatieven. De provincie levert een modelverordening en voorlichtingsmateriaal.

AANVRAGEN
Uw deelname aan de “Provinciale subsidieregeling klimaataanpak eigen woningen” moet
uiterlijk 1 september binnen zijn middels het meegestuurde aanmeldingsformulier.
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Provinciale Staten van Gelderland in vergadering bijeen op woensdag 9 juni 2010

Verzoekt het college van GS;.

e In de begroting 2011 middelen te reserveren ten bate van uitvoering klimaataanpak bestaande
gebouwde omgeving.

en gaat over tot de orde van de dag.
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Voorstel aan Provinciale Staten
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Visie klimaataanpak bestaande gebouwde omgeving
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Beknopte samenvatting van inhoud voorstel:

Op verzoek van uw Staten bieden wij u onze visie op de klimaataanpak van de gebouwde
omgeving aan. Tijdens de behandeling van het initiatiefvoorstel Duurzaamheidsfonds Gelderland
van ChristenUnie, GroenlLinks en D’66 in de Commissie Ruimtelijke Ordening, Wonen en Milieu,
hebben uw Staten ons College verzocht om een visiedocument over de klimaataanpak van de
bestaande woningvoorraad. Ook hebben uw Staten ons College bij de behandeling van de
Investeringsagenda (PS92009-695) bij motie verzocht om (onder andere) te komen met
voorstellen voor energiemaatregelen.

In het Gelders Klimaatprogramma 2008-2011 hebben wij als ambitie tot 2020 het jaarlijks
20-30% energiezuiniger maken van 30.000 gebouwen per jaar opgenomen. In de visie “Oost-
Nederland maakt het” hebben we aangegeven 400.000 bestaande woningen naar een hogere
energiekwaliteit te willen brengen.

Uw Staten hebben ons College bij de behandeling van de Investeringsagenda (PS92009-695)
verzocht om (onder andere) te komen met voorstellen voor energiemaatregelen.

De rijksoverheid heeft al gezorgd voor een uitgebreid aanbod aan subsidies en leningen. Maar
niet elke regeling is even effectief. In deze visie beschouwen we de mogelijkheden om in de
gebouwde omgeving invulling te geven aan de stimulerende rol van de provincie.

Op basis van landelijk onderzoek en de ervaring welke wij hebben opgedaan met de pilots voor
klimaataanpak van de bestaande eigen woningen concluderen wij dat, als Gelderland het
verschil wil maken, wij ons moeten focussen op één doelgroep en op isolatie van de schil. Onze
voorkeur gaat uit naar het segment waar het grootste (klimaat)rendement te bereiken is: de
aanpak van de schil van de bestaande voorraad koopwoningen.

Omdat er al veel verschillende financieringsregelingen zijn, stellen we voor niet in te zetten op
een leningenfonds maar op een door gemeenten uit te voeren subsidieregeling. Uit landelijk
onderzoek én evaluatie van onze pilotprojecten in de bestaande bouw bij 22 gemeenten, blijkt
dat eigenaren bewoners het treffen van met name isolatiemaatregelen voor zich uitschuiven. Uit
de pilots blijkt dat ze met een (kleine) subsidie over de streep kunnen worden getrokken om
versneld maatregelen te nemen. Gemiddeld over alle pilotprojecten heeft elke euro subsidie tot
een investering geleid van zes euro door de bewoners. Een prima impuls voor de lokale

economie.

Eveneens uit onderzoek en pilotprojecten blijkt dat bewoners weinig inzicht hebben in hun eigen
stookgedrag en in het rendement van energiebesparende maatregelen. Het verder bewust
maken van eigenaren is een belangrike eerste stap om mensen aan te =zetten tot
energiebesparing. Daarna is het van belang mensen op weg te helpen, te ontzorgen.
Gemeenten staan veel dichter bij de burger en zijn hier veel beter voor toegerust dan de
provincie. Het is daarom van belang dat de uitvoering bij gemeenten ligt. Gemeenten kunnen
bovendien makkelijker de link leggen naar lokale regelingen (Stimuleringsfonds
Volkshuisvesting) en subsidies. Ook zijn zij als beste in staat lokale aannemers en installateurs
een rol te geven. De provincie zou gemeenten kunnen ondersteunen met bijvoorbeeld een

code: 892303
Infichtingen bij dhr. P.J.M. Stein, tel. (026) 359 97 69

e-mailadres: post@gelderland.nl
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modelverordening en een communicatieplan. Wij zijn van mening dat de deelnemende
gemeenten zelf dienen te investeren in voldoende capaciteit voor de uitvoering van deze

regeling.

Om in de buurt te komen van onze ambities zou een aanzienlijk bedrag geinvesteerd moeten
worden in een subsidieregeling voor bestaande koopwoningen. Hiermee kunnen we als
provincie het verschil maken.

Indien uw Staten instemmen met deze visie stellen wij voor dit onderwerp te betrekken bij de
Lange Termijn Investeringsagenda.

In de tussenperiode willen we al wel een verder vervolg geven aan de pilots, gebruik makend
van het beschikbare budget uit het klimaatprogramma (circa € 1,4 miljoen). We willen dit budget
aanwenden om nog dit jaar, met een beperkt aantal gemeenten, aan de slag te gaan met de
werkwijze zoals we die in onze visie hebben beschreven. Voor de uitvoering hiervan stellen we
voor, onder de Subsidieregeling Vitaal Gelderland, titel Klimaat een subsidieregeling uit te
werken.

Aan Provinciale Staten

1 Aanleiding en inleiding

Tijdens de behandeling van het initiatiefvoorstel Duurzaamheidsfonds Gelderland
van ChristenUnie, GroenLinks en D'66 in de Commissie Ruimtelijke Ordening,
Wonen en Milieu hebben uw Staten ons College verzocht om een visiedocument
over de klimaataanpak van de bestaande woningvoorraad.

Uw Staten hebben ons College bij de behandeling van de Investeringsagenda
(PS92009-695) bij motie verzocht om (onder andere) te komen met voorstellen voor
energiemaatregelen.

Met deze notitie komen wij aan beide verzoeken tegemoet.

In het genoemde Initiatiefvoorstel Duurzaamheidsfonds is ook aandacht besteed aan
andere bestaande bebouwing dan woningen. Dit is voor ons aanleiding om ook
andere sectoren onder de foep te nemen.

In “Aanpakken en aanpassen, Gelders Klimaatprogramma 2008-2011” is als doel

een klimaatneutrale energiehuishouding in 2050 opgenomen. Dit kan de provincie

niet alleen voor elkaar krijgen. Samenwerking met gemeenten en rijk, inzet van alle

betrokken partijen is nodig. In de gebouwde omgeving zullen we daarbij de inzet van

woningcorporaties, particuliere verhuurders, bedrijven, instellingen en eigenaar-

bewoners hard nodig hebben.

Voor de bestaande gebouwde omgeving sitreven we de volgende doelen na

(klimaatprogramma):

- Jaarlijks 30.000 gebouwen 20-30% zuiniger maken.

- Publieksfuncties in de utiliteitsbouw realiseren hoge energieambites in renovatie
en nieuwbouw.

In de visie “Oost-Nederland maakt het” hebben we aangegeven 400.000 bestaande

woningen naar energielabel A of B te willen brengen: In 2009 trekken we lessen uit

voorbeeldprojecten en bezien hoe we kunnen opschalen.

Om de bovenstaande ambities te halen zullen we alle zeilen bij moeten zetten. In het
initiatiefvoorstel Duurzaamheidsfonds Gelderland, bij de behandeling van de
voorjaarsnota en de begroting, hebben uw Staten aangegeven dat het tijd is o de
provinciale ambities te vertalen naar concrete actie.
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Deze visie probeert antwoord te geven op de vraag wat de provincie zou moeten
doen om “het verschil te maken”. Het is aan uw Staten om vast te stellen of wij een
substantiéle rol willen spelen. En uiteraard of u daar de benodigde budgetten voor
beschikbaar wilt stellen.

Wij zullen niet ingaan op nieuwbouw, de kwaliteit van nieuwbouw wordt immers
geregeld via het (aangescherpte) Bouwbesluit. De achterstand van de bestaande
bouw is groot, daar is de meeste en de makkelijkste winst te behalen.

In hoofdstuk 2 geven wij een overzicht van de maatregelen welke landelijk of in de
provincie al worden genomen, en in hoofdstuk 3 gaan we in op de nog lopende pilots
Klimaataanpak bestaande eigen woningen en conclusies uit recent verschenen
rapporten over energiebesparing in de gebouwde omgeving. In hoofdstuk 4 gaan we
in op enkele uitgangspunten bij een mogelijke provinciale rol en in de hootdstukken 5
en 6 komen achtereenvolgens de te ondersteunen doelgroep en maatregelen aan
bod.

Wat gebeurt er al?

Landelijk

Zoals wij in de bijlage van onze reactie op het Initiatiefvoorstel Duurzaamheidsfonds
Gelderland hebben laten zien bestaat er al een reeks mogelikheden om
klimaataanpak te financieren. Er zijn naast leningen en subsidies ook belasting-
maatregelen en er wordt gemeenten, woningcorporaties, verenigingen van
eigenaren, nonprofitinstellingen, MKB op diverse manieren ondersteuning
aangeboden bij het ontwikkelen van klimaatprogramma’s en bij het nemen van
maatregelen. Op rijksniveau wordt ook nagedacht over de wijze waarop op termijn
na-isolatie van woningen zou kunnen worden afgedwongen.

Lopende regelingen voor bestaande woningen:
e  Maatwerkadvies
o Meer Met Minder-stimuleringspremie, subsidie voor onder voorwaarde van enkele
of dubbele labelsprong voor alle maatregelen
Glas, rijkssubsidie voor dubbel glas
SDE, vergoeding voor opwekken duurzame energie
SDW, vergoeding voor zonneboiler, warmtepomp en micro warmtekrachtketel
Energiebesparingskrediet, goedkopere leningen voor zonnecellen,
zonnecollectoren warmiepompen of minimaal 4 labelsprongen
e  Groenfondsen, goedkopere leningen voor zonnecollectoren, warmtepompen of
minimaal 4 labelsprongen
e  SVn, Leningen in Apeldoorn en Nijmegen voor energiebesparing (maatregelen
kunnen verschillen), voorbereiding in aantal andere Gelderse gemeenten

Provincie Gelderland

Pilotprojecten bestaande eigen woningen

In het Klimaatprogramma is ruim 1 miljoen euro beschikbaar gesteld voor pilots voor
de klimaataanpak van bestaande eigen woningen. De pilots zijn opgezet om ons
inzicht te geven in de meest efficiénte wijze van financiéle ondersteuning bij de
klimaataanpak van bestaande eigen woningen. Door 22 gemeenten zijn met
provinciaal geld maar met gemeentelijk begeleiding al meer dan 1.000 woningen op
een hoger kwaliteitsniveau gebracht.

De provinciale pilots klimaataanpak bestaande woningen lopen tot aan deze zomer,
dan moeten de bedragen welke wij aan de gemeenten beschikbaar hebben gesteld
aan kopers zijn toegekend. Er volgt een periode waarbinnen de laatste maatregelen
kunnen worden getroffen en waarin de afrekening kan plaatsvinden. Wij verwachten
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de eindafrekening van de 22 gemeenten v66r het eind van het jaar. Tweederde
deel van de beschikbare € 1,05 miljoen was per 1 april 2010 al besteed.

De pilots worden ten tijde van het schrijven van deze visie geévalueerd. De
resultaten van de pilots hebben wij deels nog mee kunnen nemen bij het opstellen
van deze visie.

Recessiegeld bestaande eigen woningen

In het kader van de recessie hebben uw Staten 1 miljoen euro beschikbaar gesteld
voor extra projecten voor eigenaren bewoners. Voor de verdeling van deze gelden
hebben wij u in april een voorstel gedaan. Met de recessiegelden kunnen we een
bescheiden vervolg aan de pilots geven en enkele nieuwe projecten ondersteunen.

Verder hebben we in het klimaatprogramma al rekening gehouden met een vervolg
op de pilots, een regeling waarbij de “best practices” uit de pilots een vervolg krijgen.
Het is één van onze focusprojecten. We verwachten hiervoor circa € 1,4 miljoen uit
het klimaatprogramma vrij te kunnen maken..

Energieconsulenten

De provincie Gelderland biedt naast subsidies voor pilots in de bestaande
woningbouw de inzet van de provinciale energieconsulenten om woningcorporaties,
verenigingen van eigenaren en utiliteitsbouw met een publieksfunctie, te adviseren
over het treffen van energiebesparende maatregelen. Tot dit jaar waren voor de
utiliteitsbouw met een publieksfunctie ook subsidies beschikbaar in het kader van de
beleidsregel Klimaat. Op dit moment zetten we in op de kennisuitwisseling over de
uitgevoerde projecten.

Evaluatie

Hoe gaat het met de aanpak van de bestaande gebouwde ocmgeving? Wat opvalt is
dat vooral de voortgang in de bestaande woningbouw wordt onderzocht en
gemonitord. Uit recent verschenen rapporten’ trekken we onder andere de volgende
conclusies:

- Het energielabel wordt nog weinig gebruikt (9%) bij verkoop van woningen.
Het grootste deel van de woningvoorraad heeft een label C of slechter, een
woning met label G gebruikt ongeveer 75% meer energie dan een woning
met label A.

- De kennis over (de gevolgen van) het eigen stookgedrag en energie-
besparende maatregelen is laag. Het verder bewust maken van eigenaren
wat zij aan energie gebruiken is een belangrike eerste stap om het
energiegebruik verder terug te dringen.

- Een slecht geisoleerde woning verstookt per jaar ruim 2.000 m3 gas voor
verwarming, terwijl een goed geisoleerde woning maar 700 m3 nodig heeft.

- Een vermindering van het jaarlijkse gasverbruik met 1.000 m3 levert een
besparing op de energierekening op van € 610,- en (prijspeil 2009) en van
1.770 kg CO,.

- Kopers treffen vaker klimaatmaatregelen dan verhuurders. Bij kopers gaat
het dan vaak om kleine stappen (nu de zolder, volgend jaar dubbel glas).

' Wij hebben voor deze visie kunnen putten uit de volgende stukken: Het wonen overwogen, de resultaten
van het WoonOnderzoek Nederland 2008 (VROM 2010 “WoON"); Perspectieven voor energiebesparing in
de bestaande woningvoorraad (SVn en TU Delft 2008) ; Het financieren van energiebesparing in
woningen, Investeringskosten en financieringsmogelijkheden voor particuliere eigenaren (EGN 2009),
Energiegedrag in de woning, Aanknopingspunten voor de vermindering van het energieverbruik in de
woningvoorraad (VROM 2010); Voorbeeldwoningen in de bestaande bouw {Senternovem 2007)
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- Eigenaren-bewoners investeren vooral in het vervangen van verwarmings-
ketels, spaarlampen en dubbel glas. Spouwmuur- en vloerisolatie staan niet
hoog op de prioriteitenlijst van eigenaar-bewoners.

- De vervanging van inefficiénte centrale verwarmingsinstallaties door nieuwe
zuinige installaties loopt goed. Dit is vooral het gevolg van de reguliere
vervangingstermijn van ketels en van het feit dat er alleen nog zuinige
installaties worden aangeboden.

- De kwaliteit van de voorraad verbetert heel langzaam dankzi]
woningverbetering, nieuwbouw en sloop, maar het tempo waarop dit gebeurt
ligt laag. Daarom zal in de zowel de koop- als de huursector nog veel
geinvesteerd moeten worden, waarbij vooral de nu nog achterblijvende
vloer- en muurisolatie aandacht moet krijgen.

- De energiewinst (rendement) kan het beste worden bereikt door isolatie van
glas, gevel, dak en begane grondvloer.

Evaluatie pilois

Ten behoeve van het vervolgtraject en het opstellen van deze visie hebben wij de
Hogeschool Arnhem-Nijmegen verzocht om een evaluatie te schrijven van de
bereikte resultaten met de pilotprojecten in de bestaande bouw tot nu toe. Deze
evaluatie zal binnenkort worden afgerond. Wel kunnen we al de eerste resultaten

presenteren.

De formule van de pilots slaat aan. De meeste deelnemende gemeenten zien in de

gekozen constructie de kans om de uitvoering van hun eigen klimaatbeleid op gang

te brengen. Zelf brengen zij vooral ambtelijk uren en enthousiasme in. Samen met

de financiéle impuls van de provincie worden eigenaar-bewoners verleid tot

investeringen in de kwaliteit van de woning.

De resultaten hebben een positieve uitwerking op een aantal zaken:

- de uitstoot van CO; neemt af;

- de voorraad fossiele brandstoffen raakt minder snel op;

- de (vaak lokale) bouwers en installateurs krijgen in deze moeilijke tijd werk;

- de ingrepen verhogen de kwaliteit van de woning en dragen, als gevolg van
een lagere energierekening, bij aan de betaalbaarheid van de woning.

De belangrijkste conclusies zijn:

- Bewoners hebben weinig inzicht in het rendement van energiebesparende
maatregelen en investeringen in duurzame energie.

- Een bijdrage van € 500,- (Achterhoek) geeft net zoveel stimulans om
maatregelen te treffen als een bijdrage van € 1.000,- (bij maximaal 50%
subsidie van de kosten).

- Gemiddeld over alle projecten heeft elke Euro subsidie tot een investering
van € 6,- geleid.

- Succesvol zijn die gemeenten welke een intensieve, heldere, communicatie
naar de burgers hebben opgezet.

- Communicatie dicht bij de burger (gemeente of wik ip.v. vanuit
regiokantoor) vergroot de kans op deelname.

- Een voorwaarde, zoals de uitvoering van een energiescan van de woning
vooraf, schrikt eigenaren af en verkleint de belangstelling voor het nemen
van maatregelen.

- Subsidie en investering door burgers heeft het grootste rendement (in KWh,
CO, en terugverdientijd) bij de aanpak van isolatie {(muren, vioer, glas, dak)
en is veel kleiner bij energieopwekking (bijvoorbeeld zonnepanelen).

- Het subsidiéren van de vervanging van CV-installaties is niet effectief, het
betreft verouderde installaties, welke gelet op de leeftijd toch al binnen
afzienbare tijd zouden moeten worden vervangen.
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Voorlopige conclusies per project tot nu toe:

Minder succesvol:

- Rivierenland, nauwelijks gebruik van gemaakt, mogelijke oorzaken zijn:
-het is een regeling van de regio, te grote afstand tot de burger;
-centraal stond het verhuismoment, de regeling viel samen met de dip in
de woningmark;
-de combinatie met het landelijk programma MeerMetMinder waarvoor
een energiescan voorafgaand en achteraf moet worden uitgevoerd.

- Lochem (lage inkomens), mogelijke oorzaken:
-onduidelijkheid over wie hier voor in aanmerking komt;
-onvoldoende bekendheid bij burgers.

Redelijk succesvol:

- Lochem (monumenten);

- Ede (Vereniging van eigenaren);
- Apeldoorn.

Succesvol:
- Rheden, mogelijk oorzaken zijn:
-enthousiaste promotie door gemeente, en lokale installateurs die
meehielpen met werving;
-eenvoudige regeling;
-olieviekwerking op buurtniveau, “de buren doen het ook” bleek voor veel
deelnemers een stimulans om ook een stap te maken.
- Overbetuwe, mogelijke oorzaak:
-enthousiaste promotie door gemeente .
- Achterhoek, mogelijke oorzaak:
-enthousiaste promotie door gemeenten;
-eenvoudige regeling.

Opmerkelijk in de Achterhoek is dat er oorspronkelijk gekozen was voor de doe-het-
zelver en dat daarom de bijdrage was gemaximeerd op €500. In de praktijk bleken
de aanvragers toch voor het merendeel professionele hulp in te schakelen.

NB: Het betreft hier een voorlopige conclusie op basis van de resultaten tot maart
2010 en door de gemeenten verstrekie gegevens. Het is mogelik dat de
beschikbare budgetten tot aan de zomer alsnog gebruikt worden.

Algemene uitgangspunten provinciale rol

N.a.v. de evaluaties stellen wij de volgende algemene uitgangspunten voor.

- Uitvoering samen met gemeenten:

- Bewustwording, gedrag en communicatie zijn een belangrijke eerste
stap om mensen aan te zetten tot energiebesparing. Daarna is het
van belang mensen op weg te helpen, te ontzorgen. De gemeenten
zijn hier veel beter voor toegerust dan de provincie. Het is daarom
van belang dat de uitvoering bij gemeenten ligt.

- Geen instrumenten inzetten waar anderen al makkelik toegankelike
instrumenten aanbieden. Tegelijkertijd wel een combinatie met gebruik van
regelingen van Rijk stimuleren, zodat inwoners zo optimaal mogelijk gebruik
maken van rijkssubsidiemogelijkheden. Het stapelen van subsidies voor
dezelfde kosten echter uitsluiten.
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- Meerjarenzekerheid door een langlopende regelfing (tenminste 4 jaar).Dit
biedt duidelijk en zekerheid aan bedrijven, gemeenten en consument (geen
kortlopende regeling), waardoor het voor hen interessanter wordt te
investeren en er een olievlekwerking kan ontstaan (buren, bedrijven en
gemeenten enthousiasmeren elkaar).

- Selectief zijn in aantal te ondersteunen voorzieningen. Gelderland richt zich
op een beperkt doel en doelgroep maar maakt daar dan ook het verschill

- Waarborgen efficiént uit te voeren regeling.

- Meenemen conclusies over doelgroep en uitvoering uit de evaluatie pilots
Klimaataanpak bestaande woningen.

Doelgroep

Als de provincie klimaatregelen in de bestaande gebouwde omgeving zou willen
stimuleren, op welke doelgroep zou zij zich dan vooral op moeten richten? Een te
brede interpretatie van het begrip “gebouwde omgeving” zal of een ongekend groot
budget vergen, of een versnippering van het budget met zich mee brengen. Dan
wordt er voor veel doelgroepen te weinig gedaan. Beter is om beschikbaar budget
gericht in te zetten. Met andere woorden: we moeten keuzes maken wil Gelderland
het verschil gaan maken!

Naast de woningvoorraad zullen we ook de overige in het Initiatiefvoorstel
Duurzaamheidsfonds Gelderland genoemde sectoren hieronder behandelen.

Kopers:
Het grootste deel van de Gelderse woningvoorraad (60%) bestaat uit kocopwoningen.

Hoewel dit inmiddels het deel van de voorraad is waaraan de meeste
klimaatmaatregelen zijn getroffen zijn er nog veel woningen van véér 1980 welke
onvoldoende kwaliteit hebben. Van de woningen van véér 1970 heeft slechts 20%
de gevel en vioer geisoleerd en zo’'n 65% het dak (glas driekwart).

Kopers kiezen veelal voor een aanpak in fasen waarbij weinig gebruik wordt
gemaakt van de beschikbare leningen. Subsidies worden vooral aangevraagd als de
aanvraag eenvoudig is in te dienen of door derden (gemeenten, installateur) wordt
begeleid.

Eigenaar-bewoners schuiven het nemen van maatregelen voor zich uit en zien op
tegen de rompslomp. Uit de pilots blijkt dat ze met een (kleine) subsidie over de
streep kunnen worden getrokken om versneld maatregelen te ireffen.

Wat we missen in het huidige totaalpakket voor de klimaataanpak van de eigen
woning is een simpele subsidieregeling, makkelijk toegankelijk zonder al te veel
bureaucratie. De gemeente zou zo'n regeling moeten aanbieden, zij staan dicht bij
de burger en kunnen bij het “ontzorgen” van de aanvraag ook andere mogelijkheden
voor subsidie en leningen in beeld brengen.

Een bijzondere doelgroep onder de kopers is de vereniging van eigenaren (VvE).
Een besluit over de aanpak van woningschil en installatie moet vaak met
meerderheid van stemmen worden genomen. Ten behoeve van het vaak
ingewikkelde proces van besluitvorming is begeleiding door de provinciale
energieconsulenten nu al mogelijk.

Verhuurders:

Van sociale verhuurders mag je verwachten dat zij het omlaag brengen van de
energiekosten van de huurders zien als onderdeel van hun maatschappelijke taak. In
het Convenant Energiebesparing Corporatiesector hebben =zij afgesproken de
bestaande woningvoorraad 20% zuiniger te maken. Voor alle verhuurders geldt dat
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een betere woningkwaliteit de levensduur en de verhuurbaarheid vergroot. De
verhuurder heeft dus belang bij een goede energetische waarde van haar
woningbezit.

Op landelijk niveau vindt discussie plaats over de wijze waarop via wet- of
regelgeving een klimaataanpak kan worden gestimuleerd of zelfs afgedwongen.
Woningcorporaties kurninen geld lenen uit het Waarborgfonds en gebruik maken van
de Energie-Investeringsaftrek.

Verhuurders rekenen de investering vaak door in de huur. Huurders moeten dan wel
akkoord gaan met een huurverhoging. Hoewel die huurverhoging vaak wordt
gecompenseerd door lager energiekosten is het moeilijk huurders te overtuigen mee
te doen. Energiebesparing in de huursector likt hiermee meer een
communicatieprobleem dan een financieringsprobleem. In onze gesprekken met
woningcorporaties blijkt dat er behoefte is aan uitwisseling van ervaring met deze
“uitdaging”. Wij overwegen een netwerk van woningcorporaties ten behoeve van
kennisuitwisseling op dit onderwerp te faciliteren.

Wij zijn van mening dat een directe noodzaak van het ondersteunen van
maatregelen bij de woningvoorraad van de meeste verhuurders niet aanwezig is. Het
wel zo dat er een beperkt aantal woningcorporaties de financiering niet rond krijgt.
Wij zijn van mening dat de verantwoordelijkheid hiervoor meer bij de Rijksoverheid
dan bij de provincie ligt.

Non-profit:
Het op een hoger peil brengen van de energetische waarde van instellingen,

scholen, overheidsgebouwen is ons inziens de verantwoordelijkheid van de eigenaar
samen met de gebruiker. Voor de provincie is het daarbij lastig vast te stellen of een
nonprofitinstelling zelf al niet over voldoende kapitaal beschikt om de investering te
kunnen doen. Is het niet de eigen verantwoordelijkheid van de organisatie om een
goed huisvestingsplan of onderhoudsplan vast te stellen? Een klimaatplan is
gelukkig bij veel instellingen gebruikelijk. Bij een deel van de non-profit-sector ligt de
verantwoordelijkheid voor de huisvesting bij andere overheden. Wij zijn van mening
dat daar geen rol is voor de provincie.

Overigens hebben wij tot dusver in ons klimaatprogramma een aantal non-profit-
instellingen met een publieksfunctie ondersteund met de inzet van de provinciale
energieconsulenten en subsidies. De ervaring die daar is opgedaan willen wij defen
met andere instellingen en gemeenten.

Ten behoeve van de klimaataanpak van scholen (inclusief binnenklimaat) is
recentelijk door de rijksoverheid €165 miljoen beschikbaar gesteid, waarvan zo'n
€ 11,5 miljoen voor Gelderse gemeenten.

Ook de non-profit-sector komt onder voorwaarden in aanmerking voor
Groenleningen. Er zijn dus al mogelijkheden voor subsidie en leningen voor deze
sector. Die dekken uiteraard niet alle behoefte aan ondersteuning. De vraag is of die
restvraag de verantwoordelijkheid moet zijn van de provincie.

MKB:

Veel van de argumenten voor de non-profit gelden ook voor het MKB. Voor een deel
van de voorraad geldt dat maatregelen die binnen 5 jaar kunnen worden
terugverdiend sowieso genomen moeten worden op basis van het Energie-
besparingsvoorschrift Activiteitenbesluit (AMVB) of via de milieuvergunning. Het
MKB is om deze reden geen doelgroep in het klimaatprogramma.

Overigens is ook voor de MKB de Energie-Investeringsaftrek van toepassing.
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Conclusie:

De doelgroep van MKB en non-profit-sector is complex van samenstelling. De vraag
is of er naast het vergunningenspoor en de vele landelijke instrumenten actie vanuit
de provincie nodig is. Wij zijn van mening dat het beschikbare pakket
(riks)maatregelen voldoende zou moeten zijn om genoemde partijen in beweging te
krijgen.

Wij zijn van mening dat ook particuliere en sociale verhuurders voldoende belang én
mogelijkheden hebben om zonder onze steun de bestaande voorraad op een hoger
energetisch niveau te brengen.

De voorraad particuliere woningen bedraagt in Gelderland 60% van het totaal aantal
woningen. De doelgroep is moeilijk te bewegen klimaatinvesteringen te doen. Op
basis van de pilots concluderen wij dat een bescheiden financiéle ondersteuning
voldoende kan zijn om deze groep te motiveren. Wij stellen dan ook voor om ons te
richten op de particuliere woningvoorraad en daarbij te kiezen voor dat deel met een
WOZ-waarde van maximaal € 350.000,-.

Ondersteunen van maatregelen

Als we overgaan tot het ondersteunen van klimaataanpak van de bestaande
voorraad koopwoningen hoe ziet dat er dan uit? Welke maatregelen ondersteunen
we, met welk bedrag en wat zijn de voorwaarden?

Naast de diverse mogelijikheden voor klimaatleningen op landelijk niveau zijn er ook
in een tweetal gemeenten (Apeldoorn en Nijmegen) leningen beschikbaar. Een
groter aantal gemeenten is in onderhandeling met de SVn om een vergelijkbaar
product aan te bieden. Een provinciaal fonds zou nog meer zorgen voor een
lappendeken met verschillende voorwaarden en rentetarieven. Klimaatleningen zijn
niet overal succesvol. Met het storten van provinciale gelden als aanvulling op de
gemeentelijke budgetten bij de SVn wordt weliswaar het budget per gemeente
vergroot, de vraag is of de bedragen op afzienbare tijd daadwerkelijk nodig zijn. Een
fonds voor klimaataanpak zullen wij daarom hier verder niet behandelen.

We kiezen voor subsidies en laten leningen en voorlichting aan anderen over. Op
welke maatregelen richten we ons? Wij willen gaan voor het “laaghangend fruit”.
Maatregelen welke een hoog rendement in CO,, KWh of energierekening opleveren
en niet al te duur en ingrijpend zijn. De maatregelen welke zich snel terugverdienen
en met een “normale” onderhoudsreserve niet al te moeilik te financieren zouden
moeten zijn. Dit impliceert dat bijvoorbeeld PV-zonnepanelen niet voor
ondersteuning in aanmerking komen. Ook nieuwe, dure, technieken blijven buiten

beschouwing.

Maatregelen welke al (min of meer) structureel door het rijk worden gefinancierd
willen we zo weinig mogelijk ondersteunen. Een uitzondering willen we maken voor
die instrumenten waarvoor het rijk een te zwaar administratief proces in het leven
heeft geroepen. Een voorbeeld daarvan is de regeling MeerMetMinder waar
tenminste één labelstap moet worden gemaakt en bovendien een energiescan moet
worden uitgevoerd om € 350 subsidie te ontvangen.

Het freeriderseffect moet worden voorkomen. CV-installaties moeten na 15 tot 20
jaar vervangen worden. Slechte installaties zijn niet meer te koop. Subsidiéren van
regulier onderhoud is niet ons doel. Subsidie voor vervanging van CV-installaties
sluiten we daarom uit.
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Uit de pilots blijkt dat vooral de aanpak van de schil van de woning effectief is.
Hiervan is alleen voor glasisolatie al een eenvoudige, goed toegankelijke,
rijksregeling. Hoewel niet helder is of ook na 2010 nog geld beschikbaar is nemen
we glas niet mee. Isolatieglas is bovendien de afgelopen jaren veelvuldig, zonder
subsidie, door woningeigenaren aangebracht.

De provinciale subsidie zal zich dus richten op de eerste stap uit de ‘irias
energetica”, het besparen van energie door isolatie van de schil van de woningen
(begane grondvioer, muur en dak) en niet op het zuiniger maken van installaties of
het opwekken van stroom en warmte.

De grootste opgave ligt bij woningen van v66r 1970. Een deel van de woningen uit
de periode 1970-1980 verdient eveneens aandacht. De grens voor subsidie zou
daarom bij woningen van voor 1980 moeten liggen.

Cijfers van Senternovem laten zien dat de kosten van de aanpak van de schil van
een woning, afhankelik van bouwjaar en woningtype, varieren van € 2.000 tot
€6.000. Een subsidie van maximaal € 500,- en van maximaal 1/3 van de kosten
moet ons inziens voldoende impuls zijn om de meeste woningeigenaren te
overtuigen.

Een klacht van gemeenten bij de uitvoering van de pilots was dat het om een te klein
~budget ging en dat er derhalve slechts voor een korte periode ondersteuning kon
plaatsvinden. De olieviekwerking (“de buren maken er gebruik van dus wij willen
ook”) kon daardoor slechts op kleine schaal op gang komen. Wil een regeling echt
wat betekenen dat moet er voldoende budget zijn voor een periode van een aantal
jaren. Wij gaan uit van vier jaar.

Wij zijn voorstander om een subsidieregeling door de Gelderse gemeenten te laten

uitvoeren. Hiervoor zijn een aantal argumenten aan te voeren:

- Gemeenten staan dichter bij de burger. Een gemeente welke enthousiast
met de regeling aan de slag gaat heeft een grotere slaagkans bij het
aanbieden aan burgers dan een aanbod door regio, provincie of rijk.

- Gemeenten kunnen makkelijker de link leggen naar lokale regelingen van
leningen (SVn) en subsidies. Als zij ook de landelijk regelingen in beeld
brengen kan de woningeigenaar zo optimaal mogelijk gebruik maken van
alle beschikbare subsidies. Zo vioeit er ook meer rijksgeld naar de Gelderse
burger.

- Gemeenten kunnen daarnaast voorlichting geven over te treffen
maatregelen en zijn als beste in staat daarbij ook lokale bouwers en
installateurs een rol te geven. Ook woningcorporaties kunnen bij wijken met
gemengd bezit een rol spelen. Voorlichting via een “klimaatioket” zou een
voorwaarde kunnen zijn aan gemeenten om aan de provinciale regeling mee
te doen.

Het beschikbare budget zou per halfjaar of jaar kunnen worden verdeeld over de

Gelderse gemeenten op basis van aantallen koopwoningen van véor 1980.

Budgetten welke niet zijn gebruiki vallen terug aan de provincie en kunnen het

volgende halfjaar als extra worden ingezet in die gemeenten welke wel aan de

doelstelling (aantal woningen per (half) jaar) hebben voldaan. Op deze wijze regelen
we dat het geld ook daadwerkelijk wordt besteed. Bovendien stimuleren we dat
gemeenten snel aan de slag gaan met het vaststellen van een verordening en de
communicatie naar de burgers toe. De provincie zou gemeenten kunnen
ondersteunen met bijvoorbeeld een modelverordening, een communicatieplan en
een ondersteunende rol in de communicatie. Wij zijn van mening dat de
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deelnemende gemeenten zelf dienen te investeren in voldoende capaciteit voor de
uitvoering van deze regeling.

Bij de verdere uitwerking van de regeling, waarbij we zullen samenwerken met de
gemeenten, zullen we de evaluatieresultaten van de pilots gebruiken.

7 Tot slot

Als Gelderland met een subsidieregeling het verschil wil maken bij de klimaataanpak
van de gebouwde omgeving moeten we deze niet over de volle breedte maar gericht
inzetten. De aanpak van de schil van koopwoningen van véér 1980 biedt volgens
ons college het hoogste rendement. Om het geld succesvol in te zetten zou het voor
een aantal opeenvolgende jaren beschikbaar moeten zijn. De uitvoering komt bij de
gemeenten te liggen. De gemeente die actief is kan meer geld voor haar burgers
binnenhalen.

Van de plusminus 800.000 woningen in Gelderland zijn er 444.000 koopwoningen
welke fot en met 1980 zijn gebouwd. Geschat wordt dat er bij 80% van de woningen
tot en met 1970 en 20% van de woningen uit de jaren zeventig nog een aanzienlijk
opgave ligt. Dit zijn 360.000 woningen.

Uw Staten hebben ons College bij de behandeling van de Investeringsagenda
(PS92009-695) bij motie reeds verzocht om (onder andere) te komen met
voorstellen voor energiemaatregelen.

Om in de buurt te komen van onze ambities zou een aanzienlijk bedrag geinvesteerd
moeten worden voor een meerjarige subsidieregeling voor bestaande
koopwoningen.

Indien uw Staten instemmen met deze visie zullen wij dit onderwerp betrekken bij de
Lange Termijn Investeringsagenda.

In de tussenperiode willen we al wel een verder vervolg geven aan de pilots, gebruik
makend van het beschikbare budget uit het klimaatprogramma (circa € 1,4 miljoen).
We willen dit budget aanwenden om nog dit jaar, met een beperkt aantal
enthousiaste gemeenten, aan de slag te gaan met de werkwijze zoals we die in onze

visie hebben beschreven.
Voor de uitvoering hiervan zullen wij, onder de Subsidieregeling Vitaal Gelderland,

titel Klimaat, een subsidieregeling uitwerken.
Arnhem, 27 april 2010 - zaaknr. 2009-023189
Gedeputeerde Staten van Gelderland

J.J.W. Esmeijer - plv. Commissaris van de Koningin
drs. P.P.L. van Kalmthout - secretaris
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